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سخن ناشر
مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي همانند بسياري از مراكز تحقيقاتي و انديشكده‌ها، 
هرساله چكيده تحليل‌هاي اقتصادي خود از مهمترين روندها و مسائل اقتصاد ايران را منتشر 
قالب كي كتاب ترسيم ميك‌ند.  را در  پايان سال  تا  از آن  انتظار  كرده و چشم‌انداز مورد 
مطالعه پيش‌رو، چهارمين اثر مكتوب مركز پژوهش‌ها در اين مسير است كه با مساعدت 
دفاتر مطالعاتي و مشاوره برخي اساتيد و خبرگان اجرايي مورد مشورت مركز، حاصل شده 

است. 
با توجه به مطالب فوق، براي ارائه تصويري از وضعيت اقتصاد ايران در سال 1397، اين 

كتاب در 6 فصل تدوين شده است:
فصل اول تصويري از متغيرهاي كلان اقتصادي را ارائه ميك‌ند. 

فصل دوم وضعيت ماليه عمومي كشور )بودجه، طرح‌هاي عمراني، هدفمندي يارانه‌ها، 
بدهي‌هاي دولت و ...( را بررسي ميك‌ند. 

ترسيم  را  بانكي(  نظام  و  ارز  بازار  )وضعيت  اقتصاد  مالي  و  پولي  وضعيت  فصل سوم 
ميك‌ند.

فصل چهارم به بخش خارجي )ارز، صادرات، واردات، تراز تجاري و قاچاق( مي‌پردازد. 
فصل پنجم نيز چارچوب نهادي )شامل محيط كسب‌وكار، برنامه‌ ششم توسعه، اقتصاد 

دانش‌بنيان و تحريم‌هاي اقتصادي( را بررسي ميك‌ند. 
توصيه‌هاي  و  پنج‌گانه  فصول  مباحث  از  كلي  جمع‌بندي  نيز  كتاب  ششم  فصل  در 



اقتصاد ایران در سال 1397 �26

سياستي ارائه شده است. در تدوين جمع‌بندي سعي شده اطلاعات كافي درباره محتواي 
كتاب در اختيار افرادي كه فرصت كافي براي مطالعه تمام كتاب ندارند، ارائه شود. همچنين 
شرايط كنوني كشور و بحث رونق توليد نيز به‌عنوان دو خط‌مشي اصلي كلان كشور، مورد 

نظر بوده‌ است.
شایان ذکر است که کتاب حاضر در بهمن‌ماه 1397 نهایی شده است اما انتشار آن بنا 
به دلایلی با تأخیر انجام شده است. لذا همه آمارهای مورد استناد حداکثر مربوط به ارقام 

در دسترس تا 9ماهه اول سال 1397 است.

كاظم جلالي

رئيس مركز پژوهش‌ها



 فصل اول

چشم‌انداز اقتصاد كلان





1. چشم‌انداز اقتصاد كلان1
1-1. چشم‌انداز اقتصاد جهاني

1-1-1. رشد اقتصادي در جهان
قبل  سال  حدود  در  را   2018 سال  در  جهاني  اقتصاد  چشم‌انداز  بين‌المللي  نهادهاي 
گزارش چشم‌انداز  تازه‌ترين  در  پول  بین‌المللی  نمونه، صندوق  براي  ميك‌نند.  ارزيابي 
اقتصاد جهان )IMF, 2018(، رشد اقتصادی جهان در هریک از سال‌های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ 
میلادی را ۳/7 درصد و بانك جهاني )World Bank, 2018( در آخرين گزارش خود رشد 
اقتصادي دنيا در سال 2018 را ۳/1 درصد اعلام كرده ‌است و پيش‌بيني ميك‌ند نرخ رشد 

اقتصادي دنيا 3 درصد در سال 2019 كاهش يابد. 
انگلستان  و  ژاپن  یورو،  اقتصادی حوزه  از رشد  بين‌المللي پول پیش‌بینی خود  صندوق 
را کاهش داده است. در ایالات متحده آمريكا، رشد اقتصادي هنوز بالاست، زیرا محرک مالی 
همچنان افزایش می‌یابد، اما اخيراً با توجه به اقدامات تجاری اعلام شده، از جمله تعرفه‌های 
واردات از چین که به 200 میلیارد دلار مي‌رسد، پیش‌بینی سال 2019 بازنگري شده‌ است. 
رشد  پیش‌بینی می‌شود  در سال 2019،  اعلام شده  اخیر  تجاری  اقدامات  از  همچنین پس 
بازارهای  میان  در  يابد.  كاهش  تا حدودي  آسیایی  اقتصادهای  از  تعدادی  و  چین  اقتصادي 
نوظهور و اقتصادهای در حال توسعه، با افزایش قیمت‌های نفت، چشم‌انداز رشد بسیاری از 

و  كاوياني  زهرا  عزيزخاني،  فاطمه  عبدالهي،  محمدرضا  صادقي،  نرگس  جوادي،  شاهين  فصل:  این  نویسندگان   .1
سيدهادي موسوي‌نكي.
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صادرکنندگان انرژی افزایش یافته است، اما در آمار رشد اقتصادي كشورهايي نظير آرژانتین، 
برزیل، ایران و ترکیه تجدیدنظر شده است؛ اين بازنگري ناشي از عوامل خاص هر کشور، شرایط 
مالی بسته‌تر، تنش‌های جغرافیایی و افزایش واردات نفت است. همچنين پيش‌بيني شده است، 
برای كشوري نظير ترکیه، آشفتگی بازار، تضعیف ارزش پول و نااطمیناني بالا، بر سرمایه‌گذاری 

 .)IMF, 2018( و تقاضای مصرف‌کنندگان تأثیرگذار باشد و از رشد اقتصادي بكاهد
 چشم‌انداز رشد اقتصادي سال‌ 2019 برای ایران نيز تا حدود زيادي کاهش یافته است )1/5- درصد

 براي سال 2018 و 3/6- درصد براي سال Ibid.( 2019(. در نتيجه، ضمن تأييد ضعف در 
بنيان‌هاي اقتصاد ايران، تأثیر مجدد تحریم‌ها بر رشد اقتصاد ايران را هم منعكس ميك‌ند.

 A      typical foreword to the World Economicنمودار 1-1. رشد توليد ناخالص داخلي واقعي به تفكيك گروه كشورها
 Outlook (WEO) highlights how data  
 since the previous projection alter our 
 baseline growth assumptions. It pays 

detailed attention to the most recent developments 
and interprets the implications for policies going 
forward. This WEO foreword—my last—will instead 
situate the current conjuncture in a broader historical 
context, the better to draw out lessons for the future. 

The occasion justifies my unusual approach. This 
WEO is appearing shortly after the 10th anniversary of 
the Lehman Brothers collapse and, moreover, at a time 
of mounting uncertainties—not only over economic 
policies but also over the global framework of interna-
tional relations within which policies are made. 

The decade since the global financial crisis of 2008–
09 has indeed brought dramatic economic and political 
developments, a trend that seems unlikely to recede any 
time soon. How can policymakers guide their econo-
mies through the troubled waters ahead? How can 
they strengthen and modernize the post–World War II 
multilateral system, which supported an unparalleled 
70 years of peace and prosperity? To answer, we must 
consider not only the impact of the crisis itself but also 
the years just before, when some key patterns that have 
defined the post-crisis period first emerged. 

The Precrisis Decade
It was in the period before the crisis when some of 

our current economic vulnerabilities first came to be. 
The chart tracks real global growth since 1980, along 
with the contributions of advanced economies and of 
emerging market and developing economies. After the 
Asian crisis (1997–98) and the collapse of the dot-
com bubble (2000–01), the growth of emerging mar-
ket and developing economies accelerated significantly 
while advanced economies, even though recovering, 
grew at rates below prior levels. 

Two things stand out. First, advanced economies’ 
growth has generally trended downward since the 
mid-2000s. This long-term decline stems from aging 
workforces and slower productivity growth, which 
coincide with falling economic dynamism and rising 

market concentration. Notably, the longer-term future 
growth rates that the WEO projects for advanced 
economies are below current levels. 

Second, the start of the new millennium brought 
a growth surge in emerging market and develop-
ing economies that decisively placed them ahead of 
advanced economies’ growth. Rapid Chinese growth 
was responsible for some, but clearly not all, of this 
decoupling, because the pattern remains even after 
subtracting China’s algebraic growth contribution (as 
well as India’s, for that matter). The growth acceleration 
is a robust consequence of stronger policy frameworks 
in many emerging market and developing economies, 
including their embrace of more open trade. Because 
it also derives from the greater weight of these fast-
growing economies in the world economy, their distinct 
growth advantage over advanced economies looks likely 
to continue unless advanced economies can meet their 
structural economic challenges.

The Asian crisis and the dot-com collapse—and 
intervening events like the forced bailout of Long-Term 
Capital Management (LTCM) in 1998, which avoided 
a possible systemic financial meltdown—illustrate 
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Figure 1. Real GDP Growth, by Country Group
(Year over year)

Source: IMF, World Economic Outlook, October 2018.
Note: Grey area denotes projections.
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Source: IMF, World Economic Outlook, October 2018.

2-1-1. نرخ تورم در جهان
صندوق بين‌المللي پول نرخ تورم براي اقتصادهاي پيشرفته را در سال 2019 حدود 1/9 درصد پيش‌بيني 
كرده ‌است كه نسبت به سال قبل از آن 0/1 درصد كاهش دارد؛ نرخ مزبور براي بازارهاي نوظهور و 
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اقتصادهاي در حال توسعه 5/2 درصد برآورد شده‌ است كه نسبت به سال قبل از آن 0/2 درصد رشد دارد. 
گفتني است كشور ونزوئلا به‌علت وجود ابرتورم در اين محاسبات لحاظ نشده است. اين نهاد بين‌المللي 

نرخ تورم ايران را براي سال 2018، 29/6 درصد و براي سال 2019، 34/1 درصد برآورد كرده‌ است.

3-1-1. وضعيت بازار نفت
قیمت نفت سبد اوپك در ماه اكتبر به بیش از 78 دلار در هر بشکه رسید که بالاترین سطح 
از ماه نوامبر 2014 است. اين افزايش ناشي از كاهش تولید ونزوئلا، وقفه‌های غیرمنتظره در 
توليد کانادا و لیبی و انتظارات کاهش صادرات ایران به دنبال تحریم‌های ایالات متحده بود؛ 
اما در نوامبر و دسامبر 2018 به‌دليل عرضه بیش از حد از طرف عربستان، روسیه، عراق و 
تولید زیاد در آمریکا، قيمت نفت سبد اوپك به 59/9 دلار كاهش يافت. صندوق بين‌المللي 
پول در اكتبر 2018، قيمت سبد نفتي سه شاخص نفت برنت، نفت دبي و نفت آمريكا را براي 

 .)Ibid.: 166( سال‌هاي 2018 و 2019 به‌ترتيب 69/4 دلار و 68/8 پيش‌بيني كرده است

)برحسب دلار( نمودار 2-1. قيمت نفت سبد اوپك 	 	

Source: OPEC.
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)دلار براي هر بشكه( نمودار 3-1. پيش‌بيني قيمت نفت برنت 	 	

Source: IMF, 2018, P. 52.

كادر 1. نكات مهم چشم‌انداز اقتصاد جهاني براي ايران

• با توجه به كاهش رشد اقتصاد جهاني، احتمال كاهش تقاضا براي واردات نفت و كالاهاي ايراني 
وجود دارد كه احتمالاً تأثير منفي بر رشد اقتصادي كشور دارد.

• با توجه به نرخ تورم پايين در اكثر اقتصاد‌هاي جهان، ايران نيز بايد در تك‌رقمي كردن نرخ تورم بكوشد.
• با توجه به برآوردها از قيمت نفت در سال آينده و احتمال كاهش آن، صرفه‌جويي و كنترل 

مخارج دولت ضروري است. 

2-1. رشد اقتصادي ايران
عملكرد بخش حقيقي اقتصاد در سال 1397 و 1398 بيش از هر چيز متأثر از ضعف بنيان‌هاي 
اقتصادي )بهره‌وري پايين، وابستگي به واردات، فساد گسترده و ...(، وضع تحريم‌هاي جديد و بحران 
ارزي است. تجربه پيشين تحريم‌هاي گسترده اقتصادي عليه ايران در سال‌هاي ابتدايي دهه نود كه 
آثار آن در بخش حقيقي از سال 1391 بروز يافت، نشان مي‌دهد كه به‌دليل ضعف بنيان‌هاي اقتصاد 
ايران؛ بخش‌هاي نفت، صنعت و ساختمان بيشترين آسيب‌پذيري را از شرايط تحريم دارند و در 

مرحله بعد بخش‌هاي خدمات و كشاورزي از اين موضوع تأثير مي‌پذيرند )نمودار 1-4(. 
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نمودار 4-1. تأثيرپذيري بخش‌هاي اقتصادي از تحريم‌هاي اقتصادي پيش از برجام

)درصد(

 

گروه 
كشاورزي گروه نفت  صنعت ساختمان گروه خدمات

توليد ناخالص 
داخلي به 
قيمت پايه

مأخذ: حساب‌هاي ملي )بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سال‌هاي مختلف(.

همچنين حساب‌هاي ملي بانك مركزي نشان مي‌دهد درآمد ملي در مقايسه با توليد 
ناخالص داخلي تأثيرپذیری بیشتری از تحريم‌ها دارد به‌نحويك‌ه با وجود افت 7/7- درصدي 
بوده  درصد   -14/6 سال  اين  در  ملي  درآمد  افت   ،1391 سال  در  داخلي  ناخالص  توليد 
 است. با توجه به رشد حدود 1/2 درصدي جمعيت، افت درآمد ملي سرانه نيز در اين سال
15/8- درصد برآورد مي‌شود. با در نظر گرفتن اهميت درآمد ملي سرانه، تغييرات اين متغير 

لازم است مورد توجه قرار گيرد.1

1. در‌اين‌باره اختلاف ميان رشد درآمد ملي برآوردي بانك مركزي و مركز آمار ايران قابل توجه است؛ به‌نحويك‌ه با 
وجود رشد توليد نسبتاً نزدكي اين دو نهاد در سال 1391، رشد درآمد ملي برآوردي مركز آمار حدود 7/6- درصد 
بوده است كه بسيار كمتر از برآورد بانك مركزي )14/6- درصد( است. اين موضوع را بايد در كنار بسياري از موارد 
گمراهك‌ننده نظام آماري موجود قرار داد كه حتي در سطح كليدي‌ترين متغيرهاي مؤثر بر تصميم‌گيري يعني درآمد 

ملي )سرانه( نيز تنها در كي سال بيش از 7 ‌درصد اختلاف برآورد وجود دارد!!!.
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      نمودار 5-1. تأثير تحريم‌هاي اقتصادي پيش از برجام بر وضعيت توليد و درآمد	 )درصد(

 

توليد ناخالص داخلي 
به قيمت پايه

توليد ناخالص داخلي 
به قيمت پايه بدون 

نفت 

(  درآمد)توليد 
ناخالص ملي به قيمت  

بازار درآمد ملي درآمد ملي سرانه

-20.0

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

مأخذ: همان و آمار جمعیت مرکز آمار ایران.

با توجه به ماهيت نسبتاً مشابه تحريم‌هاي اقتصادي جديد آمريكا با تحريم‌هاي دور قبلي، انتظار 
مي‌رود در سال 1397 درصورت عدم اتخاذ تدابير ضدتحريمي شاهد وضعيت به‌نسبت مشابهي با 
سال 1391 از حيث تأثير بر عملكرد بخش حقيقي ‌باشيم. بررسي وضعيت كلي عملكرد اقتصاد در 
6 ‌ماهه اول اين سال اين موضوع را تأييد ميك‌ند. جهش ارزي، افت توليد صنعتي و افزايش سطح 
عمومي قيمت‌ها از رخدادهاي اصلي اين دوره بود كه انتظار مي‌رود در ادامه، عملكرد توليد و بخش 
حقيقي اقتصاد را تحت تأثير قرار دهند. در كتاب حاضر، علاوه‌بر بررســي عملكرد 6 ‌ماهه اقتصاد 
ملي، ســعي مي‌شود برآوردي از رشد اقتصادي سال 1397 ارائه شود. همچنين تلاش خواهد شد 
چشم‌اندازي از عملكرد رشد اقتصادي در سال 1398 با توجه به برخي سناريوهاي محتمل ارائه شود.

3-1. عملكرد بخش حقيقي اقتصاد ايران در سال 1397
در اين مرحله، عملكرد بخش حقيقي اقتصاد ايران در 6 ‌ماهه اول سال و ارائه پيش‌بيني 
عملكرد رشد اقتصادي در سال 1397 بحث و تحليل مي‌شود. علاوه‌بر اين تلاش خواهد 
شد به‌طور خلاصه چشم‌اندازي از عملكرد بخش حقيقي اقتصاد در سال 1398 ارائه شود. 
اثرگذاري آن عامل  كانال‌هاي  و  اقتصادي  تحريم‌هاي  ارائه چشم‌انداز سال‌هاي مذكور  در 

تعيينك‌ننده اصلي است كه به تفصيل در سطح بخش‌ها مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 
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1-3-1. بخش كشاورزي 
آمار بخش كشاورزي يكي از مناقشه‌برانگيزترين آمارهاي كشور است. در اين حوزه سه نهاد مركز 
آمار ايران، بانك مركزي و وزارت جهاد كشاورزي هركي آمارهايي را ارائه مي‌كنند كه در بسياري 
از موارد با يكديگر تفاوت قابل توجهي دارند. در سال 1396 مركز آمار ايران رشد بخش كشاورزي 
را 1 درصد و بانك مركزي 3/2 درصد برآورد كرده است كه اختلاف قابل توجه 2/2 درصدي دارد. 
انواع محصولات كشاورزي، شامل  توليد  ميزان  از  وزارت جهاد كشاورزي  برآوردهاي 
محصولات زراعي، باغي و دامي و تطبيق آن با چارچوب حساب‌هاي ملي مبين رشدی حدود 
1/2 درصدي بخش كشاورزي در سال 1397 است. مركز آمار ايران نيز رشد اين بخش در 
‌9ماهه اول سال 1397 را 2/1- درصد برآورد كرده است. با توجه به كمبود بارندگي در سال 
زراعي قبل )مهرماه 1396 تا مهرماه 1397( كه عملكرد سال 1397 متأثر از آن است، و 
برخي بارش‌ها و نوسان‌هاي جوي غيرمنتظره در اين سال، كاهش رشد توليد محصولات 
كشاورزي قابل توجيه است. با‌اين‌حال، با توجه به انتظار بهبود بارندگي در سال زراعي جديد 

مي‌توان انتظار داشت رشد بخش كشاورزي در سال 1398 افزايش يابد.

)درصد( نمودار 6-1. رشد ارزش‌افزوده گروه كشاورزي به قيمت ثابت سال 1390 	 	
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مأخذ: همان.
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2-3-1. بخش نفت خام و گاز طبيعي 
سال 1396  در  طبيعي(  گاز  و  خام  )نفت  نفت  بخش  رشد  مركزي،  بانك  اعلام  براساس 
حدود 0/9 درصد بوده ‌است. مركز آمار ايران نيز رشد بخش استخراج نفت و گاز طبيعي 
در اين سال را 1/5 درصد اعلام كرده است. اين دو نهاد رشد اين بخش را در سه‌ماهه اول 
سال جاري 5/2 و 1 درصد بيان كرده‌اند! با توجه به ثبتي بودن آمار توليد نفت، اين ميزان 
اختلاف برآورد رشد اين بخش محل تأمل بسيار است. مركز آمار ايران در آخرين برآورد 
خود از رشد اين بخش در ‌9ماهه اول سال 1397،‌ رشد بخش نفت را 10/5- درصد برآورد 

كرده است.
همان‌طور كه در نمودار 7-1 مشاهده مي‌شود،‌ ارزش‌افزوده اين بخش در سال 1395 به 
سطح ارزش‌افزوده آن در سال 1390 رسيده است كه مي‌تواند به معناي تكميل ظرفيت‌هاي 
خالي توليد اين بخش باشد. در سال 1396 نيز شاهد روند نزولي ارزش‌افزوده اين بخش 

به‌خصوص در دو فصل پاياني سال هستيم. 

)ميليارد ريال( 	نمودار 7-1. ارزش‌افزوده گروه نفت به قيمت ثابت سال 1390 	

13

  
  

  (ميليارد ريال)   1390نفت به قيمت ثابت سال  افزوده گروه. ارزش1-7 نمودار

  هاي ملي فصلي بانك مركزي.حسابمأخذ: 
  

صادرات نفت در نيمه دوم سال (با  برآورد محتمل ماهه اول سال جاري و 6با توجه به عملكرد 
شود گروه نفت در كل سال مي بينيهاي آمريكا)، پيشران به تحريمتوجه به واكنش خريداران نفت اي

  باشد. رشد منفي داشتهدرصد  18حدود  1397
درصدي  50افت نزديك به  1398كاهش بيشتر صادرات نفت در سال احتمال به همچنين با توجه

  افزوده اين بخش دور از انتظار نيست.ارزش
  . بخش صنعت 3-3-1

رود ام)، انتظار ميبرج ها (قبل ازي جديد با دور قبلي تحريمهاي اقتصادبا توجه به ماهيت مشابه تحريم
هاي سال نوع تأثير آن بر اقتصاد ايران از جمله بخش صنعت نسبتاً مشابه باشد. از اين نظر شايد بتوان

 وضعيت رشد 1-1سازي كرد. جدول شبيه 1392و  1391هاي سال را با توجه به تجربه 1398و  1397
  دهد.مختلف صنعتي را در اين دو سال نشان ميهاي بخش
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مأخذ: حساب‌هاي ملي فصلي بانك مركزي.
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با توجه به عملكرد 6 ماهه اول سال جاري و برآورد محتمل صادرات نفت در نيمه دوم 
سال )با توجه به واكنش خريداران نفت ايران به تحريم‌هاي آمريكا(، پیش‌بینی مي‌شود گروه 

نفت در كل سال 1397 حدود 18 درصد رشد منفي داشته ‌باشد.
همچنين با توجه به‌احتمال كاهش بيشتر صادرات نفت در سال 1398 افت نزدكي به 

50 درصدي ارزش‌افزوده اين بخش دور از انتظار نيست.

3-3-1. بخش صنعت 
با توجه به ماهيت مشابه تحريم‌هاي اقتصادي جديد با دور قبلي تحريم‌ها )قبل از برجام(، 
انتظار مي‌رود نوع تأثير آن بر اقتصاد ايران از جمله بخش صنعت نسبتاً مشابه باشد. از اين نظر 
شايد بتوان سال‌هاي 1397 و 1398 را با توجه به تجربه سال‌هاي 1391 و 1392 شبيه‌سازي 

كرد. جدول 1-1 وضعيت رشد بخش‌هاي مختلف صنعتي را در اين دو سال نشان مي‌دهد.

)درصد( جدول 1-1. رشد شاخص مقدار توليد صنايع در سال‌هاي 1391 و 1392 	 	

سال ـ فصل
شاخص مقدار توليد 

بخش صنعت

صنايع 

غذايي

صنايع 

شيميايي

صنايع فلزات 

اساسي
ساير صنايعخودروسازي

1391-9110-45-5

1391-1-35136-42-5

1391-2-8-430-47-2

1391-3-130-5-8-50-4

1391-4-105-85-42-8

1392-5-1-101-200

1392-1-9-2-11-6-441

1392-2-51-120-231

1392-3-3-3-66-15-2

1392-4-2-2-94-1-1

مأخذ: طرح سرشماري كارگاه‌هاي بزرگ صنعتي )بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سال‌هاي مختلف(.



اقتصاد ایران در سال 1397 �38

)درصد( نمودار 8-1. رشد شاخص مقدار توليد صنايع در سال‌هاي 1391 و 1392	  (درصد) 1392و  1391هاي سال . رشد شاخص مقدار توليد صنايع در1-8 نمودار	
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شاخص مقدار توليد بخش صنعت صنايع غذايي صنايع شيميايي
صنايع فلزات اساسي خودروسازي ساير صنايع

مأخذ: طرح سرشماري كارگاه‌هاي صنعتي )بانك مركزي جمهوری اسلامی ایران(.

همان‌طور كه ملاحظه مي‌شود:
1. بيشترين تأثير بر توليد صنعت در سال اول تحريم رخ داده است،

ميان  به‌نحويك‌ه در  است.  بوده  متفاوت  بر صنايع مختلف،  تحريم  تأثيرگذاري  ميزان   .2
صنايع عمده اقتصاد ايران، صنعت خودروسازي بيشترين تأثير را از تحريم داشته و پس از آن 
صنايع شيميايي )پتروشيمي( قرار داشته است. تأثيرپذيري صنايع غذايي و صنايع فلزات اساسي 
فلزات  تقاضا شاهد ركود بخش  به ركود طرف  با توجه  و  ادامه  با‌اين‌حال در  بوده است.  كمتر 

اساسي به تبع ركود بخش ساختمان به‌عنوان ادامه تأثيرات تحريم در سال‌هاي بعد بوده‌ايم،
صنعت  به‌نحويك‌ه  است.  بوده  متفاوت  نيز  صنايع  بر  تحريم  تأثيرگذاري  سرعت   .3
خودروسازي به‌سرعت از اين وضعيت تأثيرپذيرند، ولي تأثير تحريم بر صنايع شيميايي با 

تأخير بوده است. صنايع غذايي نيز بيشتر در سال دوم از تحريم متأثر شده ‌است.
درواقع كانال‌هاي اثرگذاري تحريم بر صنايع مختلف، متفاوت بوده است. برخي صنايع )نظير 
خودروسازي( به‌دليل محدوديت‌هاي وارداتي در تأمين كالاهاي واسطه‌اي با مشكل مواجه شده‌اند 
)نمودار 9-1 همبستگي رشد منفي صنعت با واردات واسطه‌اي را نشان مي‌دهد(. اين صنايع با 
سرعت و به ميزان بيشتري از تحريم آسيب ديده‌اند. برخي صنايع به‌دليل محدوديت‌هاي صادراتي 
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با مشكل مواجه شده‌اند )نظير صنايع شيميايي(. دسته ديگر، صنايعي هستند كه به‌عنوان زنجيره 
پسين صنايع مذكور از تحريم‌ها متأثر شده‌اند، يا به‌دليل ركود با كاهش تقاضا مواجه‌ شده‌اند )نظير 
فلزات اساسي و صنايع غذايي(. صنايع اخير با تأخير و به‌طور غيرمستقيم از تحريم آسيب ديده‌اند.

نمودار 9-1. همبستگي رشد واردات واسطه‌اي و رشد صنعت
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1391 1392

شاخص مقدار توليد بخش صنعت رشد واردات واسطه اي

مأخذ: همان، مؤسسه آموزش و پژوهش در مديريت و برنامه‌ريزي.

بر اين اساس انتظار مي‌رود در سال 1397 نيز ابتدا شاهد رشد منفي قابل توجه صنايع 
خودروســازي، سپس صنايع پتروشيمي و برخي صنايع كوچ‌كتر وابسته به واردات باشيم و 
در سال 1398 بيشتر شــاهد افت توليد صنايع فلزات اساسي، كاني‌هاي غيرفلزي و صنايع 
فلزي باشــيم كه به‌طور غيرمســتقيم عمدتاً به‌واســطه كاهش تقاضاي كل، از تحريم تأثير 

مي‌پذيرند. در هر دو سال رشد منفي بخش صنعت مورد انتظار است.
نمودار 10-1 وضعيت كاهش واردات در هفت‌ماهه سال جاري )فصل اول،‌ دوم و مهرماه 
به‌عنوان شاخصي از فصل سوم( را نشان مي‌دهد. كاهش محسوس و فزاينده واردات در اين 
نمودار مشخص است كه با توجه به تجربه سال 1391 در شرايطي كه طي سال‌هاي پس 
از توافق برجام هيچ برنامه مشخصي نيز براي تغيير يا اصلاح ساختار و فرايندهاي صنعتي 
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طرح‌ريزي و اجرا نشده است، مي‌تواند به‌عنوان شاخص پيش‌نگري از رشد منفي بخش صنعت 
در نظر گرفته شود. جدول 2-1 روند كاهنده رشد شاخص‌هاي صنعت را تأييد ميك‌ند. 

)درصد( نمودار 10-1. رشد فصلي واردات به تفكيك در سال‌هاي 1396 و 1397 	 	

17

  (درصد)   1397و  1396هاي سال . رشد فصلي واردات به تفكيك در1-10 مودارن

  
  

  .ريزيمؤسسه آموزش و پژوهش در مديريت برنامهمأخذ: 
  

  (درصد)   1397هاي صنعتي در سال د شاخص. رش1-2 جدول

ماهه سهماهه اولسه  عنوان شاخص
  دوم

  -  -5/1  افزوده بخش صنعت (بانك مركزي)رشد ارزش
  -  -1/1  افزوده بخش صنعت (مركز آمار)رشد ارزش

(مؤسسه عالي آموزش و پژوهش در  *رشد شاخص توليد صنايع بورسي
  -7/5  2/0  ريزي)مديريت و برنامه

(مؤسسه عالي آموزش و پژوهش در  *شاخص فروش صنايع بورسي رشد
  -3/6  6/3  ريزي)مديريت و برنامه

  در جدول مشخص شده است.مأخذ: 
هاي كمكي به نحوي اين شاخص را تعديل كرده است كه مبين * مؤسسه مذكور با اتكا به برخي شاخص

  رشد كل بخش صنعت باشد.
  

مركز آمار ايران نيز . كنندميتأييد  را سال اول نيمه در صنعت بخش منفي رشد آماري منابع همه
  درصد برآورد كرده است. -4/4را  1397اول سال  ماهه9رشد اين بخش در 

  شود.بيني ميپيشدرصد  -5/5حدود  1397، رشد بخش صنعت در سال شرايط موجودبا توجه به 
و  1392د صنايع عمده در سال سازي عملكرو شبيه 1397سال  همچنين با در نظر گرفتن شرايط
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واردات مصرفي واردات واسطه اي واردات سرمايه اي

مأخذ: مؤسسه آموزش و پژوهش در مدیریت برنامه‌ریزی.

)درصد( جدول 2-1. رشد شاخص‌هاي صنعتي در سال 1397 	 	

سه‌ماهه دومسه‌ماهه اولعنوان شاخص
-1/5-رشد ارزش‌افزوده بخش صنعت )بانك مركزي(

-1/1-رشد ارزش‌افزوده بخش صنعت )مركز آمار(
5/7-0/2رشد شاخص توليد صنايع بورسي* )مؤسسه عالي آموزش و پژوهش در مديريت و برنامه‌ريزي(
6/3-3/6رشد شاخص فروش صنايع بورسي* )مؤسسه عالي آموزش و پژوهش در مديريت و برنامه‌ريزي(

مأخذ: در جدول مشخص شده است.
* مؤسسه مذكور با اتكا به برخي شاخص‌هاي كمكي به نحوي اين شاخص را تعديل كرده است كه مبين رشد كل بخش صنعت باشد.

همه منابع آماري رشد منفي بخش صنعت در نيمه اول سال را تأييد ميك‌نند. مركز 
آمار ايران نيز رشد اين بخش در ‌9ماهه اول سال 1397 را 4/4- درصد برآورد كرده است.
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با توجه به شرايط موجود، رشد بخش صنعت در سال 1397 حدود 5/5- درصد پيش‌بيني مي‌شود.
همچنين با در نظر گرفتن شرايط سال 1397 و شبيه‌سازي عملكرد صنايع عمده در سال 1392 

و تعميم آن به سال 1398، رشد بخش صنعت در اين سال حدود 5- درصد پيش‌بيني مي‌شود.

4-3-1. بخش ساختمان 
نمودار 11-1 وضعيت رشد بخش ساختمان از سال 1390 را به‌صورت فصلي نشان مي‌دهد. ركود 
اين بخش در عمده فصل‌هاي پس از سال 1390 كاملًا ملموس است. اين موضوع درواقع روي ديگر 
كاهش سرمايه‌گذاري يعني سرمايه‌گذاري بخش‌هاي دولتي و خصوصي در سال‌هاي اخير است. در 
سال 1396 شاهد رشد نسبي اين بخش به‌خصوص در ساختمان‌هاي خصوصي بوديم. بانك مركزي 
رشد 1/2 درصدي و مركز آمار ايران رشد 3/2 درصدي اين بخش را در سال 1396 نشان مي‌دهند. 

	 )درصد( نمودار 11-1. رشد ارزش‌افزوده بخش ساختمان 	

  

18
  

  شود.بيني ميدرصد پيش -5حدود رشد بخش صنعت در اين سال ، 1398تعميم آن به سال 
  
  بخش ساختمان . 4-3-1

دهد. ركود اين فصلي نشان ميصورت به را 1390وضعيت رشد بخش ساختمان از سال  1-11نمودار 
روي ديگر كاهش درواقع  است. اين موضوعملموس كاملاً  1390هاي پس از سال بخش در عمده فصل

 1396اخير است. در سال هاي سال و خصوصي دردولتي هاي بخش گذاريسرمايهيعني گذاري سرمايه
درصدي  2/1بانك مركزي رشد  هاي خصوصي بوديم.در ساختمانخصوص به شاهد رشد نسبي اين بخش

  د. ندهنشان مي 1396اين بخش را در سال  يدرصد 2/3مركز آمار ايران رشد و 
  

  (درصد)                 افزوده بخش ساختمان. رشد ارزش1-11نمودار 

  
  

  همان.مأخذ: 
درصد)  2/1افزوده بخش ساختمان (، رنگ آبي (تيره) برآورد بانك مركزي از رشد ارزش1396در سال  -

  دهد. درصد) را نشان مي 2/3و رنگ روشن برآورد مركز آمار (
درصد  -1و  1/0 ترتيببه را 1397ماهه اول سال افزوده بخش ساختمان در سهد رشد ارزشاين دو نها -

  اند.اعلام كرده
  درصد برآورد كرده است. -4/4را  1397اول سال  ماهه9مركز آمار ايران رشد اين بخش در  -
  

و ساختمان است)، دگذاري در گذاري (كه بخش مهمي از آن سرمايهموضوع سرمايه درخصوص
  مورد توجه قرار گيرد: كه بايدوجود دارد  نكته مهم

انداز عملكرد كلي اقتصاد دارد. در گذاري وابستگي بالايي به انتظارات و چشم. ميزان سرمايه1
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مأخذ: همان.
- در سال 1396، رنگ آبي )تيره( برآورد بانك مركزي از رشد ارزش‌افزوده بخش ساختمان )1/2 درصد( و رنگ روشن برآورد مركز 

آمار )3/2 درصد( را نشان مي‌دهد. 
- اين دو نهاد رشد ارزش‌افزوده بخش ساختمان در سه‌ماهه اول سال 1397 را به‌ترتيب 0/1 و 1- درصد اعلام كرده‌اند.

- مركز آمار ايران رشد اين بخش در ‌9ماهه اول سال 1397 را 4/4- درصد برآورد كرده است.
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درخصوص موضوع سرمايه‌گذاري )كه بخش مهمي از آن سرمايه‌گذاري در ساختمان 
است(، دو نكته مهم وجود دارد كه بايد مورد توجه قرار گيرد:

1. ميزان سرمايه‌گذاري وابستگي بالايي به انتظارات و چشم‌انداز عملكرد كلي اقتصاد دارد. در 
شرايطي كه چشم‌انداز اقتصادي به دلايل مختلف )نظير تحريم‌ها، نوع واكنش ايران، فضاي كسب‌وك‌ار و 
...( مبهم يا منفي باشد، سرمايه‌گذاران ترجيح مي‌دهند تصميمات سرمايه‌گذاري خود را به تأخير بيندازند. 
2. با توجه به رشد منفي سرمايه‌گذاري در چند سال گذشته و ميزان استهلاك سرمايه‌هاي 
موجود، برخي شواهد مؤيد رشد منفي موجودي سرمايه است كه در بلندمدت به معناي كاهش روند 
رشد اقتصاد ايران خواهد بود. با توجه به انتظار رشد منفي سرمايه‌گذاري و تداوم استهلاك سرمايه، اين 
موضوع مي‌تواند به يكي از معضلات بلندمدت اقتصاد ايران تبديل شود كه جبران آن دشوار خواهد بود.

و نقش  ماه گذشته،1  واحدهاي مسكوني در چند  با وجود رشد قيمت  از‌طرف‌ديگر، 
مهم ساختمان‌هاي مسكوني در كل بخش ساختمان، انتظار رشد غيرمتعارف ساخت‌و‌ساز 
در سال جاري وجود ندارد چرا كه اولاً، بخش مهمي از افزايش قيمت واحدهاي مسكوني 
در نتيجه افزايش هزينه‌هاي توليد )شامل هزينه مصالح و به‌خصوص زمين( محقق شده 
ارز  و  طلا  نظير  دارايي‌ها  بازار  برخي  از  پايين‌تر  همچنان  مسكن  بخش  بازدهي  ثانياً،  و 
است. هر دو عامل فوق، جزء عوامل كاهش انگيزه سرمايه‌گذاري در حوزه مسكن هستند. 
افزايش شاخص‌هاي قيمت احتمالاً مخارج سرمايه‌گذاري دولتي )هزينه‌هاي  ازطرف‌ديگر 
عمراني( كه تأثير مستقيم بر بخش ساختمان دارد را به‌صورت حقيقي كاهش خواهد داد.

مركز آمار ايران رشد اين بخش در ‌9ماهه اول سال 1397 را 4/4- درصد اعلام كرده 
است. با توجه به شواهد موجود از ادامه سال به‌خصوص مخارج عمراني دولت، ‌رشد بخش 

ساختمان در كل سال حدود 5/5- درصد برآورد مي‌شود.
با توجه به كاهش مخارج دولتي از‌كي‌طرف و افزايش سطح قيمت‌ها  از طرف ديگر 
از طرف ديگر و نيز سطح بالاي عدم اطمينان در اقتصاد ايران، انتظار مي‌رود رشد بخش 

1. آمار بانك مركزي حاكي از رشد حدود 92 درصدي قيمت هر مترمربع واحد مسكوني در تهران در پايان آبان سال 
جاري نسبت به ماه مشابه سال قبل است. عمده اين افزايش‌ها در هشت‌ماهه منتهي به آبان 1397 اتفاق افتاده و روند 

افزايش قيمت نيز فزاينده بوده است.
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لذا  باشد.  پايين‌تر  اين بخش در سال 1397 هم  از رشد  ساختمان در سال 1398 حتي 
برآورد مي‌شود رشد اين بخش در سال 1398 نزدكي به 15- درصد باشد.

5-3-1. بخش خدمات
نمودار 12-1 نشان‌دهنده رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات از سال 1390 تا 1396 است. رشد اين 
بخش وابستگي بالايي به رشد ساير بخش‌هاي اقتصادي دارد. بخش خدمات تا سال 1393 نرخ‌هاي 
رشد پاييني را تجربه كرده است و در سال 1394 رشد اين بخش منفي بوده است. با‌اين‌حال رشد 
خدمات در سال 1395 با افزايش قابل ملاحظه‌اي به 3/6 درصد رسيد. همچنين بانك مركزي رشد 
اين بخش در سال 1396 را 4/4 درصد و مركز آمار ايران رشد آن را 6/8 درصد برآورد كرده است 

كه اختلافي فاحش و در حدود 2/4 درصدي برآورد اين دو دستگاه را نشان مي‌دهد. 

)درصد( نمودار 12-1. رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات 	   )(درصد  افزوده بخش خدمات . رشد ارزش1-12 ودارنم	
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مأخذ: حساب‌هاي ملي بانك مركزي و مركز آمار ايران.
- در سال 1396، رنگ آبي )تيره( برآورد بانك مركزي از رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات )4/4 درصد( و رنگ روشن برآورد مركز 

آمار )6/8 درصد( را نشان مي‌دهد.
- بانك مركزي و مركز آمار ايران رشد سه‌ماهه اول سال 1397 بخش خدمات را به‌ترتيب 1/1 و 3/2 درصد اعلام كرده‌اند.

- مركز آمار ايران رشد بخش خدمات در ‌9ماهه اول سال را 0/6 درصد برآورد كرده است.
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برآورد رشد بخش خدمات با در نظر گرفتن تحولات زيربخش‌هاي خدمات در سال 1398 
)كه در ادامه برخي از آنها مورد بررسي قرار مي‌گيرد( به شرایط تحريم‌هاي اقتصادي بستگي 
دارد. به‌خصوص عملكرد بخش بازرگاني )خرده‌فروشي و عمده‌فروشي( حتي در كوتاه‌مدت هم 
متأثر از تحريم‌هاي اقتصادي خواهد بود. با در نظر گرفتن شرايط موجود، رشد بخش خدمات 

در سال 1397 در حدود 0/5 درصد و در سال 1398 نزدكي 1 درصد برآورد مي‌شود.

1-5-3-1. خدمات بازرگاني
نمودار 13-1 نشان‌دهنده رشد ارزش‌افزوده خدمات بازرگاني، رستوران و هتلداري طي دوره 1390 
تا سال 1396 به‌صورت فصلي و به قيمت ثابت سال 1390 است. همان‌طور كه نمودار نشان مي‌دهد، 
ركود اين بخش همچنان در سال‌هاي 1391 تا 1394 نيز ادامه داشته است. در سال 1395 شاهد 
رشــد 6/2 درصدي اين بخش بوده‌ايم و در ســال 1396 رشد مثبت اين بخش ادامه داشته است. 
بانك مركزي و مركز آمار هر دو رشد بخش بازرگاني در سال 1396 را 4/7 درصد برآورد كرده‌اند. 

نمودار 13-1. رشد ارزش‌افزوده بخش بازرگاني، رستوران و هتلداري
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 2/6شاهد رشد  1395ادامه داشته است. در سال  نيز 1394تا  1391هاي سال درهمچنان ين بخش ا
رشد مثبت اين بخش ادامه داشته است. بانك مركزي و  1396ايم و در سال درصدي اين بخش بوده

  اند. درصد برآورد كرده 7/4را  1396مركز آمار هر دو رشد بخش بازرگاني در سال 
  

  افزوده بخش بازرگاني، رستوران و هتلداريرشد ارزش .1-13 نمودار

  
  

  همان.مأخذ: 
درصد)  7/4افزوده بخش بازرگاني (، رنگ آبي (تيره) برآورد بانك مركزي از رشد ارزش1396در سال  -

  دهد.درصد) را نشان مي 7/4و رنگ روشن برآورد مركز آمار (
(يك  1/0و  -1/1 ترتيببه اين بخش را 1397سال ماهه اول بانك مركزي و مركز آمار ايران رشد سه -

  اند.دهم) درصد اعلام كرده
  درصد برآورد كرده است. -4/4را  1397اول سال  ماهه9اين بخش در  رشد مركز آمار ايران -
  

صنعت، معدن، كشاورزي و تجارت خارجي هاي بخش عملكرد بخش بازرگاني به عملكردطوركلي، به
رشد بخش خدمات بازرگاني ، 1397مذكور در سال هاي بخش وضعيتر گرفتن با درنظبستگي دارد. 

  شود.درصد برآورد مي -10حدود 
  

  خدمات عمومي. 1-3-5-2
خدمات شامل امور عمومي؛ دفاع؛ امنيت و نظم عمومي؛  اي ازخدمات عمومي دربرگيرنده مجموعه

در رشد آن اقتصاد ايران است كه  هايبخش آموزش و پرورش؛ بهداشت و ... است. اين بخش از جمله
درصد و مركز  4/4 ؛1396در سال  را است. بانك مركزي رشد اين بخش بوده 1395بالاتر از  1396سال 

 1395رشد اعلامي بانك مركزي براي اين بخش در سال نرخ درصد اعلام كرده است.  3/7آمار ايران 
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مأخذ: همان.
- در سال 1396، رنگ آبي )تيره( برآورد بانك مركزي از رشد ارزش‌افزوده بخش بازرگاني )4/7 درصد( و رنگ روشن برآورد مركز 

آمار )4/7 درصد( را نشان مي‌دهد.
- بانك مركزي و مركز آمار ايران رشد سه‌ماهه اول سال 1397 اين بخش را به‌ترتيب 1/1- و 0/1 )كي دهم( درصد اعلام كرده‌اند.

- مركز آمار ايران رشد اين بخش در ‌9ماهه اول سال 1397 را 4/4- درصد برآورد كرده است.
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به‌طوركلي، عملكرد بخش بازرگاني به عملكرد بخش‌هاي صنعت، معدن، كشاورزي و 
تجارت خارجي بستگي دارد. با درنظر گرفتن وضعيت بخش‌هاي مذكور در سال 1397، 

‌رشد بخش خدمات بازرگاني حدود 10- درصد برآورد مي‌شود.

2-5-3-1. خدمات عمومي
خدمات عمومي دربرگيرنده مجموعه‌اي از خدمات شامل امور عمومي؛ دفاع؛ امنيت و نظم 
عمومي؛ آموزش و پرورش؛ بهداشت و ... است. اين بخش از جمله بخش‌هاي اقتصاد ايران 
است كه رشد آن در سال 1396 بالاتر از 1395 بوده ‌است. بانك مركزي رشد اين بخش را 
در سال 1396؛ 4/4 درصد و مركز آمار ايران 7/3 درصد اعلام كرده است. نرخ رشد اعلامي 

بانك مركزي براي اين بخش در سال 1395 حدود 2 درصد بوده است. 

نمودار 14-1. رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات عمومي به قيمت ثابت سال 1390
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  درصد بوده است.  2حدود 
  

  
  1390فزوده بخش خدمات عمومي به قيمت ثابت سال ا. رشد ارزش1-14 نمودار

  همان.مأخذ: 
 4/4افزوده بخش خدمات عمومي (، رنگ آبي (تيره) برآورد بانك مركزي از رشد ارزش1396* در سال 

  دهد.درصد) را نشان مي 3/7درصد) و رنگ روشن برآورد مركز آمار (
  

و  1397هاي نفتي در نيمه دوم سال ن تحريمبا در نظر گرفتن اجرايي شداولاً  با توجه به اينكه
هاي نفتي تحريم رودميصادرات نفت، انتظار ماهه در دريافت درآمدهاي ارزي حاصل از  6تأخير سه الي 

داشته باشد. ثانياً با افزايش نرخ ارز و تأثير آن بر درآمد ن 1397تأثيري در مخارج اسمي دولت در سال 
نداشته  1397هاي اقتصادي تأثيري بر مخارج اسمي دولت در سال د كه تحريمروريالي دولت، انتظار مي

تواند بر كاهش قدرت خريد با توجه به انتظار افزايش شاخص قيمت، اين موضوع ميحال، اينبا باشد.
 90هاي حقيقي مؤثر باشد. با در نظر گرفتن اين دو جنبه و تحقق حدود دولت و مخارج دولت به قيمت

و تعديل آن با شاخص قيمت توليدكننده، ت نسبت به رقم مصوب قانون بودجه ي مخارج جاري دولدرصد
رشد اين بخش در سال  شود.بيني ميدرصد پيش -5/1افزوده بخش خدمات عمومي حدود رشد ارزش

  كمتر و منفي خواهد بود. احتمالاً 1398
  

  اقتصادي رشد بخش بنديجمع .1-3-6
ز انتظارات قبلي تر اعملكرد اقتصاد ملي ضعيف دهدنشان مي 1397تصاد ايران در سال ارزيابي عملكرد اق
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مأخذ: همان.

ـ در سال 1396، رنگ آبي )تيره( برآورد بانك مركزي از رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات عمومي )4/4 درصد( و رنگ روشن برآورد 

مركز آمار )7/3 درصد( را نشان مي‌دهد.
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با توجه به اينكه اولاً با در نظر گرفتن اجرايي شدن تحريم‌هاي نفتي در نيمه دوم سال 
1397 و تأخير سه الي 6 ‌ماهه در دريافت درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت، انتظار 
مي‌رود تحريم‌هاي نفتي تأثيري در مخارج اسمي دولت در سال 1397 نداشته باشد. ثانياً 
با افزايش نرخ ارز و تأثير آن بر درآمد ريالي دولت، انتظار مي‌رود كه تحريم‌هاي اقتصادي 
تأثيري بر مخارج اسمي دولت در سال 1397 نداشته باشد. با‌اين‌حال، با توجه به انتظار 
افزايش شاخص قيمت، اين موضوع مي‌تواند بر كاهش قدرت خريد دولت و مخارج دولت 
به قيمت‌هاي حقيقي مؤثر باشد. با در نظر گرفتن اين دو جنبه و تحقق حدود 90 درصدي 
قيمت  شاخص  با  آن  تعديل  و  بودجه  قانون  مصوب  رقم  به  نسبت  دولت  جاري  مخارج 
توليدكننده، رشد ارزش‌افزوده بخش خدمات عمومي حدود 1/5- درصد پيش‌بيني مي‌شود. 

رشد اين بخش در سال 1398 احتمالاً‌ كمتر و منفي خواهد بود.

6-3-1. جمع‌بندي بخش رشد اقتصادي
ارزيابي عملكرد اقتصاد ايران در سال 1397 نشان مي‌دهد عملكرد اقتصاد ملي ضعيف‌تر از 
انتظارات قبلي بوده است. به‌عنوان مثال ميزان كاهش توليد صنعت به‌خصوص صنايع اصلي 
نظير خودروسازي و نيز صادرات نفت و ميعانات گازي قابل توجه بوده است. درحاليك‌ه سطح 
اسمي برخي مخارج نظير مخارج جاري و عمراني دولت و نيز سرمايه‌گذاري بخش خصوصي، 
افزايش چشمگيري نداشته است، افزايش سطح قيمت‌ها )مصرفك‌ننده و توليدكننده( رشد 
حقيقي برخي بخش‌ها نظير ساختمان و خدمات عمومي را با كاهش قابل ملاحظه‌اي مواجه 

كرده است. اين وضعيت براي سال 1398 هم صادق خواهد بود.
درمجموع با بررسي شرايط بخش‌هاي اقتصادي در سال 1397،‌ رشد اقتصادي در اين 
سال حدود 3- درصد برآورد مي‌شود. رشد اقتصادي بدون نفت در اين سال نيز نزدكي به 

0/5 درصد پيش‌بيني مي‌شود.
صندوق بين‌المللي پول و بانك جهاني نيز در آخرين گزارش‌هاي خود رشد اقتصادي 
ايران در سال 2018 را به‌ترتيب 3/9- و 1/6- درصد و در سال 2019 به‌ترتيب 6- و 3/7- 

پيش‌بيني كرده‌اند. 



47 فصل اول - چشم‌انداز اقتصاد كلان	

برآوردهاي انجام شده با فرض تداوم شرايط موجود صورت گرفته است. اين در حالي 
وضعيت  مناسب  فعالانه  اتخاذ سياست‌هاي  با  بالقوه سياستگذار مي‌تواند  به‌طور  كه  است 
را كاهش  تبعات منفي  از آن،  ناشي  از فرصت‌هاي  بهره‌گيري  و  جديد و كاهش تهديد‌ها 
و  امكانات  و  تهديد  گرفتن همه  نظر  در  با  پژوهش‌هاي مجلس،  مركز  اين  از  پيش  دهد. 
فرصت‌هاي موجود، برنامه‌اي عملياتي با عنوان »برنامه فعالانه ضدتحريم« تهيه و در اختيار 
فرض  با  كه  مي‌دهد  نشان  شده  انجام  برآوردهاي  است.  داده  قرار  ذي‌ربط  سياستگذاران 
اجراي برنامه مذكور، مي‌تواند تا 3 درصد در سال 1398 رشد اقتصادي بدون نفت افزايش 
دهد. به‌عبارت‌ديگر به‌طور بالقوه و با فرض اتخاذ تدابير فعال سياستي، رشد اقتصادي بدون 

نفت در سال 1398 مي‌تواند مثبت باشد.
از طرفي در بررسي بخش‌هاي مختلف اقتصادي، برآوردهاي وزارت جهاد كشاورزي از 
ميزان توليد انواع محصولات كشاورزي، شامل محصولات زراعي، باغي و دامي و تطبيق آن 
با چارچوب حساب‌هاي ملي مبين رشد حدود 1/2 درصدي بخش كشاورزي در سال 1397 
است. با‌اين‌حال، با توجه به انتظار بهبود بارندگي در سال زراعي جديد مي‌توان انتظار داشت 

رشد بخش كشاورزي در سال 1398 افزايش يابد.
براساس شواهد موجود به‌نظر مي‌رسد ميزان صادرات و ميعانات گازي ايران در سال 
1398 نيز رقمي كمتر از 500 هزار بشكه در روز خواهد بود. بنابراين لازم است ميزان رشد 
بخش نفت خام و گاز طبيعي با توجه به اين موضوع برآورد شود. با در نظر گرفتن عملكرد، 

صادرات نفت رشد اين بخش در سال 1398 حدود50- درصد محتمل مي‌شود.
از طرفي اگر در سال 1397 عمده ركود صنايع به كاهش واردات و بي‌ثباتي اقتصاد 
و  فقدان چشم‌انداز  اصلي  در سال 1398 مشكل  مي‌رود  انتظار  است،  بوده  مرتبط  كلان 
كمبود تقاضاي مؤثر ناشي از كاهش تقاضاي كل باشد. در اين صورت ركود بخش‌هايي نظير 
فلزات اساسي، ك‌اني‌هاي غيرفلزي و ... بيشتر به چشم خواهد آمد. درمجموع رشد اقتصادي 

در سال 1398 حدود 8- تا 10- درصد برآورد مي‌شود.
با فرض شرايط منفعلانه  برآوردهاي گفته شده  نكته ضروري است كه  اين  ذكر 
فعال  رويكردهاي  اتخاذ  درصورت  و  است  گرفته  صورت  تحريمي  شرايط  به  نسبت 
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ضدتحريمي كه گزارش‌هاي آن به‌طور جداگانه منتشر شده است، مي‌توان شتاب افت 
توليد را كاهش داد.

4-1. نرخ تورم
1-4-1. آخرین وضعیت متغیر تورم

نرخ تورم در سه‌ماهه تابستان 1397 در ادامه روند افزایشی خود که از بهار آغاز شده 
بود، به ارقام کم‌سابقه 5/5 درصد برای مردادماه و 6/1 درصد در شهريورماه رسید. در 
پی افزایش قابل توجه نقدینگی و پیشی گرفتن رشد نقدینگی )منهای رشد اقتصادی( 
داده ‌شده  ازسوي کارشناسان  تورم  نرخ  افزایش  تورم طي سال‌های گذشته، هشدار  از 
‌بود. طی سال‌های 1393 تا 1396 نرخ تورم از رشد نقدینگی )منهای رشد اقتصادی( 
 25 سالیانه  متوسط  به‌طور  نقدینگی   1392 تا   1358 گرفته ‌بود. طی سال‌های  فاصله 
درصد رشد داشت و در این مدت نرخ تورم به‌طور متوسط سالیانه 20 درصد بوده ‌است. 
سالیانه  متوسط  به‌طور  نقدینگی   1396 تا   1393 سال‌های  در  که  است  حالی  در  این 
بوده ‌است.  درصد   11/5 سالیانه  متوسط  تورم  نرخ  مقابل  در  و  داشته  رشد  درصد   24
بر روی تورم تخلیه نشده، طی ماه‌های  این سال‌ها  از رشد نقدینگی که در  این بخش 
گذشته در سال 1397تخلیه شد و پیش‌بینی می‌شود که این روند در ماه‌های آتی نیز 

ادامه داشته ‌باشد. 
تغییر   ،1397 تابستان  در  تورم  افزایش  عوامل  مهمترین  می‌دهد  نشان  بررسی‌ها 
در ترکیب نقدینگی و افزایش سرعت گردش پول، نقدینگی افزایش یافته طي سال‌های 
اخیر، افزایش نرخ ارز و شكل‌گيري انتظارات تورمي بوده ‌است. همچنین بخش زیادی 
تجربه  را  قیمت  افزایش  نیز  وارد می‌شوند  تومانی   4200 ارز  با  که  اساسی  کالاهای  از 
بخش،  در چند  تورم  متغیر  آخرین وضعیت  تورم،  موضوع  اهمیت  به  توجه  با  کرده‌اند. 
تغییرات نرخ تورم در سه‌ماهه تابستان 1397، عوامل مؤثر بر تورم در 6 ماهه نخست 
آن در سال  و پيش‌بيني  بررسي   1397 پایان سال  تا  تورم  نرخ  بر  مؤثر  عوامل  و  سال 

1398 ارائه خواهد شد. 
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1-1-4-1. تغییرات نرخ تورم در سه‌ماهه تابستان 1397
نرخ تورم ماهيانه در تیرماه 1397 رقم 3/4 درصد، در مردادماه 5/5 درصد و در شهریورماه 
به رقم کم‌ســابقه 6/1 رسید. این در حالی اســت که در 14 سال گذشته )از سال 1383 تا 
پایان ســال 1396( بالاترین نرخ تورم ماهيانه ثبت شــده مربوط به بهمن‌ماه سال 1391 
است، که نرخ تورم ماهيانه آن 5/2 درصد بوده ‌است. افزایش شدید نرخ تورم در تابستان در 
حالی اســت که به‌طور تاریخی، تابستان کمترین نرخ تورم ماهيانه را نسبت به سایر فصول 

سال داشته است. 
به‌طورك‌لي در دوره‌هاي نوســان شديد قيمت‌ها، نرخ تورم نقطه به نقطه درک بیشتری 
از واقعیت نســبت به نرخ تورم ميانگين به‌دست می‌دهد. در شهریورماه 1397، درحالی‌که 
نرخ تورم در دوازده‌ماهه منتهی به شهریور‌ماه 13/5 درصد بوده، نرخ تورم نقطه به نقطه به 

رقم 31/4 درصد رسیده است.
تفکیک شــاخص قیمت به دو گروه قابل تجارت و غیرقابل تجارت و همچنین شاخص 
کالا و خدمت نیز قابل توجه است. تقسیم‌بندی به دو شاخص کالا و خدمت، بيانگر اختلاف 
32 درصدی بین نرخ تورم نقطه به نقطه گروه کالا و خدمت اســت که در شــهریور 1397 
رخ داده ‌اســت. اين تفاوت، از بالاترین اختلاف نرخ‌هاي بین دو گروه کالا و خدمت در چند 
سال اخیر به‌شمار مي‌رود. شاخص کالا بیشتر تحت تأثیر نرخ ارز و عوامل رواني قرار داشته 
و ســریع‌تر از شاخص خدمت به تحولات واکنش نشــان می‌دهد. شاخص خدمت بیشتر از 

انتظارات قيمتي تأثیر پذیرفته و چسبندگی بیشتری نسبت به شاخص کالا دارد. 
در تقسیم‌بندی شاخص کالاهای قابل تجارت و غیرقابل تجارت نیز، شاخص اقلام قابل 
تجارت با شــدت بیشتری نسبت به اقلام غیرقابل تجارت در حال رشد بوده به‌طوری‌که در 
شــهریورماه 1397 شــاخص اقلام قابل تجارت به 9/7 درصد رسیده و تورم نقطه به نقطه 
این گروه نیز 51/1 درصد بوده است. این در حالی است که نرخ تورم ماهيانه اقلام غيرقابل 
تجارت در شــهریورماه 2/5 درصد و به‌صورت نقطه به نقطه یعنی نسبت به شهریورماه سال 

قبل نیز 15/9 درصد بوده است. 
شاخص قیمت تولیدکننده از مهمترین شاخص‌های پیشنگر شاخص قیمت مصرف‌کننده 
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اســت. این شاخص در تابستان 1397 رشد بســیار فزاینده‌ای داشته به‌طوری‌که در تیر ماه 
بیش از 10 درصد و در شهریورماه 9/4 درصد رشد داشته است. رشد فزاینده شاخص قیمت 
تولیدکننده که بخش قابل توجهی از آن متأثر از افزایش نرخ ارز و افزایش قیمت نهاده‌های 

تولید است، نشان‌دهنده تداوم روند فزاینده شاخص قیمت مصرف‌کننده خواهد بود. 

2-1-4-1. عوامل مؤثر بر شاخص قیمت مصرف‌کننده در نيمه اول سال 1397
تحولات شاخص قیمت مصرف‌کننده در سال 1397 تحت تأثیر دو دسته عوامل قرار گرفته 
است: 1. عوامل بلندمدتي که تحت تأثیر متغیرهای اقتصادی و سیاست‌های اتخاذ شده در 
سال‌های قبل بوده است و 2. عوامل کوتاه‌مدت و سیاستگذاری‌هایی که طی ماه‌های اخیر 

بر شاخص قیمت مصرف‌کننده اثر گذاشته ‌است.

الف( عوامل ریشه‌ای و بلندمدت )تغییر در ترکیب نقدینگی و سرعت گردش پول(
نتایج تاریخی نشان می‌دهد تورم در ایران عمدتاً یک پدیده پولی و تا حدودي نيز ساختاري )پايين 
بودن بهره‌وري، رشد پايين اقتصادي، فساد و ...( بوده و هست. البته هرچند در کوتاه‌مدت، تورم 
تحت تأثیر عوامل متعدد قرار می‌گیرد، اما در بلند‌مدت نرخ تورم با رشد نقدینگی )منهای رشد 

اقتصادی( متناسب شده و مسائل ساختاري نيز در شكل‌دهي و ماندگاري آن بي‌تأثير نيستند. 
از ســمت نقدينگي مي‌توان عنوان كرد كه اين متغير اقتصادي طی سال‌های اخیر رشد قابل 
توجهی داشــته اســت. نقدینگی در 40 سال اخیر به‌طور متوسط ســالیانه بیش از 25 درصد رشد 
داشــته و در این مدت نرخ تورم به‌طور متوسط 20 درصد بوده است. اما از سال 1393 به بعد رشد 
نقدینگی و تورم از یکدیگر فاصله گرفته است. در سال‌های 1393 تا 1396 نقدینگی به‌طور متوسط 
ســالیانه 24/4 درصد رشد داشته و این در حالی اســت که طی این مدت نرخ تورم به‌طور متوسط 
سالیانه 11/5 درصد بوده است.1 این موضوع به آن معناست که نقدینگی )منهای رشد اقتصادی( و 

ارائه آمار  بنابراین در  بانک مرکزی موجود است،  براساس داده‌های  تاریخی نرخ تورم تنها  از آنجایی‌که داده‌های   .1
میانگین نرخ تورم در 40 سال اخیر از نرخ تورم بانک مرکزی استفاده شده و به‌منظور مقایسه بهتر، میانگین نرخ تورم 

11/5 درصد برای سال‌های 1393 تا 1396 نیز براساس داده‌های بانک مرکزی است.
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تورم در این سال‌ها به‌طور متناسب رشد نداشته‌اند. این عدم رشد متناسب، ناشی از بالا بودن 
نرخ سود بانکی و پايين بودن رشد اقتصادي )حالت شبه‌ركودي ناشي از پايين بودن بهره‌وري 
و فســاد و ...( بوده است که در سمت نقدينگي باعث تغییر در ترکیب نقدینگی، افزایش سهم 
شبه‌پول از نقدینگی و کاهش سرعت گردش پول شده ‌بود. طی ماه‌های سال 1397 با افزایش 
نرخ تورم، کاهش نرخ ســود حقیقی بانکی و افزایش نرخ سود در بازار دارایی‌های مالی، تغییر 
مجدد در ترکیب نقدینگی در حال رخ دادن بوده و از حجم شــبه‌پول کاســته شــده و سهم 
پول از نقدینگی افزایش و در نهایت ســرعت گردش پول افزایش یافته است. از طرفي ضعف 

بنيان‌هاي اقتصادي نيز پابرجا بوده‌ است.

)درصد( نمودار 15-1. نرخ تورم ماهیانه شاخص قیمت مصرفک‌ننده 	 	
  (درصد)كننده . نرخ تورم ماهيانه شاخص قيمت مصرف1-15نمودار 

  

  
  .يرانمركز آمار امأخذ: 
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ارديبهشت  فروردين خرداد تير مرداد شهريور مهر آبان آذر دي بهمن اسفند

نرخ تورم شاخص قيمت مصرف كننده

1396 1397

مأخذ: مرکز آمار ایران.

به‌طوركلي در دوره‌هاي نوســان شديد قيمت‌ها، نرخ تورم نقطه به نقطه درک بیشتری 
از واقعیت نسبت به نرخ تورم ميانگين به‌دست می‌دهد و نرخ تورم ساليانه بسيار پايين‌تر از 
نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه قرار مي‌گيرد. در اسفندماه 1397، در‌حالی‌که نرخ تورم در دوازده‌ماهه 
منتهی به اسفند 26/9 درصد بوده، نرخ تورم نقطه به نقطه به رقم 47/5 درصد رسیده است.
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تفکیک شــاخص قیمت بــه دو گروه شــاخص کالا و خدمت نیز قابل توجه اســت. 
تقسیم‌بندی به دو شــاخص کالا و خدمت، بيانگر اختلاف 50 درصدی بین نرخ تورم نقطه 
به نقطه گروه کالا و خدمت است که در اسفند 1397 رخ داده ‌است. اين تفاوت، از بالاترین 
اختلاف نرخ‌هاي بین دو گروه کالا و خدمت در چند سال اخیر به‌شمار مي‌رود. شاخص کالا 
بیشتر تحت تأثیر نرخ ارز و عوامل رواني قرار داشته و سریع‌تر از شاخص خدمت به تحولات 
واکنش نشان می‌دهد. شــاخص خدمت نيز از انتظارات قيمتي تأثیر پذیرفته و چسبندگی 

بیشتری نسبت به شاخص کالا دارد. 
پایین  رشد  می‌دهد  نشان  مصرف‌کننده  قیمت  شاخص  مختلف  گروه‌های  به  نگاهی 
شاخص خدمات عمومی در کاهش عدد شاخص کل نقش بسزایی داشته است. به‌طوری‌که 
بادوام، کم‌دوام و بی‌دوام بیش از رشد شاخص کل  شاخص قیمت همه گروه‌های کالایی 

است. 

جدول 3-1. نرخ تورم گروه‌های شاخص قیمت مصرفک‌ننده

رشد شاخص قیمت مصرفک‌ننده در اسفند 1397 نسبت به اسفند 1396گروهک الا و خدمات

/شاخص کل

1/کالاهای بادوام

/کالاهای بی‌دوام

/کالاهای کم‌دوام

/خوراکی‌های تازه

/سایر خوراکی‌ها

/خدمات عمومی

مأخذ: مرکز آمار ایران.

همان‌طور که در جدول 3-1 نشــان داده شــده، رشــد همه گروه‌ها به‌جز خدمات 
عمومی کمتر از شــاخص کل است و این بدان معناست که آن بخش از خدمات دولتی 
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که قیمت به‌صورت دســتوری پایین نگه داشــته شده، در کاهش شاخص کل مؤثر بوده 
و درحقیقــت نرخ تورمی که مردم در مبادلات روزمره احســاس می‌کنند بالاتر از عدد 

شاخص کل است.
افزایش  و  اقتصادی  تحولات  افزایش  تأثیر  تحت   ،1397 سال  ابتدایی  ماه‌های  در 
سرعت  و  داد  رخ  نقدینگی  ترکیب  در  محسوسی  تغییر  سرمایه،  بازارهای  در  سودآوری 
گردش پول افزایش یافت که از عوامل تأثیرگذار بر افزایش نرخ تورم بوده است. اما با گذشت 
زمان و رشد مجدد نقدینگی از محل شبه‌پول )که بخشی از آن ناشی از سود پرداختی به 
سپرده‌های بلندمدت توسط بانک‌هاست( سهم پول از رشد نقدینگی مجدداً کاهش یافت. 
همچنین ثبات نسبی برقرار شده در بازارهای ارز، مسکن و طلا در پاییز 1397 نیز بر این 

موضوع اثرگذار بوده است. 
برایند این تحولات در نمودارهای زیر نشان داده شده که رشد تورم از نقدینگی پیشی 

گرفته و تغییر در ترکیب نقدینگی رخ داده است.

نمودار 16-1. نسبت نقدینگی به شاخص قیمت
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قفل شدن نقدينگي در شبكه بانكي 

بخشي از تورم ناشي از رشد نقدينگي  تخليه

مأخذ: بانک مرکزی برای داده‌های نقدینگی و مرکز آمار برای داده‌های تورم. 

علت نزولی شــدن روند نمودار 16-1 از خرداد 1397، پیشــی گرفتن تورم از رشــد 
نقدینگی و یا اثر تخلیه نقدینگی بر نرخ تورم بوده است. 
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نمودار 17-1. رشد پول و شبه‌پول	 )درصد( 	

29

  (درصد)پول . رشد پول و شبه1-17نمودار 
  

  
  بانك مركزي.مأخذ: 

  
تر از رشد پول قرار گرفته، از فصل چهارم پايينپول شبه تنها يكبار رشد 1395از سال كه درحالي

، ي مانند بازار ارز و طلا بودهكه دوران التهاب در بازارهاي مال 1397تا پايان فصل دوم سال  1396سال 
  قرار داشته است. پول شبه رشد پول بالاتر از رشد

پيوسته روند نزولي داشته و در سال طور به يسهم پول از نقدينگ 1389آنكه از سال  همچنين با
  دوباره روند افزايشي را در پيش گرفته است.  1397به كمترين ميزان خود رسيده، از خرداد  1396

از رشد نقدينگي نيز روند كاهشي داشته است. پول شبه سهم 1397در اين ميان در نيمه اول سال 
درصد رسيده بود، اين سهم در خرداد  87د نقدينگي به از رشپول شبه ، سهم1394كه در سال درحالي
توان طور خلاصه ميدرصد رسيده است. به 85به  1397روند كاهشي را آغاز كرده و در شهريور  1397

بالا بودن نرخ علت به كه تاكنون به دلايل مختلف از جملهها سال گفت نقدينگي انباشت شده طي اين
هاي بلندمدت، به تورم تبديل نشده بود، با تغيير در تركيب نقدينگي در سود بانكي و انباشت در حساب

المللي و تغييرات نرخ ارز كه در حال تبديل شدن به تورم است. در اين ميان عواملي مانند تحولات بين
است. تغيير در تركيب نقدينگي در نيمه اول سال  خت بر شدت تورم افزودهادامه به آنها خواهيم پردا

از اواسط پاييز با كاهش نوسانات در بازارهاي ارز، مسكن و طلا اين  مشهود رخ داده اماصورت به 1397
پيشي گرفته پول شبه رشد پول از رشدمجدداً  رود در اواسط و اواخر زمستانروند متوقف شد. انتظار مي

  باشد.
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درحالی‌که از سال 1395 تنها یکبار رشد شبه‌پول پایین‌تر از رشد پول قرار گرفته، از 
فصل چهارم سال 1396 تا پایان فصل دوم سال 1397 که دوران التهاب در بازارهای مالی 

مانند بازار ارز و طلا بوده، رشد پول بالاتر از رشد شبه‌پول قرار داشته است. 
همچنین با آنکه از سال 1389 سهم پول از نقدینگی به‌طور پیوسته روند نزولی داشته 
و در سال 1396 به کمترین میزان خود رسیده، از خرداد 1397 دوباره روند افزایشی را در 

پیش گرفته است. 
در این میان در نیمه اول سال 1397 سهم شبه‌پول از رشد نقدینگی نیز روند کاهشی 
داشته است. درحالی‌که در سال 1394، سهم شبه‌پول از رشد نقدینگی به 87 درصد رسیده 
بود، این سهم در خرداد 1397 روند کاهشی را آغاز کرده و در شهریور 1397 به 85 درصد 
رسیده است. به‌طور خلاصه می‌توان گفت نقدینگی انباشت شده طی این سال‌ها که تاکنون 
به دلايل مختلف از جمله به‌علت بالا بودن نرخ سود بانکی و انباشت در حساب‌های بلندمدت، 
به تورم تبدیل نشده بود، با تغییر در ترکیب نقدینگی در حال تبدیل شدن به تورم است. 
در این میان عواملی مانند تحولات بین‌المللی و تغییرات نرخ ارز که در ادامه به آنها خواهیم 
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اول سال 1397  نیمه  در  نقدینگی  ترکیب  در  تغییر  است.  افزوده  تورم  بر شدت  پرداخت 
ارز، مسکن و  بازارهای  با کاهش نوسانات در  پاییز  اواسط  از  اما  به‌صورت مشهود رخ داده 
طلا این روند متوقف شد. انتظار می‌رود در اواسط و اواخر زمستان مجدداً رشد پول از رشد 

شبه‌پول پیشی گرفته باشد.

ب( عوامل کوتاه‌مدت 
تورم در بلندمدت اغلب از نقدینگی اثر می‌پذیرد، اما درکوتاه‌مدت عوامل ديگري می‌توانند 
بر آن اثرگذار باشند که باعث فاصله گرفتن تورم از روند بلندمدت خود مي‌شود. در ادامه به 
برخی از مهمترین این عوامل که بر شاخص قیمت مصرف‌کننده در سال 1397 مؤثر بوده، 

می‌پردازیم.

• تحولات نرخ ارز
قیمت  شاخص  بر  کوتاه‌مدت،  عامل  یک  به‌عنوان  ارز،  نرخ  تغییرات  به‌طورکلی 
قیمت  شاخص  سطح  )کاهش(  افزایش  به  می‌تواند  و  است  اثرگذار  مصرف‌کننده 
مصرف‌کننده منجر شود، اما در شرایطي كه در سال 1397 نرخ ارز برای چندین ماه 
متوالی به‌صورت قابل توجهی تغییر يافته ‌است، اثر آن بر شاخص قیمت مصرف‌کننده 
نیز فراتر از یکبار افزایش بر شاخص قیمت و افزایش سطح عمومی قیمت‌هاست، بلکه، 
نرخ ارز در ‌6ماهه نخست سال 1397 به‌طور پیوسته در حال افزایش بوده و در ‌6ماهه 
دوم نیز بعد از یک ثبات نسبی سه‌ماهه، مجدداً روند افزایشی را طی کرده و بنابراین 
تغییرات  ازآنجاکه  بااین‌حال  است.  داشته‌  مصرف‌کننده  قیمت  شاخص  بر  پیوسته  اثر 
مطالعه  این  در  می‌گیرد،  قرار  تورم  بر  مؤثر  کوتاه‌مدت  عوامل  دسته‌بندی  در  ارز  نرخ 

مورد بررسی قرار می‌گیرد. 

ـ تأثیر نرخ ارز بر شاخص قیمت مصرف‌کننده
نرخ ارز از طریق کالاهای وارداتی، به‌طور مستقیم بر شاخص قیمت مصرف‌کننده اثرگذار 



اقتصاد ایران در سال 1397 �56

است. کالاهای وارداتی در شاخص قیمت مصرف‌کننده با دو نرخ 4200 تومان برای کالاهای 
می‌شوند.  وارد  نداشته،   1397 سال  در  چندانی  قیمت  رشد  که  نیمایی  نرخ  و  اساسی 
در سال 1397  را  توجهی  قابل  تابستان رشد  در  قیمت مصرف‌کننده  بااین‌حال شاخص 

تجربه کرده است. 
افزایش  از  میزاني  چه  که  کرد  مشخص  دقیق  به‌طور  نمی‌توان  خصوص  این  در 
بلندمدت  عوامل  ساير  و  نقدینگی  رشد  از  ناشی  میزان  چه  و  ارز  نرخ  از  ناشی  قیمت‌ها 
با توجه به رشد متوسط 53 درصدی قيمت کالاهای  اما درمجموع به‌نظر می‌رسد  است. 
اساسی  کالاهای  قیمت  ثبات  هدف   1،1397 ماه  بهمن  پایان  تا  سال  ابتدای  از  اساسی 
کالاهای  قیمت  یعنی  است.  نشده‌  محقق  کامل  به‌طور  ارز  نرخ  ثبات  طریق  از  وارداتی 
وارداتی بیش از آنکه براساس نرخ ارزی که با آن وارد شده‌اند تعیین شود، براساس نرخ 
غیر  گزینه‌ای  هر  باشد،  بازار چندنرخی  زمانی‌که  تا  زیرا  می‌کند.  تغییر  آزاد  بازار  در  ارز 
نظارت‌ها  و  نیست  اقتصادی  صرفه  دارای  آزاد  ارز  قیمت  با  وارداتی  کالاهای  فروش  از 

کند. کنترل  را  کالاها  قیمت  کامل  به‌طور  نمی‌تواند 

ـ تأثیر نرخ ارز بر شاخص قیمت تولیدکننده
با توجه به آنکه در حدود 70 درصد از کالاهای وارداتی، کالای واسطه‌ای هستند، شاخص 
قیمت تولیدکننده بسیار تحت تأثیر نرخ ارز است و در سال 1397 به‌خصوص در تابستان 
رشد قابل ملاحظه‌ای داشته ‌است؛ به‌طوری‌که شاخص مزبور درمجموع در تابستان 1397 
معادل 28/4 درصد رشد كرده ‌است. این میزان رشد در شاخص قیمت تولیدکننده موجب 

تداوم روند فزاینده شاخص قیمت مصرف‌کننده در پاییز شده ‌است.
نرخ ارز مهمترین عامل کوتاه‌مدت و همچنین تشدیدکننده تورم در سال 1397 بوده 
و حتی سیاست اختصاص ارز ارزان‌قیمت به کالاهای اساسی نیز نتوانسته قیمت کالاهای 

وارداتی و به‌طور‌کلی قابل تجارت را کنترل کند. 

1. با توجه به آنکه مرکز آمار داده‌های شاخص قیمت را به ریز اقلام منتشر نمی‌کند، این عدد براساس برآوردهای 
صورت گرفته از داده‌های بانک مرکزی محاسبه شده است. 
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• سایر عوامل 

هرچند نرخ ارز مهمترین عامل اثرگذار بر تورم در کوتاه‌مدت بوده اما سایر عوامل مانند تورم 
خارجی و انتظارات )رواني و قيمتي( نیز بر نرخ تورم اثرگذار بوده‌اند. به‌خصوص در بخش 
انتظارات، تغییرات نرخ ارز در روزهای پایانی تابستان، بسیار تحت تأثیر انتظارات قرار گرفته 

و شاخص قیمت‌ها را نیز متأثر کرده است. 

3-1-4-1. عوامل مؤثر بر تورم در سال 1398
اشاره  آنها  مهمترین  به  ادامه  در  که  باشد  می‌تواند  متعددی  عوامل  تأثیر  تحت  تورم 

خواهد شد.

الف( نقدینگی و سرعت گردش پول 
همان‌طور که اشاره شد طی سال‌های 1392 تا 1396 نرخ رشد نقدینگی از نرخ رشد تورم 
فاصله گرفته بود و انباره نقدینگی جمع شده، در سال 1397 تا حد زیادی بر روی تورم 
به  توجه  با  است.  نقدینگی  روانه  افزایش  سال 1398،  برای  اصلی  نگرانی  اما  تخلیه شد، 
افزایش سرعت گردش پول )که در نرخ‌های تورم بالا رخ می‌دهد( در سال 1397 و احتمال 
تداوم آن در سال 1398، هرگونه افزایش در روانه نقدینگی اثری به‌مراتب بیشتر بر نرخ تورم 
نسبت به نقدینگی‌های پیش از آن دارد. همچنین با توجه به پیش‌بینی رشد اقتصادی منفی 

در سال 1398، هرگونه افزایش در نقدینگی بر روی نرخ تورم تخلیه خواهد شد. 

ب( تحولات نرخ ارز
با توجه به تشدید تحریم‌ها در سال 1398، در‌صورتی‌که سیاست ارزی به‌سمت یکسان‌سازی 
نرخ ارز و حذف ارز با نرخ 4200 تومانی پیش‌ نرود، می‌تواند انتظار یک جهش مجدد ارزی 
برای سال 1398 را داشت. در این صورت سطح عمومی قیمت‌ها مجدداً افزایش را تجربه 
خواهد کرد. تحولات نرخ ارز در سال 1398 بیش از آنکه تحت تأثیر تحریم‌ها قرار داشته 

باشد، از سیاستگذاری ارزی تأثیر می‌پذیرد. 
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ج( کسری بودجه 
درحالی‌که  است.  محتمل  بسیار  برای سال 1397  دولت  بودجه  تعميق کسری  و  تشديد 
درآمدها تقریباً ثابت هستند، افزایش هزینه‌های دولت )به‌علت افزایش نرخ تورم و همچنین 
سیاست‌های حمایتی و یارانه‌ای( به افزایش بيشتر کسری بودجه منجر خواهد شد که در 

نهایت پیامدهای تورمی در پی دارد. 
پولی  می‌دهد،  افزایش  را  نقدینگی  فزاینده  رشد  که خطر  عواملی  مهمترین  از  یکی 
و  حقوق  افزایش  مانند  سیاست‌هایی  اجرای  به  دولت  تمایل  است.  بودجه  کسری  کردن 
دستمزد، سیاست‌های حمایتی و یارانه‌ای و ... احتمال کسری بودجه و در نتیجه پولی کردن 
آن را افزایش خواهد داد. اگر این روند به رشد پایه پولی و نقدینگی منجر شود و نرخ رشد 
نقدینگی به‌طور ماهیانه برای چند ماه فراتر از 2 درصد قرار گیرد، می‌توان انتظار تورم‌های 

فزاینده در سال 1398 را داشت. 

2-4-1. مهمترین اقدامات دولت و مجلس در یک‌سال اخیر
متأسفانه اقدامات و سیاست‌هایی که به‌منظور کنترل تورم در سال 1397 ازسوی دولت به 
اجرا گذاشته شد، اغلب سیاست‌هایی در راستای کنترل‌های قیمتی و نه سیاست‌های کنترل 
تورمی بوده است. از ابتدای سال 1397 که آهنگ افزایش نرخ ارز شدت گرفت و به دنبال 
افزایش یافت، سیاستگذار بدون توجه به ریشه‌های  آن رشد شاخص قیمت مصرف‌کننده 
اصلی تورم، سعی در کنترل‌های قیمتی داشته است. مهمترین اقدامات انجام شده در این 

زمینه عبارتند از:

1-2-4-1. تخصیص ارز دولتی به کالاهای اساسی
دولت در تاریخ بیستم فروردین‌ماه 1397 ارز تک‌نرخی با نرخ 4200 تومان را اعلام کرد. 
این سیاست به‌منظور کنترل نرخ ارز و جلوگیری از افزایش قیمت‌های داخلی اتخاذ شد که 
در ابتدا برای واردات همه کالاها و در ادامه با به رسمیت شناختن بازار ثانویه )نرخ نیمایی( 

فقط به کالاهای اساسی اختصاص داده ‌شد.
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با‌این‌حال به‌نظر می‌رسد که این سیاست موفقیت چندانی در کنترل سطح قیمت‌ها 
نداشته است. برآوردها نشان می‌دهد کالاهای اساسی موجود در شاخص قیمت مصرف‌کننده 
و تولیدکننده از اسفند 1396 تا بهمن 1397 به‌ترتیب 53 و 47 درصد رشد قیمت را تجربه 
کرده‌اند. این در حالی است که رشد کل شاخص کالا )در شاخص قیمت مصرف‌کننده( از 
اسفند 1396 تا بهمن 1397، 73 درصد بوده که در این میان کالاهای غیرمشمول دریافت 
ارز ترجیحی نیز 85 درصد رشد قیمت را تجربه کرده‌اند. یعنی اختصاص ارز ترجیحی به 
واردات کالاهای اساسی، توانسته رشد 53 درصدی در مقابل رشد 85 درصدی برای این 
کالاها را به همراه داشته باشد که این دستاورد با اختصاص بیش از 14 میلیارد دلار )در 
شرایطی که کشور در محدودیت منابع ارزی به سر می‌برد( برای واردات مجموع کالاهای 

اساسی رخ داده است. 

2-2-4-1. سیاست‌های تنظیم بازار
با افزایش شاخص قیمت مصرف‌کننده، سیاست‌های تنظیم بازار و کاهش دستوری قیمت‌ها ازسوي 
سیاستگذار براي سال 1397 در پیش گرفته شد. قیمتگذاری اجناس و نظارت‌های گاه‌و‌بیگاه، 

سیاست‌هایی بودند که به‌منظور کنترل تورم اتخاذ شد‌ند که توفیق چندانی نیز نداشتند. 

3-2-4-1. اعطای یارانه به برخی کالاها
بزرگ‌ترین یارانه پرداختی، یارانه حامل‌های انرژی از جمله بنزین و گازوئيل است. دولت 
به‌منظور کنترل قیمت‌ها و جلوگیری از افزایش آن، به حامل‌های انرژی مانند بنزین، یارانه 
افزایش کسری  پرداختی؛ می‌تواند موجب  یارانه  است که  این در حالی  پرداخت می‌کند. 

بودجه شود که خود پیامدهای تورم‌زایی در پی دارد. 
همان‌طور که ملاحظه می‌شود، مهمترین عامل در افزایش تورم از ابتدای سال 1397؛ 
افزايش نقدینگی در سال‌های اخیر، ساختارهاي معيوب اقتصادي و تلاطمات بازار ارز بوده 
کنترل  راستای  در  و  موردی  به‌صورت  بیشتر  شده  اتخاذ  سیاست‌های  درحالی‌که  است، 
قیمت‌ها بوده که موفقیت چندانی نداشته ‌است. ازاين‌رو در درجه اول باید رشد نقدینگی 
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از  می‌رسد  به‌نظر  درمجموع  بانک‌هاست.  اضافه‌برداشت  آن،  اصلی  منبع  که  شود  کنترل 
ابتدای سال 1397 اقدام مؤثری براي کاهش نرخ تورم انجام نشده است. 

3-4-1. توصيه‌هاي سیاستی بخش نرخ تورم
سیاستگذاری‌ها در شرایط فعلی از اهمیت بالایی برخوردار است، در‌صورتی‌که دولت، مجلس 
شوراي اسلامي و بانک مرکزی سیاست‌های مناسبی را اتخاذ نکنند، احتمال وقوع تورم‌های 
سال  در  مصرف‌کننده  قیمت  شاخص  رشد  نرخ  است.  محتمل  ایران  اقتصاد  برای  بالاتر 
1397 بی‌سابقه بوده و تداوم اين روند براي سال 1398 نيز دور از انتظار نيست. نقدینگی 
افسارگسیخته که با سرعت زیاد در حال تبدیل شدن به تورم است اگر با سیاست‌های غلط 
افزایش  با  افزایش نقدینگی در آینده شده و  همراه باشد، می‌تواند تبدیل به تشدید روند 
سرعت گردش پول، تورم را به‌طور فزاینده افزایش دهد.1 در این بین انفعال سیاستگذار و 

تحریم‌های بین‌المللی نیز به وخامت اوضاع افزوده است. 
انباره يا کل نقدینگی موجود در اقتصاد که در سال‌های گذشته به‌شدت رشد کرده، يكي 
از عوامل اصلی وضعیت فعلی اقتصاد ایران است که در حال تخلیه شدن بر روی تورم است، اما 
در کنار آن روانه نقدینگی، یعنی آنچه به حجم نقدینگی می‌افزاید نيز از اهمیت بالایی برخوردار 
است. در سال 1397 نرخ تورم تحت تأثیر انباره نقدینگی؛ افزایش یافته و هنوز به‌طور کامل 
تخلیه نشده است. در‌صورتی‌که سیاستگذاری‌ها مناسب نباشد و دولت، مجلس و بانک مرکزی 
به‌جای کنترل نقدینگی، به تصويب و ابلاغ سیاست‌هایی اقدام کنند که مجدداً رشد فزاینده 
نقدینگی را به همراه داشته باشد، نرخ تورم تحت تأثیر انباره نقدینگی تشديد شده و می‌تواند 

اقتصاد را دچار تورم‌های بالا کند که تا چندین سال گریبان‌گیر اقتصاد کشور خواهد بود. 

1. زمانی که نقدینگی افزایش یافته در حال تبدیل شدن به تورم است، معمولاً سیاست‌های اقتصادی غلطی را به همراه دارد 
که می‌تواند مجدداً باعث افزایش نقدینگی شود. به‌عنوان مثال سیاست افزایش نرخ سود بانکی در شرایط فعلی در‌حالی‌که 
بی‌اعتمادی در سطح اقتصاد بالاست، نمی‌تواند همانند قبل قدرت جذب نقدینگی و کاهش قابل توجه سرعت گردش پول را 
داشته باشد، بلکه به افزایش مجدد نقدینگی از طریق سود پرداختی به سپرده‌های بانکی و بدتر شدن وضعیت بانک‌ها منجر 

خواهد شد. سیاست‌های دیگری كه در این متن به آنها اشاره شده نیز می‌تواند نقدینگی را مجدد افزایش دهد. 
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راه‌حل‌های  نیازمند  نقدینگی،  روانه  و  نقدینگی  انباره  یعنی  دو،  این  از  مهار هرکدام 
متفاوتی است، اما آنچه به‌عنوان یک اقدام سریع و فوری ازسوی سیاستگذار باید صورت 
گیرد، کنترل روانه نقدینگی است. برای فهم چگونگي كنترل روانه نقدینگی، به مواردی 

اشاره خواهد شد که می‌تواند مانع از رشد فزاینده روانه نقدینگی ‌شوند.

1-3-4-1. کنترل اضافه‌برداشت‌ها و رشد قاعده‌مند پايه پولي
بانک‌ها،  اضافه‌برداشت  عبارتی  به  یا  و  مرکزی  بانک  به  بانک‌ها  بدهی  اخیر،  سال‌های  در 
مهمترین عامل رشد پايه پولي بوده است. کنترل نقدینگی بدون کنترل اضافه‌برداشت‌ها 
اهميت  است.  سیاستی  هرگونه  براي  پیش‌مقدمه  مهمترين  به‌عنوان  و  نبوده  امکان‌پذیر 
كنترل اضافه‌برداشت بانك‌ها، حتي از اهميت خطوط اعتباري پرداخت شده به بان‌كها براي 
بازپرداخت سپرده‌های سپرده‌گذاران مؤسسات پولي و اعتباری منحل شده در انتهاي سال 
1396 نيز بيشتر است )البته طراحي سازوكاري براي تسويه اين تعهدات با کمترین فشار 

بر پایه پولی ضروري است(.
اقدامات فوق تنها يكي از گام‌هاي ابتدايي اصلاح نظام بانكي است. مهمترین موضوعی 
که ازسوی دولت و بانک مرکزی باید مورد توجه قرار گیرد، اصلاح نظام بانکی است که بدون 

آن کنترل انباره و روانه نقدینگی امکان‌پذیر نخواهد بود. 

2-3-4-1. پرهیز از سیاست‌های کنترل قیمتی و اعمال یک سیاست حمایت یارانه‌ای 
با منابع مشخص

معمول  به‌طور  می‌شود،  منجر  پولی  پایه  افزایش  به  که  بانک‌ها  اضافه‌برداشت  علاوه‌بر 
تحریک  تصور  به  انبساطی،  با سیاست‌های  تا  است  رکود علاقه‌مند  دوران  در  سیاستگذار 
تقاضا، عوامل و اسباب رونق اقتصادی را فراهم آورد، اما باید توجه داشت که رکود فعلی 
اقتصاد ایران، از سمت عرضه است و سیاستگذاری‌ها باید در جهتی باشد که موانع تولید 

کاهش یابد و شرایط را برای تولید تسهیل کند. 
یکی از سیاست‌هایی که در زمان‌ رکود تورمی سیاستگذار در ایران تمایل به اجرای آن 
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دارد، کنترل‌های قیمتی و واردات با ارز ارزان‌قیمت است که هر دو این سیاست‌ها شرایط را 
برای تولید داخلی سخت‌تر می‌کند. 

در زمان بروز تورم‌های بالا، سیاستگذار با انگیزه‌های پوپولیستی، علاقه‌مند به اجرای 
یک سری از سیاست‌های کنترل قیمتی است. این سیاست‌ها به افزایش هزینه‌ بنگاه‌ها و 
بخش تولید منجر شده و خود باعث افزایش ضرر و زیان بخش تولیدی و بدهی بیشتر این 

بنگاه‌ها به دولت و بانک‌ها خواهد شد که آثار اقتصاد كلان آن بدتر خواهد بود.
در مقابل، سیاست و اقدامی که باید ازطرف دولت صورت گیرد، اصلاح سياست‌هاي 
و  ترجیحی  نرخ  با  ارز  حذف  و  قیمت‌ها  کنترل  عدم  کنار  در  به‌نحوی‌که  است  حمايتي 
یکسان‌سازی نرخ ارز، یک نظام پرداخت یارانه‌ای و حمایتی برای بخشي از جامعه )به‌عنوان 
مثال سه یا چهار دهک اول( در نظر بگیرد تا بتوان همزمان با عدم كنترل قيمتي، امنیت 

غذایی این گروه را تأمین کرد و مانع از افزايش جمعيت زير خط فقر مطلق شد.
یارانه‌های پرداختی باید دارای منابع مشخص )مانند حذف سایر یارانه‌های غیرهدفمند 
مانند انرژی و یا افزایش نرخ ارز( بدون فشار به پایه پولی باشد. از‌طرف‌دیگر یارانه‌ها نباید 
به‌صورت ادوار مشخص )یعنی مثلًا ماهيانه( باشند، بلکه باید به‌صورت موردی پرداخت شوند 

و دائمی نباشد تا به تعهدات آتی يا بلندمدت در بودجه دولت منجر نشود. 
علاوه‌بر مصرف‌کنندگان، تولیدکنندگان نیز نیازمند سیاست‌های حمایتی هستند که 

باید در دستور کار سیاستگذاران قرار گیرد. 

3-3-4-1. احتراز شديد از سياست‌هاي برهم‌زننده توازن بودجه
در شرايطي تورمي، اتخاذ سياست‌هايي كه به افزايش هزينه‌هاي دولت منجر مي‌شود ممكن است در 
دستور كار دولت قرار گيرد. در‌اين‌باره بايد توجه داشت هر سياستي كه باعث عدم توازن بودجه و ايجاد 
كسري بودجه شود، مي‌تواند آثار سوئي در نظام پولي نيز داشته باشد و شرايط تورمي را وخيم‌تر كند.

مواردی که در بالا به‌اختصار به آنها اشاره شد، مهمترین موضوعاتی است که می‌تواند 
در شرایط فعلی به کنترل انباره تورم منجر شده و خطر رشد فزاینده نقدینگی و ابرتورم را 

کاهش ‌دهد.
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5-1. اشتغال
1-5-1. وضعيت بازار كار

1-1-5-1. خلاصه‌اي از وضعيت بازار كار در سال 1397
شكل زير تصويري از تغيير وضعيت متغيرهاي مهم بازار كار در پاييز 1397 نسبت به پاييز 

1396 را نشان مي‌دهد.

شكل 1-1. تغيير مهمترين متغيرهاي بازار كار در فصل پاييز 1397 نسبت به پاييز 1396

 

درصد23/6(:مرد)نرخ بيكاري جوانان 
(درصد كاهش0/8)

درصد38/4(: زن)نرخ بيكاري جوانان 
(درصد كاهش3/7)

درصد10/1(:مرد)نرخ بيكاري 
(درصد افزايش0/1)

درصد18(: زن)نرخ بيكاري 
(درصد كاهش1)

تغييرات صفر  )درصد 11/7: نرخ بيكاري
(درصد

(درصد افزايش0/6)درصد :  نرخ مشاركت

1397نرخ هاي مهم در پاييز 
( تغيير نسبت به فصل مشابه سال قبل)

تغييرات جمعيت در سن كار
نفر 778190

تغييرات جمعيت فعال
نفر 680252

تغييرات جمعيت  بيكار 
نفر71646

دتغييرات جمعيت بيكار مر
نفر71049

ساله 15-24تغييرات جمعيت جوان  
بيكار مرد

نفر-39571

تغييرات جمعيت بيكار زن
نفر-596

15-24تغييرات جمعيت جوان 
ساله  بيكار زن

نفر-16140

تغييرات جمعيت شاغل
نفر608607

تغييرات جمعيت شاغل مرد
نفر303347

تغييرات جمعيت شاغل زن
نفر 305260

تغييرات جمعيت غيرفعال
نفر 97938

مأخذ: چكيده نتايج طرح آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران در پاييز 1397.

بازار كار ايران نشان مي‌دهد مهمترين موارد قابل توجه در سال  مروري بر وضعيت 
1397 به‌شرح زير است.

الف( نرخ بالاي بكياري جوانان
حدود   1396 سال  در  كشور  كل  بيكاري  نرخ  مي‌دهد  نشان  اطلاعات  و  آمار  بررسي 
12/1 بوده است. اين نرخ در پاييز 1397 به 11/7 رسيده كه نسبت به فصل مشابه در 
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سال قبل )پاييز 1396( تغييري نداشته است. نرخ بيكاري جوانان 15 تا 24 ساله در 
سال 1396، 28/4 درصد بوده و در پاييز 1397 به 27 درصد رسيده است و نسبت به 
فصل مشابه در سال قبل )28/3 درصد( 1/3 درصد كاهش داشته است. همچنين نرخ 
بيكاري جوانان شهري در سال 1396 معادل 31/9 درصد بوده است. اين نرخ در پاييز 
درصد(   32/2( قبل  سال  در  مشابه  فصل  به  نسبت  كه  رسيده  درصد   31/1 به   1397
كار  جوياي  جوان شهري  نفر  سه  هر  از  به‌عبارت‌ديگر  است.  داشته  كاهش  درصد   1/1

بيكار است.  نفر  تقريباً كي 

ب( نرخ بالاي بكياري فارغ‌التحصيلان 
نرخ بيكاري جمعيت داراي تحصيلات عالي در سال 1396 در حدود 19/4 درصد بوده است؛ اين 
نرخ در پاييز 1397 به 18/3 درصد رسيده كه نسبت به فصل مشابه در سال قبل )18/3 درصد( 

تغييري نداشته است. 

ج( پايين بودن نرخ مشاركت و افزايش جمعيت غيرفعال 
افزايش تعداد جمعيت غيرفعال است. اين  بازار كار،  از مهمترين معضلات كنوني  يكي 
افراد نه جزئی از شاغلين محسوب مي‌شوند و نه بيكاران. در پاييز 1397 حدود 60 درصد 
از جمعيت در سن كار، غيرفعال و 40 درصد از جمعيت در سن كار، در شمار جمعيت 

فعال بوده‌اند.
در سال 1396 معادل 40/3 درصد از جمعيت در سن كار كشور فعال بوده‌اند كه اين 

نرخ مشاركت يكي از پايين‌ترين نرخ‌هاي مشاركت در كشورهاي جهان است.
 1396 پاييز  به  نسبت  كه  بوده  درصد   40/5 معادل   1397 پاييز  در  مشاركت  نرخ 
اين  طي  به‌ترتيب  زنان  و  مردان  مشاركت  نرخ  است.  داشته  افزايش  درصد   0/6  )39/9(
دوره 0/4 و 0/8 درصد افزايش داشته و به‌ترتيب به 64/4 و 16/4 درصد رسيده است. نرخ 
مشاركت در فصل پاييز 1397، از 32 درصد )استان سيستان و بلوچستان( تا 46/9 درصد 

)استان خراسان رضوي( متغير بوده‌ است.
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د( افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل 
شواهد نشان مي‌دهد ميانگين سني جمعيت شاغل افزايش يافته است. اين موضوع مي‌تواند 
در سال‌هاي آتي و با نزدكي شدن گروه‌هاي سني 30 تا 39 سال فعلي به سنين بازنشستگي 

مسئله‌آفرين باشد. 

هـ( عدم توازن منطقه‌اي بكياري
پاييز  به  پاييز 1397 نسبت  استان‌هاي مختلف كشور نشان مي‌دهد در  بيكاري در  نرخ  بررسي 
و  داشته‌اند  محسوسي  افزايش  بيكاري  نرخ  در  سیستان‌وبلوچستان،  البرز،  استان‌هاي   ،1396
استان‌هاي کرمانشاه، چهارمحال‌وبختیاری و خراسان جنوبی بيشترين كاهش را در نرخ بيكاري 
داشته‌اند. همچنين استان‌هاي خراسان رضوي )46/9 درصد‌( و خراسان شمالي )44/6 درصد(، 

بيشترين نرخ مشاركت را در بين استان‌هاي كشور دارند.

و( افزايش عدم تطابق شغلي
براساس آمارهاي طرح نيروي كار كل كشور از ميان 3 ميليون و 200 هزار بيكار در سال 
 43 معادل‌  كه  داشته‌اند  دانشگاهي  تحصيلات  نفر  هزار   400 و  ميليون   1 تقريباً   1396
درصد از كل بيكاران است. اين نسبت در پاييز 1397 به 40/5 درصد رسيده که نسبت به 
فصل مشابه در سال قبل )37/1 درصد( 3/4 درصد افزايش داشته است. در سال 1396 در 
حدود 23 درصد از شاغلان داراي تحصيلات دانشگاهي هستند. اين نسبت در پاييز 1397 
به 23/9 درصد رسيده است و نسبت به فصل مشابه در سال قبل )21/9 درصد( 2 درصد 

افزايش داشته است. 
همين امر به خوبي نشان‌دهنده عدم تعادل بين عرضه و تقاضاي نيروي كار تحصيلكرده 
است. در دهه گذشته پوشش تحصيلات دانشگاهي روندي صعودي داشته‌ درحاليك‌ه بخش 
تقاضاي نيروي كار نتوانسته ‌است مشاغلي متناسب با اين سطح از تحصيلات ايجاد كند. 
يكي از نتايج اين نبود تعادل، افزايش سطح تحصيلات جمعيت بيكار )به‌خصوص در ميان 

زنان جوان( بوده ‌است. 
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نتيجه ديگر اين عدم تعادل؛ افزايش عدم تطابق نيروي در سن ك‌ار و مشاغل موجود 
نمود  نيست،  بالايي  و صنعت در سطح  استان‌هايي كه سهم بخش خدمات  در  و  بوده 
بيشتري يافته‌ است. همچنين فاصله متوسط سال‌هاي تحصيل جوانان و زنان از سطح 
سال  به حدود 10  كشور  استان‌هاي  از  برخي  در  موجود  مشاغل  نياز  مورد  تحصيلات 
رسيده‌ است كه نشان مي‌دهد درصورت عدم تغيير ساختار توليد و تقاضاي نيروي كار 
در اين مناطق طي سال‌هاي آتي، امكان يافتن شغل براي افراد بيكار اين گروه‌ها تقريباً 

ناممكن خواهد شد.

ز( روند فزاينده اشتغال ناقص
افراد داراي اشتغال ناقص شامل تمام شاغلاني است كه در هفته مرجع، حاضر در سر كار يا 
غايب موقت از محل كار بوده‌اند و به دلايل اقتصادي نظير ركود كاري، پيـدا نكردن كار با 
ساعت كار بيشتر، قرار داشتن در فصل غيركاري و ... كمتر از 44 ساعت كار كرده، خواهان 
و آمـاده براي انجام كار اضـافي در هفته مرجع بوده‌اند. بررسي داده‌هاي سري زماني موجود 
اين  نشان مي‌دهد، طي  تا 1396  در سال‌هاي 1384  در كشور  ناقص  اشتغال  نرخ  براي 
سال‌ها نرخ مذكور بين 6 الي 10/4 درصد بوده است كه در پاييز 1397 به 11/7 درصد 
رسيده است. نكته قابل توجه اينكه اختلاف نرخ اشتغال ناقص بين زنان شهري و روستايي 
بسيار كم است درحاليك‌ه به‌طور متوسط مردان روستايي به‌مراتب بيشتر از مردان شهري 
داراي اشتغال ناقص هستند. همچنين نرخ اشتغال ناقص براي گروه‌هاي سني جوان بالاتر 

از ساير گروه‌هاي سني است. 

ح( عدم تطابق تحصيلي در بين زنان
مردان  به  نسبت  بيشتري  با شدت  زن  كار  نيروي  بين  در  تحصيلي  تطابق  عدم  پديده 
شاغل،  زنان  از  درصد   22 معادل   1384 سال  در  يافته ‌است.  بروز  ايران  كار  بازار  در 
داراي مدارك تحصيلي دانشگاهي‌ بوده‌اند كه اين نسبت در سال 1396 به حدود 40 
درصد رسيده و در پاييز 1397 به 38/5 درصد رسيده است كه نسبت به فصل مشابه 
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در سال قبل )36/9 درصد( 1/6 درصد افزايش داشته است. در مقابل سهم افراد داراي 
تحصيلات دانشگاهي در بين بيكاران زن از 36 درصد در سال 1384 به 72 درصد در 
سال 1396 افزايش يافته ‌است. اين نسبت در پاييز 1397 به 68/2 درصد رسيده است 
كه نسبت به فصل مشابه در سال قبل )65/8 درصد( 2/4 درصد افزايش داشته است. 
پاييز  اين نرخ در  نرخ بيكاري زنان تحصيلكرده در سال 1396، 30 درصد بوده است. 
درصد(   29/5( قبل  سال  در  مشابه  فصل  به  نسبت  كه  رسيده  درصد   27/9 به   1397

1/6 درصد كاهش داشته است.

2-1-5-1. مروري بر عملكرد سياست‌هاي اشتغال‌زايي در سال 13971
در سال 1397، »برنامه اشتغال فراگیر« و »اجرای قانون اشتغال روستایی و عشایری« در 
دست اجرا بوده‌ است و بخشی از منابع اعتباری مورد نیاز اين برنامه‌ها در قالب بند »الف« 
تبصره »18« قانون بودجه 1396 کشور پیش‌بینی شده است. در ذيل به ارزيابي عملكرد 

اين سياست‌ها، موانع و چالش‌هاي آن اشاره مي‌شود.

الف( برنامه اشتغال فراگیر
اهم اقدامات انجام شده در اجرای برنامه اشتغال فراگیر در قالب اعطای تسهیلات بانکی 
از محل 200 هزار میلیارد ریال تسهیلات شبكه بانکی به طرح‌های سرمایه‌گذاری بخش 
و همچنین مداخلات  اولویت‌دار  اقتصادی  فعالیت‌های  و  تعاونی ذیل رسته‌ها  و  خصوصی 
سیاستی در بازار کار صورت گرفته است كه خروجي اجراي آن از سال 1396 تاکنون بيانگر 

واقعيت‌هاي ذيل است:
ـ حدود 63 هزار طرح در قالب اجرای برنامه اشتغال فراگیر )موضوع پرداخت تسهیلات 
بانکی( توسط متقاضیان بخش‌های خصوصی و تعاونی در 31 استان کشور ثبت شده ‌است. 
حدود 24 هزار طرح )به ارزش 385 هزار میلیارد ریال( در دستگاه اجرایی تأیید و به کمیته 

1. آمار و اطلاعات این قسمت توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي به مركز پژوهش‌ها ارائه شده و راستي‌آزمايي نشده ‌است. 
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فنی استان‌ها ارسال شده است که از این تعداد، حدود 14 هزار طرح )به ارزش 116 هزار 
میلیارد ریال( با برآورد ایجاد اشتغال بیش از 135 هزار نفر در کمیته فنی استان‌ها تأیید و 
به مؤسسات عامل ارسال شده است. در نهایت 4366 طرح از مجموع طرح‌های ارسالی به 
بانک )به ارزش حدود 20 هزار میلیارد ریال( به عقد قرارداد در بانک‌های عامل منجر شده 
است و حدود 32 هزار شغل جدید با اجرای طرح‌های قرارداد منعقد شده، ایجاد و یا با اتمام 

دوره ساخت طرح )با بهره‌برداری رسیدن طرح( ایجاد می‌شود.
ـ ثبت‌نام بیش از 143 هزار نفر واجد شرایط طرح کارورزی و بیش از 26 هزار واحد 
اقتصادی خصوصی و تعاونی )به‌عنوان واحدهای پذیرنده( در سامانه کارورزی و در نهایت 
مشارکت حدود 12 هزار واحد پذیرنده و پذیرش بیش از 18/5 هزار کارورز از اواخر سال 

1396 تا پايان نيمه سال 1397.
ـ ثبت‌نام و شرکت در دوره مهارت‌آموزی بیش از 44 هزار مهارت‌آموز در محیط 
به‌عنوان  اقتصادی  فعال  کارگاه  هزار   12/4 از  بیش  ظرفیت  از  استفاده  با  واقعی  کار 

واحدهای پذیرنده.
ـ پرداخت 531 میلیارد ریال تسهیلات به تعداد 6217 نفر متقاضی مشاغل خانگی و 
شناسایی تعداد 372 رشته مشاغل خانگی و پیاده‌سازی الگوی توسعه مشاغل خانگی در 8 
استان )آذربایجان غربی، چهارمحال و بختیاری، خراسان جنوبی، خراسان رضوی، خراسان 

شمالی، کردستان، کرمانشاه و لرستان(.
سال  از  کارورزی  طرح  کمک‌هزینه  پرداخت  به  مربوط  اعتبار  تأمین  گفت  بايد 
درحال  و  دریافت   1396 سال  بودجه  قانون   »14« تبصره  محل  از  تاکنون،  گذشته 

پرداخت است.

ب( قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری
اشتغال روستایی و  برنامه  یافتن  انجام شده در راستای تحقق  اقدامات  محورهای اساسی 
سال  شهریورماه  در  اسلامی  شورای  مجلس  توسط  یاد شده  قانون  ابلاغ  از  پس  عشایری 

گذشته تا آذرماه 1396 به‌شرح ذیل است:
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ـ بیش از 63 هزار طرح )به ارزش 75 هزار میلیارد ریال( مورد تصویب بانک‌های عامل 
قرار گرفته است و در نهایت 59 هزار طرح از مجموع طرح‌های ارسالی به بانک )به ارزش 
حدود 62 هزار میلیارد ریال( به عقد قرارداد در بانک‌های عامل منجر شده است. حدود 154 
هزار شغل جدید با اجرای طرح‌های قرارداد منعقد شده، ایجاد و یا با اتمام دوره ساخت طرح 

)با بهره‌برداری رسیدن طرح( ایجاد مي‌شود.
روستاها  فعالیت‌های  توسعه  جهت  نهادسازی  برای  کانونی  روستای   4950 حدود  ـ 

شناسایی شده است.

جدول 4-1. گزارش عملكرد اجراي حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی 

و عشایری تا اواسط آذرماه 1397

طرح‌های ارسال شده به 
بان کعامل

طرح‌های منعقد شده در بانکطرح‌های مصوب شده در بانک

تعداد
مبلغ مصوب 
)میلیون ریال(

اشتغال 
جدید

تعداد
مبلغ مصوب
 )میلیون ریال(

اشتغال 
جدید

بانک توسعه تعاون

بانک کشاورزی

پست بانک

صندوق کارآفرینی امید

مجموع

مأخذ: وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي.

ج( اقدامات و عملکرد بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه سال 1397 
در  اشتغال‌زا  منابع  تلفیق  مبنی‌بر  اسلامی  شورای  مجلس  و  دولت  رویکرد  به  توجه  با 
بودجه سنواتی، تقریباً تمامی منابع اعتباری )بودجه‌ای و تسهیلاتی( مورد نیاز برای اجرای 
برنامه‌های اشتغال‌زا و تولید در قالب بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه سال جاری 

لحاظ شده است. 
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جدول 5-1. اعتبارات تبصره »18« قانون بودجه 1397 

عنوانردیف
اشتغال

تسهیلات 

بانکی

تسهیلات 

صندوق 

توسعه ملی

تأمین منابع از محل تبصره »18«

کمک بلاعوض
یارانه سود 

تسهیلات

وجوه 

اداره شده

جمع منابع 

تبصره »18«

میلیارد ریالنفر

۷۵۲۳--۷۵۲۳-۳۳۸۰۰۰۸۷۵۰سیاست‌های فعال بازار کار۱

۲۲۷۰۰۳۷۷۰۰-۱۵۰۰۰-۱۲۰۰۰۰۲۲۷۰۰بافت فرسوده شهری۲

۸۸۶۹-۸۸۶۹-۴۹۳۸۴۷۵۱۷۱۴۰۱۷۱بخش کشاورزی۳

۴
و  فرهنگی، صنایع ‌دستی  میراث 

گردشگری
۱۲۲۴۰۵۳۴۴۶۲۳۴۴۶۲۶۵۷--۶۵۷

۲۲۰۰--۱۸۰۰۰۲۲۰۰-۶۴۲۰۰شرکت‌های دانش‌بنیان۵

۱۰۶۷۷-۲۷۰۰۰۰۱۰۰۶۴۹٫۵۱۰۰۶۴۹٫۵۴۶۶۱۰۲۱۱صنعت و معدن۶

۸۵۷-۴۰۸۱۷-۱۹۹۴۱۱۶۴۵۶فرهنگ و هنر۷

۲۵۰۰--2500--مسکن محرومین کرمان8

۱۹۶--196--مسکن محرومین ایتام9

۱۰۰۰--1000-مسکن محرومین هرمزگان10

۳۰۰۰--3000--مسکن محرومین سیستان و  بلوچستان11

۹۸۳۹۳۰۱۵۷۵۳۹۹۲۶۳۳۳۱۵۸۲۱۹۸۹۷۲۲۷۰۰۷۴۱۷۹جمع

مأخذ: امور اقتصاد مقاومتي شوراي اقتصاد مقاومتي سازمان برنامه و بودجه كشور.

خلاصــه برنامه‌هاي اجرايي بــراي بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه ســال 
1397 شامل:

• تهیه و تنظیم برنامه‌های تولید و اشتغال مربوط به حوزه‌های سیاست‌های فعال بازار 
کار، بافت فرسوده شهری، بخش کشاورزی، میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، 
شرکت‌های دانش‌بنیان، صنعت و معدن و فرهنگ و هنر، مشتمل بر توزیع استانی هریک 

از برنامه‌ها.



71 فصل اول - چشم‌انداز اقتصاد كلان	

• تنظيم تفاهم‌نامه‌هاي مشترک مابین سازمان برنامه و بودجه کشور با دستگاه‌های 
اجرايی در حوزه‌های مذکور و صندوق توسعه ملی. 

• تنظیم دستورالعمل اجرایی برنامه تولید و اشتغال سال 1397 حوزه صنعت و معدن، 
کشاورزی، بازآفرینی پایدار، فرهنگ و هنر.

• ملزم‌سازی دستگاه‌های اجرایی به طراحی، راه‌اندازي و توسعه سامانه )مخصوص 
ذیل  کسب‌و‌کار  منتخب  رسته‌های  طرح‌های  متقاضیان  اطلاعات  ثبت  برای  به‌خود( 

برنامه اشتغال.
• ابلاغ تفاهم‌نامه‌های منعقد شده به سازمان‌های مدیریت و برنامه‌ریزی کشور.

اشتغال  تخصصي  كارگروه  توسط  استان  اجرایی  دستگاه‌های  همه  فعال‌سازي   •

استان براي پياده‌سازي و اجراي آن همزمان با تصويب و ابلاغ برنامه اشتغال فراگير و 
ضمائم آن.

شامل  كشور  استان‌هاي  در  ذي‌ربط  و  همكار  واحدهاي  كليه  فعال‌سازي   •

استانداري‌هاي  و  برنامه‌ریزی  و  مدیریت  سازمان‌هاي  اشتغال،  تخصصي  كارگروه‌هاي 
استان. 

آسيب‌شناسي فرايند اجراي بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه 1397 نشان 
و  نداشته  عملكردي   1397 سال  در  بند  اين  مالي،  تأمين  عدم  به‌دليل  كه  مي‌دهد 
صرفاً عملكرد آن محدود به برنامه‌هاي ذكر شده در فوق است. همچنين علاوه‌بر عدم 
و  مشكلات  هم،  با  اجرايي  دستگاه‌هاي  هماهنگي  عدم  و  پراكندهك‌اري  مالي،  تأمين 
موانع عقد قرارداد بين دستگاه و بان‌كها براي تأمين مالي، دوگانگي رويكرد اشتغال 
بيشتر، عدم پوشش  اعتبار  تباني و چانه‌زني دستگاه‌ها در جذب  روستايي و شهري، 
برخي برنامه در ذيل برنامه‌هاي صندوق توسعه ملي، از عوامل مهم عدم اجراي اين 

است.  تبصره 
اما در حال حاضر، با توجه به پيش‌بيني تزريق كي ميليارد دلار از صندوق توسعه 
ملي براي اجراي بند »الف« تبصره »18«، اجراي اين تبصره به سال 1398 موكول 

شده است.
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2-5-1. جمع‌بندي و پيشنهادهاي بخش اشتغال
مهمترين  نشان مي‌دهد  و 1397  در سال 1396  ايران  كار  بازار  اطلاعات  و  آمار  بررسي 
افزايش جمعيت  و  پايين  مشاركت  نرخ  فعلي؛  در شرايط  كار  بازار  در  موجود  چالش‌هاي 
غيرفعال به‌خصوص در میان زنان و جوانان، نرخ بيكاري بالاي نيروي كار جوان و تحصيلكرده، 
افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل و مشكلات صندوق‌هاي بازنشستگي، وضعيت بحراني 
كار  نيروي  تقاضاي  و  عرضه  بين  تعادل  عدم  و  استان‌ها  برخي  در  اشتغال  شاخص‌هاي 

تحصيلكرده است. 
بعُد  از  چه  و  فرصت‌های شغلی  ایجاد  بعُد  از  چه  اشتغال  موضوع  اخیر  سال‌های  در 
است.  بوده  ایران  اقتصاد  در  سیاستگذاری  دغدغه‌های  از  یکی  موجود،  اشتغال  از  صیانت 
از‌یک‌سو، اقتصاد ایران با گروه عظیمی از فارغ‌التحصیلان دانشگاهی )به‌عنوان ورودی‌های 
ایجاد فرصت‌های شغلی برای آنها مهم و برای  بازار کار( مواجه است که  بالقوه جدید به 

اقتصاد کشور نيز پرهزینه )هزینه ایجاد هر فرصت شغلی( است.
بر اين اساس دولت از سال 1396 برای تحرک‌بخشی در بازار کار و ایجاد فرصت‌های 
شغلی به‌خصوص برای جوانان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی، برنامه‌ها و راهکارهاي معطوف 
اشتغال  »برنامه  قالب  در  راهکارها  و  برنامه‌ها  این  است.  كرده  تنظیم  و  تهیه  اشتغال  به 
بخش‌های  متقاضیان  توسط  عشایری«  و  روستایی  اشتغال  قانون  »اجرای  و  فراگیر« 
شورای  مجلس  و  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  ستاد  در  ابلاغ  از  پس  تعاونی  و  خصوصی 
با  و  آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و شیوه‌نامه‌های مربوطه  تهیه  با  از سال گذشته  اسلامی 
تقسیم کار دستگاهی با رویکردهای مؤثر و هدفمند در هر دو طرف عرضه و تقاضای بازار 
کار عملیاتی شده و در سطوح ملی و استانی در مرحله اجراست. ضمن آنکه بخشی از منابع 
اعتباری مورد نیاز برنامه‌های یاد شده در قالب بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه کشور 

پیش‌بینی شده است.
به‌طوركلي براي هرگونه سياستگذاري در حوره بازار كار بايد نكات زير را در 

نظر گرفت:
همچنین  و  کار  بازار  سیاست‌های  و  اشتغال‌زایی  زمینه  در  جهانی  تجارب  بررسی  ـ 
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شرایط کنونی اقتصاد ایران نشان می‌دهد هیچ‌گونه راه میانبری برای کاهش فوری بیکاری 
و ایجاد اشتغال گسترده وجود ندارد. كاهش بيكاري به مجموعه بزرگ‌تری از سياست‌هاي 

اقتصادی در سطح خرد، کلان، قواعد و قوانین حاکم بر بازار کار ارتباط دارد. 
ـ تعادل بازار کار برایند عملکرد سایر بازارها و بخش‌های یک اقتصاد است. بنابراین 
بازارها و بخش‌های  اقتصادی در  بازار کار، اصلاحات  پایدار شرایط  بهبود  برای  لازم است 
قالب یک  در  و سیاست‌های حمایتی  کار  بازار  ویژه  کنار سیاست‌های  در  اقتصاد  مختلف 

مجموعه به هم پیوسته مدنظر قرار گیرد.
ـ به‌طور ویژه اصلاح سیاست‌های پولی، مالی، مالیاتی و ارزی برای ثبات بخشیدن 
به فضای اقتصاد کلان، اصلاح سیاست‌های اعتباری، اصلاح نظام بانکی و سامان‌بخشی 
ایجاد  مالی،  منابع  به  سرمایه‌گذاران  و  بنگاه‌ها  به  دسترسی  سهولت  برای  پول  بازار  به 
واگذاری  طریق  از  کسب‌وکار  محیط  بهبود  و  مختلف  بازارهای  در  رقابتی  شرایطی 
بنگاه‌های دولتی، عدم مداخله در قیمتگذاری محصولات در بازار کالا، تدوین و تصویب 
قانون رقابت برای تقویت حقوق مالکیت و کاهش انحصارات، مقررات‌زدایی برای شروع 
اصلاح  اقتصاد،  در  غیردولتی  عمومی  بنگاه‌های  مأموریت  و  نقش  تعیین  کسب‌وکارها، 
بهبود  برای  از شروط لازم  انرژی  بازار  تعرفه‌ای و اصلاح شرایط  و  سیاست‌های تجاری 

وضعیت بازار کار و ایجاد اشتغال است.
ـ در کنار این موارد، اصلاح برنامه‌های آموزش فنی و حرفه‌ای، بهبود عملکرد کاریابی‌ها 
و برداشتن موانع خاص توسعه هریک از بخش‌های اقتصادی و رشته فعالیت‌های منتخب در 
قالب سیاست‌های فعال و اصلاح نظام تأمین مالی برای افزایش دسترسی بنگاه‌های خرد و 
کوچک به منابع مالی از جمله مواردی هستند که می‌توانند به‌عنوان مکملی بر سیاست‌های 

بند قبل به بهبود شرایط بازار کار منتج شوند.
ـ همچنين اصلاح قوانین مرتبط با بازار کار و اتخاذ سیاست‌های حمایتی مناسب 
چارچوب  در  آسیب‌پذیر  خانوارهای  از  حمایت  و  بیکاری  بیمه  ساختار  اصلاح  مانند 
و ضدفقر  اشتغال‌زا  رشدی  بتوان  که  می‌آورد  فراهم  را  شرایطی  اجتماعی،  تأمین  نظام 

را تجربه کرد.
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6-1. فقر و توزيع درآمد
1-6-1. آخرین وضعیت فقر در ایران 

استاندارد  یک  داشتن  نیازمند  آن،  کاهش  برای  تلاش  و  فقر  حوزه  در  سیاستگذاری 
اول  گام  بنابراین  فقراست.  غیر  از  فقرا  دادن  تمیيز  و  فقرا  شناسایی  برای  مشخص 
و  مشخص  معیاري  براساس  فقر  خط  محاسبه  آن،  برای  سیاستگذاری  و  فقر  مطالعات 
گروه‌های  ویژگی‌های  شناسایی  و  فقر  محاسبه خط  بالای  اهمیت  وجود  با  است.  ثابت 
محاسبات  و  نکرده  منتشر  عمومي  به‌طور  را  فقر  خط  کشور،  در  رسمی  نهادهاي  فقیر 
انجام شده حول این متغیر معمولاً به‌صورت درون‌دستگاهي و یا در مطالعات دانشگاهي، 
مقالات و پایان‌نامه‌های دانشگاهی انجام شده است. نقطه ضعف این نوع محاسبات این 
است که در طول زمان پیگیری نمی‌شود و با توجه به پایه متفاوت محاسبات در هریک 
از مطالعات، نتایج آنها قابل مقایسه با یکدیگر نیست. به همين دليل مرکز پژوهش‌های 
كار  دستور  در  را  دوره‌اي  به‌صورت  فقر  خط  انتشار  و  تهيه  اسلامی  شورای  مجلس 
خود قرار داده است و با استفاده از داده‌های هزینه ـ درآمد خانوار مرکز آمار و روش 
از خط  برآوردي  )با تکرار(« خط فقر سال 1395 محاسبه و  نیازهای اساسی  »حداقل 
برآورد  براي  است.1  ارائه كرده  نيز   1397 اول سال  6ماهه  از  اين مطالعه  براساس  فقر 
خط فقر سال‌های 1396 و 1397، از شاخص‌های قیمت استانی به تفکیک ریزاقلام در 

گروه‌های هزینه‌ای استفاده شده است. 
جداول زیر مقادیر برآورد شده خط فقر در سال 1396 و فصول بهار و تابستان 1397 
و مقدار محاسبه شده برای سال 1395 در مناطق شهری و روستایی کشور را نشان می‌دهد. 
همچنين، نرخ رشد خط فقر در هر خوشه، متناسب با زمان معادل سال قبل نیز محاسبه 

شده است.

1. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، گزارش »محاسبه خط فقر در سال 1395«، شماره مسلسل 16159. 
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نقشه 1-1. خوشه‌بندي مناطق شهري كشور

)هزار تومان ـ درصد( جدول 6-1. برآورد خط فقر ماهيانه و نرخ رشد آن در مناطق شهری	 	

خوشه چهارمخوشه سومخوشه دومخوشه اولخوشه‌ها
سال 1395
)محاسبه(

410364505769خط فقر سرانه معادل
110998313652076خط فقر خانوار چهارنفره

سال 1396
)برآورد(

464418571858خط فقر سرانه معادل
1253112915442316خط فقر خانوار چهارنفره

1314/813/111/6نرخ رشد نسبت به سال 95

بهار 1397
)برآورد(

486436599907خط فقر سرانه معادل
1312118016182450خط فقر خانوار چهارنفره

9/310/210/911/1نرخ رشد نسبت به بهار 1396

تابستان 1397 
)برآورد(

5514936701010خط فقر سرانه معادل
1489133118102728خط فقر خانوار چهارنفره

25/824/323/922/4نرخ رشد نسبت به تابستان 1396
مأخذ: محاسبات تحقیق.

توضيحات: خوشه‌ها به‌ترتيب شامل مناطق ذيل است: 
خوشه اول: استان‌هاي مرکزی، آذربایجان غربی، کردستان، بوشهر، هرمزگان، گیلان، اصفهان، همدان، زنجان، قزوین، مازندران، 

گلستان، لرستان، سمنان، خراسان شمالی، سیستان و بلوچستان و شهرستان‌های تبریز، اصفهان و اهواز. 
خوشه دوم: استان‌هاي اردبیل، خوزستان، خراسان رضوی، فارس، خراسان جنوبی، چهارمحال و بختیاری و کهگیلویه و بویراحمد. 

خوشه سوم: استان‌هاي کرمانشاه، البرز، قم، تهران و شهرستان‌هاي مشهد، کرمانشاه، کرج و شیراز.
خوشه چهارم: شهرستان تهران.
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مقادیر سرانه معادل با فرض نفر اول برابر 1، نفر دوم برابر 0/7 و نفرات بعدی برابر 0/5 در 
نظر گرفته شده است )خانوار چهارنفره معادل 2/7 در نظر گرفته شده است(.

براساس جدول 6-1، بالاترین خط فقر ماهیانه برای شهرستان تهران )ردیف آبی‌رنگ( 
تومان  هزار   76 و  میلیون   2 چهارنفره  خانوار  یک  برای   1395 سال  در  که  آمده  به‌دست 
محاسبه شده و در تابستان 1397 در حدود 2 میلیون و 728 هزار تومان برآورد شده است. 
نکته قابل توجه آنکه خط فقر تهران تنها در تابستان 1397 نسبت به بهار 1397، در حدود 
300 هزار تومان برای یک خانوار چهارنفره افزایش داشته که این موضوع می‌تواند نشان‌دهنده 

قرار گرفتن افراد بیشتری در زیر خط فقر در سال 1397 نسبت به سال‌های قبل باشد. 
با توجه به اینکه فقرا، نسبت به سایر افراد جامعه، سهم بیشتری از هزینه‌های خود را 
به گروه خوراکی تخصیص می‌دهند، پیش‌بینی می‌شود با توجه به رشد قابل توجه شاخص 
قیمت برخی گروه‌ها )نظیر گروه خوراکی( در سال 1397 نسبت به سال‌های گذشته، خط 
فقر نیز در ادامه سال 1397 با مقدار رشد بیشتری روبه‌رو باشد. همچنین، خط فقر معادل با 
شهریورماه 1397 نیز محاسبه شد که برای شهرستان تهران، مقدار سرانه آن حدود 1050 

هزار تومان و برای خانوار چهارنفره حدود 2850 هزار تومان برآورد شد.
بعد از تهران، با اختلاف نسبتاً زیادی )در حدود 900 هزار تومان برای یک خانوار چهارنفره( 
هشت شهرستان بزرگ کشور که جمعیت بالای 1 میلیون نفر دارند، قرار گرفته‌اند. در این 
شهرستان‌ها، خط فقر در تابستان 1397، 1 میلیون و 810 هزار تومان برای خانوار چهارنفره 
برآورد شده که نسبت به بهار 1397، افزایشی در حدود 200 هزار تومان داشته است. باید 
توجه داشت که 200 هزار تومان افزایش در هزینه سبد خط فقر، برای فقرا رقم بسیار قابل 
توجهی است؛ زیرا به‌طور معمول مشاغل این گروه‌های درآمدی در دسته مشاغل با بهره‌وری 

پایین و با درآمد ثابت قرار دارد که به سختی افزایش درآمد در آنها رخ خواهد داد. 
همچنین با توجه به جدول فوق بیشترین نرخ رشد خط فقر در تابستان 1397 نسبت 
به تابستان 1396، در خوشه سبزرنگ که در رده سوم رقم خط فقر قرار دارد رخ داده است. 
خط فقر برای استان‌های موجود در این خوشه در تابستان 1397 به 1 میلیون و 489 هزار 

تومان رسیده که رشد 25/8 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل داشته است. 
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نقشه 2-1. خوشه‌بندي مناطق روستايي كشور 

جدول 7-1. برآورد خط فقر ماهيانه و نرخ رشد آن در مناطق روستایی	 )هزار تومان ـ درصد( 	
خوشه پنجمخوشه چهارمخوشه سومخوشه دومخوشه اولخوشه‌ها

سال 1395
)محاسبه(

432233219276201خط فقر سرانه معادل
1167631592746543خط فقر خانوار چهارنفره

سال 1396
)برآورد(

489272254316249خط فقر سرانه معادل
1322735686853674خط فقر خانوار چهارنفره

13/316/415/814/424/1نرخ رشد نسبت به سال 95

بهار 1397
)برآورد(

513283263330250خط فقر سرانه معادل
1386764712893676خط فقر خانوار چهارنفره

10/69/311/511/412/3نرخ رشد نسبت به بهار 1396

تابستان 1397 
)برآورد(

584325304385289خط فقر سرانه معادل
15788798221039781خط فقر خانوار چهارنفره

2528/628/430/430/2نرخ رشد نسبت به تابستان 1396

مأخذ: همان.
توضیحات: خوشه‌ها به‌ترتیب شامل مناطق ذیل است:

خوشه اول: استان‌هاي تهران، البرز. 
خوشه دوم: استان‌هاي خوزستان، چهارمحال و بختیاری، هرمزگان، گیلان، کرمان، فارس، لرستان، گلستان، مازندران و بوشهر.

خوشه سوم: استان‌هاي آذربایجان شرقی، کردستان، یزد، خراسان جنوبی، مرکزی، همدان، اردبیل، سمنان، خراسان رضوی، آذربایجان غربی و خراسان شمالی.
خوشه چهارم: استان‌هاي زنجان، کرمانشاه، اصفهان، قم و قزوین. 

خوشه پنجم: استان‌هاي سیستان و بلوچستان، ایلام و کهگیلویه و بویراحمد.
مقادیر سرانه معادل با فرض نفر اول برابر 1، نفر دوم برابر 0/7 و نفرات بعدی برابر 0/5 در نظر گرفته شده است )خانوار چهارنفره معادل 2/7 در 

نظر گرفته شده است(.
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خط فقر در مناطق روستایی که در جدول 7-1 نشان داده شده، اختلاف معناداری با 
مناطق شهری دارد. بیشترین خط فقر برای مناطق روستایی تهران و البرز به‌دست آمده 
که برای تابستان 1397، 1 میلیون و 578 هزار تومان برآورد شده است. بعد از آن مناطق 
روستایی خوشه سبزرنگ )زنجان، کرمانشاه، اصفهان، قم و قزوین( با اختلاف قابل توجهی 

)539 هزار تومان برای خانوار چهارنفره( قرار دارند. 
خط  که  است  آن  شهری  و  روستایی  فقر  خط  مقایسه  درخصوص  توجه  قابل  نکته 
فقر روستایی در تمامی خوشه‌ها در تابستان 1397 نسبت به مدت مشابه سال قبل، رشد 
نشان‌دهنده  می‌تواند  موضوع  این  است.  داشته  شهری  فقری  خط  به  نسبت  را  بیشتری 

افزایش شدت فقر در این مناطق باشد.

2-6-1. مهمترین اقدامات دولت و مجلس در یک‌سال اخیر 
شاید بتوان گفت نبود یک سیاست حمایتی هدفمند که عملکرد قابل قبولی در کاهش فقر 
داشته )و دارای پیامدهای منفی قابل توجه دیگری در اقتصاد نبوده است( وجه مشترك 
سیاستگذاری‌های انجام شده است. در یک‌سال اخیر و به‌خصوص در چند ماه اخیر، دولت 
و مجلس تلاش کرده‌اند تا برخی سیاست‌های حمایتی را طراحی و یا به اجرا گذارند که 

متأسفانه تاکنون هیچ‌یک از آنها کمک قابل توجهی به وضعیت خانوارها نکرده است. 
برخی از مهمترین اقدامات انجام شده در این زمینه عبارتند از:

1. اعطای سبد کالا: هیئت دولت در جلسه مورخ 28 آبان ماه 1397 دستورالعملی را 
تصویب كرد1 که براساس آن کارمندان دولت که ماهیانه کمتر از 3 میلیون تومان حقوق 

دریافت می‌کنند، از بسته حمایتی برخوردار خواهند شد. 
2. هدفمند‌سازی یارانه بنزین و سایر حامل‌های انرژی: مجلس شورای اسلامی مدتی 
است که به‌دنبال تصویب طرحی با محتوای هدفمندسازی یارانه‌هاي انرژي از جمله بنزین 
است. اخیراً طرح‌هایی ازسوی مرکز پژوهش‌هاي مجلس و کمیسیون‌های تخصصی مجلس 

1. تصويب‌نامه مصوب جلسه مورخ 1397/8/27 هيئت وزیران درخصوص »دستورالعمل بسته پرداخت کمک جبرانی 
و حمایت غذایی از گروه‌های کم‌درآمد جامعه«.
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مطرح شده که در آن یارانه بنزین به‌جای خودرو به اشخاص داده شود. هرچند در این زمینه 
تلاش‌هایی صورت گرفته اما هنوز هیچ‌یک از این طرح‌ها به مرحله اجرا نرسیده است. 

به‌طور‌کلی هیچ‌یک از سیاست‌های طراحی و یا اتخاذ شده را نمی‌توان سیاستی جامع 
در راستای کاهش فقر دانست. هرچند در ايران حجم زیادی از یارانه‌هاي اعطا شده و حتی 
سیاست‌هایی مانند اختصاص ارز ترجیحی به کالاهای اساسی به‌منظور کنترل قیمت آنها، 
زمره  در  می‌توان  نیز  را   ... و  نان  یارانه  ارزان‌قیمت،  بنزین  و  حامل‌های سوخت  بر  یارانه 
سیاست‌های حمایتی دانست، اما این سیاست‌ها به لحاظ شناسایی هدف، روش اجرا، نحوه 
راستای  مؤثری در  تاکنون گام  و  است  اساسی  ایرادهاي  دارای  ابعاد  و سایر  منابع  تأمین 

کاهش فقر برنداشته‌اند. 

3-6-1. توصیه‌های سیاستی بخش فقر و توزيع درآمد
محاسبه خط فقر اگرچه گام اول مطالعات درخصوص فقر و سیاست‌های فقرزدایی است، 
اما می‌تواند دلالت‌های قابل قبولی برای سیاستگذار به‌همراه داشته باشد. محاسبه خط فقر 
مناطق مختلف ایران در سال 1395 و برآورد آن برای سال‌های آتی و به‌خصوص تابستان 
1397 به‌عنوان آخرین برآورد از خط فقر، می‌تواند به سیاستگذاران در جهت رصد وضعیت 

فقرا کمک کند. 
نگاهی به خط فقر محاسبه شده در سال‌های مختلف نشان می‌دهد که خط فقر در 
نقاط مختلف کشور دارای تفاوت زیادی با یکدیگر است و ازاین‌رو سیاست‌های حمایتی از 
فقرا نیز باید متناسب با شرایط هر منطقه در نظر گرفته شود. این سیاست‌های حمایتی 
به‌ويژه در شرایط اخیر از اهمیت بسزایی برخوردار است. در ادامه به برخی از رهنمودهای 

سیاستگذاری که از نتایج این مطالعه به‌دست می‌آید اشاره خواهد شد:

1-3-6-1. لزوم اتخاذ سیاست‌های حمایتی 
افزایش قابل توجه نرخ تورم در سال 1397 باعث شده تا خط فقر و همچنین هزینه سبد 
مصرفی فقرا افزایش یابد. خط فقر در بهار 1397 نسبت به بهار 1396 در مناطق مختلف 
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کشور حدود 9 تا 11 درصد رشد داشته و این رشد برای تابستان 1397 نسبت به تابستان 
1396 به حدود 22 تا 25 درصد رسیده است. 

نکته قابل توجه آن است که خط فقر در تابستان 1397 نسبت به بهار 1397 نیز رشد 
قابل ملاحظه‌ای داشته، به‌عنوان مثال در شهرستان تهران، خط فقر در تابستان نسبت به 
بهار 11 درصد و در برخی دیگر از خوشه‌ها بیش از 13 درصد رشد داشته است. این در 
حالی است که در این بازه زمانی به‌طور معمول درآمد خانوار در بهترین حالت ثابت است و 
یا حتی به‌واسطه از دست دادن شغل ممکن است با کاهش نیز مواجه شده باشد. بنابراین 
با توجه به رشد خط فقر و افزایش آن درحالی‌که درآمد خانوار ثابت است، می‌توان انتظار 
داشت که درصد بیشتری از افراد جامعه به زیر خط فقر رفته باشند و نرخ فقر نسبت به رقم 

حدود 15 درصدی در سال 1395، با افزایش مواجه شده باشد. 
همچنین با توجه به روند فزاینده شاخص عمومی قیمت‌ها، خط فقر در ماه‌های آینده 
مجدداً افزایش خواهد یافت و پیش‌بینی می‌شود خانوارهای بیشتری به زیر خط فقر بروند. 
در چنین شرایطی طراحي اجرای یک سیاست حمایتی هدفمند از اهمیت بالایی برخوردار 

است.

2-3-6-1. هدفمندی سیاست‌های حمایتی 
حاضر  درحال  باشند.  اثربخش  و  هدفمند  باید  شده  گرفته  به‌کار  حمایتی  سیاست‌های 
نداشته  کافی  اثربخشي  می‌رسد  به‌نظر  که  می‌شود  مطرح  متعددی  حمایتی  سیاست‌های 
تومان  میلیون  از سه  آنها کمتر  ماهیانه  مثال خانوارهایی که درآمدهای  به‌عنوان  نباشند. 
است را مورد حمایت قرار داد و یا سیاست‌ افزایش حداقل دستمزد را در دستور كار قرار داد. 
نگاهی به جداول 6-1 و 7-1 نشان می‌دهد که رقم خط فقر در کل کشور پراکندگی 
زیادی دارد. به‌عنوان مثال در شهرستان تهران خط فقر در حدود 3/5 برابر خط فقر در نقاط 
روستایی استان‌های قرار گرفته در خوشه زردرنگ مناطق روستایی )استان‌هاي سیستان و 
بلوچستان، کهگیلویه و بویراحمد و ایلام( است. این موضوع نشان می‌دهد یک سیاست حمایتی 

یکسان نباید در کل مناطق کشور به اجرا گذاشته شود. 
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درخصوص سیاست‌های حمایتی مانند افزایش حداقل دستمزد نیز باید توجه داشت 
که هرچند با توجه به افزایش قابل توجه قیمت‌ها در سال 1397 باید حداقل دستمزد در 
سال 1398 افزایش یابد، اما شایان ذکر است اولاً، با توجه به پراکندگی قابل توجه خط فقر 
باشد. به‌طوری‌که  باید در مناطق مختلف متفاوت  نیز  در نقاط مختلف کشور، دستمزدها 
افزایش قابل توجه حداقل دستمزد در مناطقی که خط فقر پایین‌تری دارد ممکن است 
به  را  بیشتری  اخراج کارگران شود و فقر  باعث  به کارفرما،  به‌دليل تحمیل هزینه اضافی 
و  تورم  نرخ  توجه  قابل  افزایش  اثر  در  خانوار  از‌دست‌رفته  رفاه  ثانیاً،  باشد.  داشته  همراه 
همچنین بالا رفتن خط فقر، فقط از طریق دستمزدها قابل جبران نیست و الزام واحدهای 
تولیدی به افزایش شدید دستمزدها در شرایط فعلی کشور می‌تواند به بدتر شدن وضعیت 
تولید و حتی تعطیلی واحدهای تولیدی منجر شود. بنابراین دولت باید بخش قابل توجهی 

از این رفاه از‌دست‌رفته را از طریق سیاست‌های حمایتی جبران کند. 

3-3-6-1. لزوم هماهنگ‌سازی سیاست‌های حمایتی 
درحال حاضر سیاست‌های حمایتی متعددي توسط نهادهای مختلف طراحي و اجرا مي‌شود. 
... و  امام‌خميني )ره(، بهزیستی و  امداد  به‌عنوان مثال سازمان‌های حمایتی مانند کمیته 
حتی وزارت‌خانه‌های مختلف دولت مانند رفاه، صمت و ... سیاست‌های مختلف حمایتی را 
در دستور کار خود قرار داده و از داده‌های آماری مختلفی به‌منظور شناسایی خانوارهای 

فقیر استفاده می‌کنند. 
موضوع مهمی که باید به آن توجه شود، یکپارچه‌سازی آمار و اطلاعات مربوط به فقر 
و داده‌های مربوط به درآمدها و سایر اطلاعات خانوار است. در مرحله اول دسترسی همه 
نهادهای سیاستگذار و پژوهشی به این داده‌ها باید تسهيل شده و در مرحله دوم با هماهنگی 

نهادهای مسئول، سیاست‌های يكپارچه و متناسبی اتخاذ شود.

4-6-1. عمده‌ترین سیاست‌های پیشنهادی حمایتی برای سال 1398
آن  راستاي  در  رسید.  درصد   47 از  بیش  به   1397 اسفندماه  در  نقطه‌به‌نقطه  تورم  نرخ 
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رشد اقتصادی منفی پیش‌بینی شده برای سال‌های 1397 و 1398، کاهش شدید درآمد 
حقیقی و رفاه خانوار را در پی داشته و خواهد داشت. برآوردها از نرخ فقر نشان می‌دهد 
در‌حالی‌که در سال 1396، در حدود 16 درصد از جمعیت کشور در زیر خط فقر مطلق 
قرار داشته‌اند، تا پایان سال 1397 در حدود 23 الی 40 درصد )با سناریوهای مختلف برای 
وضعیت درآمدی خانوار در سال 1397( در زیر خط فقر قرار خواهند گرفت و هزینه تأمین 
حداقل نیازهای زندگی به‌شدت افزایش خواهد یافت. مجموع این موارد نیاز جدی و فوری 
به اجرای یک سیاست حمایتی به‌خصوص از گروه‌های آسیب‌پذیر را نشان می‌دهد. این در 
حالی است که از ابتدای سال 1397 تاکنون، سیاست حمایتی جدی‌ اجرا نشده و در مقابل 
تنها سیاست یارانه‌ای )و نه حمایتی( اجرا شده در اين زمينه، اختصاص ارز ترجیحی برای 
با مشکل جدی  به اهداف  نیز در دستیابی  این سیاست  واردات کالاهای اساسی بوده که 

روبه‌رو بوده است. 
در  دولت  که  شرایطی  در  و  است  منابع  تأمین  نیازمند  حمایتی  سیاست  هر  اجرای 
تأمین هزینه‌های اولیه برای سال 1398 دچار مشکل خواهد بود، تأمین منابع باید از محل 

سیاست‌های حمایتی که در حال حاضر به‌صورت غیرهدفمند اجرا می‌شود، صورت گیرد. 
یارانه‌های  حذف   ،1398 سال  برای  حمایتی  سیاست  پیشنهاد  مهمترین  بنابراین 
غیرهدفمند و تجمیع سیاست‌های حمایتی و پرداخت نقدی منابع آزاد شده به خانوارهای 

نیازمند است. 
باید  ترجیحی  ارز  با  اساسی  کالاهای  واردات  یارانه‌ای  اول، حذف سیاست  درجه  در 
در دستور کار قرار گیرد. منابع قابل توجهی که به این طرح اختصاص داده شده در کنار 
دستاورد اندک آن، نشان از غیرهدفمند بودن این نوع پرداخت از یارانه داشته و می‌توان از 

منابع آن برای اجرای سیاست‌های حمایتی استفاده کرد. 
با توجه به منابع پیش‌بینی شده برای واردات کالاهای اساسی )به‌جز دارو( با ارز 
ترجیحی پیشنهاد می‌شود 8 میلیارد دلار برای طرح حمایتی مورد استفاده قرار گیرد 
)و مابقی منابع به‌طور کل از اجرای سیاست حمایتی حذف شود( که اختلاف بین نرخ 
ارز در سامانه نیما و نرخ ترجیحی )4200 تومان( میزان منابع ریالی طرح را مشخص 
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خواهد كرد. این مبلغ می‌تواند به‌صورت نقدی و یا نقدی ـ کالایی در اختیار خانوار 
قرار گیرد.1

در مرحله بعدی سایر سیاست‌های یارانه‌ای غیرهدفمند مانند یارانه انرژی و ... می‌تواند 
مورد توجه سیاستگذار قرار گیرد، اما در هر صورت سیاستگذار برای سال 1398 باید دو نکته 

مهم را در نظر داشته باشد:
حقیقی  درآمد  توجه  قابل  کاهش  به  توجه  با  حمایتی  سیاست  یک  اجرای  لزوم   .1

خانوارهای ایرانی، 
2. حذف یارانه‌های غیرهدفمند و به‌خصوص یارانه‌های پنهان و استفاده از منابع آزاد 

شده در اجرای سیاست‌های یارانه‌ای هدفمند.

1. پرداخت نقدی و یا نقدی ‌ـ کالایی دارای پیش‌شرط‌ها و الزاماتی است که بدون رعایت آنها، کارایی خود را از دست 
داده و تنها تبدیل به یک بار هزینه اضافه برای دولت خواهد شد. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در گزارشی 

با عنوان »سیاست حمایتی جایگزین ارز ترجیحی« به تفصیل به این موضوع پرداخته است. 
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2. بخش ماليه عمومي1
1-2. بودجه دولت

در اين فصل ضمن ارائه خلاصه‌اي از عملكرد بودجه در 9ماهه نخست سال 1397، كليات 
قانون بودجه سال 1398 نيز بررسي شده است.

1-1-2. عملكرد 9ماهه بودجه سال 1397
بودجه در ‌9ماهه نخست سال 21397 در  اجرای  اين فصل خلاصه عملکرد دولت در  در 
بيان شده است. همچنين  بودجه‌اي  ترازهاي  و  سه بخش منابع عمومي، مصارف عمومي 
براي ارائه تصويري روشن‌تر از وضع موجود، عملكرد 9ماهه سال 1397 با بودجه مصوب و 

همچنین عملکرد سال قبل )1396( مقایسه شده است.

1-1-1-2. منابع عمومی
منابع عمومی پيش‌بيني شده در قانون بودجه برای 9ماهه ابتدایی سال 1397 معادل 2901 هزار 
میلیارد ريال است که از این میزان حدود 2410 هزار میلیارد ريال محقق شده است. بنابراين درصد 
تحقق منابع در 9ماهه نخست امسال برابر 83 درصد است كه در مقایسه با عملکرد 75 درصدی 
در مدت مشابه سال قبل نشان‌دهنده بهبود تحقق منابع در مقایسه با سال گذشته است. بااین‌حال 

سیدعباس  پادام،  سیدسجاد  ارسطو،  عبدالرضا  تجریشی،  آقامحمدحسین  محمدسعید  فصل:  این  نویسندگان   .1
پرهیزکاری، هادی ترابی‌فر، عاطفه جلالی‌موسوی، علی حجتی نجف‌آبادی، شهرام حلاج نیشابوری، سیدمحمدهادی 

سبحانیان، سیدمحمدحسین فاطمی، محمدحسین معماریان و ناصر یارمحمدیان.
2. به‌دليل محدوديت‌هاي آماري تا پايان 9ماهه بررسي شده است.
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تحقق  به‌دليل  سال 1397  عملکرد  در  بهبود  این  عمده  که  می‌دهد  نشان  منابع  اجزای   مقایسه 
111 درصدی واگذاری دارایی‌های سرمايه‌اي نسبت به مصوب ‌9ماهه اين بخش است و تحقق درآمد 
دولت )شامل بخش مالیات‌ها و عوارض( نسبت به سال 1396 کاهش یافته است )ميزان عملكرد ‌9ماهه 
سال 1396،‌ 73 درصد بوده كه در سال 1397،‌ به 62 درصد كاهش يافته است(. برای روشن شدن 

اين مطلب اجزای درآمدها به تفككي مورد بررسي قرار گرفته است )جدول 1-2 را ملاحظه كنيد(. 

الف( درآمدها
نخست سال  در 9ماهه  دولت،  درآمد  در  بخش  بزرگ‌ترین  به‌عنوان  دولت  مالیاتی  درآمد 
1397، معادل 771 هزار میلیارد ريال بوده که در مقایسه با 1066 هزار میلیارد ريال مصوب 
نه دوازدهم، عملکرد 72 درصدی داشته است. اين در حالي است كه عملكرد 9ماهه رديف 
درآمدهاي مالياتي در سال 1396 حدود 78 درصد بوده است. همچنین سهم درآمدهاي 
مالياتي از کل منابع عمومی در 9ماهه ابتداي سال 1397 به 33 درصد رسیده که با مقایسه 
روند بلندمدت که در نمودار 1-2 نشان داده شده تغيير قابل توجهي نداشته‌ است. همان‌طور 
كه در نمودار مشاهده مي‌شود به‌رغم تأکید در قانون برنامه ششم توسعه و سياست‌هاي كلي 
اقتصاد مقاومتي بر افزایش سهم این درآمد در منابع عمومی دولت به‌عنوان یک منبع پایدار 

و درون‌زا، سهم آن در 7 سال گذشته رشدی نداشته ‌است.

نمودار 1-2. روند تغييرات مقدار درآمدهاي مالياتي و سهم آنها از منابع عمومي
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مأخذ: گزارش‌هاي عملكرد مالي دولت و محاسبات تحقیق. 
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بخشي از اين كاهش درصد تحقق درآمدهاي مالياتي نسبت به سال گذشته را می‌توان 
ناشي از منعكس شدن درآمد حاصل از مابه‌التفاوت نرخ ارز در سود سهام و ماليات بانك 
مركزي در بودجه سال 1397 دانست )درمجموع 135 هزار ميليارد ريال ماليات و سود 

سهام بانك مركزي( كه در عمل به دلايل زير در 9ماهه ابتدايي سال محقق نشده است:
1. بانك مركزي در سال 1397، منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي را 
با نرخ 4200 تومان با دولت تسويه كرد و اين منابع در بخش منابع حاصل از واگذاري نفت 
بودجه )3500  در  گرفته شده  نظر  در  نرخ  مابه‌التفاوت  در عمل  به‌اين‌ترتيب  و  منعكس شد 
تومان( و 4200 تومان به رديف مربوط به منابع حاصل از واگذاري دارايي سرمایه‌ای منتقل شد.

2. با توجه به نحوه عملكرد دولت و بانك مركزي در اختصاص ارز به نرخ 4200 توماني و مداخلات 
صورت گرفته توسط بانك مركزي،‌ به استناد صورت‌های مالي بانك مركزي تا پايان هشت‌ماهه اول 

سال،‌ سودي از محل مابه‌التفاوت نرخ ارز نسبت به 4200 تومان نصيب بانك مركزي نشده‌ است.
به‌صورت  ماليات  و  سهام  سود  پرداخت  از  مركزي  بانك  شدن  مستثنا  به‌علت   .3
نيز  سود  تحقق  درصورت   ،)1397 سال  بودجه  قانون  )در  ماهيانه  به‌صورت  علی‌الحساب 

امكان وصول اين درآمدها در 9ماهه وجود نداشته است.

ب( منابع حاصل از واگذاري دارایی‌های سرمایه‌ای 
باید به  از واگذاري دارایی‌های سرمایه‌ای  از پیش‌بینی منابع ناشی  در مورد تحقق بیشتر 
نقش عواید فروش نفت و میعانات گازی در این درآمد توجه كرد که با توجه به وابستگی 
آن به قیمت نفت و حجم صادرات و نرخ ارز جزء پرنوسان‌ترین بخش از منابع بودجه است 
)نمودار 2ـ2(. در 9ماهه ابتدایی سال 1397، 897 هزار میلیارد ريال )تحقق 111 درصدي( 
عايدي از این بخش کسب شده است )بالاترین درصد تحقق در میان تمام بخش‌های منابع( 
که با توجه به وابستگی آن به عوامل بیرونی نمی‌توان به‌عنوان منبع پایداری آن را در نظر 
گرفت. بايد گفت بخش زيادي از اين افزايش تحقق، مربوط به در نظر گرفتن نرخ 4200 
توماني براي تسعير منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي به‌جای نرخ 3500 
توماني در نظر گرفته شده در محاسبات قانون بودجه سال 1397 است. همچنين افزايش 
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سهم این بخش به 41 درصد از منابع عمومی در سال 9ماهه نخست سال 1397، برخلاف 
روند بلندمدت نشان‌دهنده ناپایدار شدن سهم بيشتري از درآمدهای دولت است.

نمودار 2-2. روند مقدار و سهم عوايد حاصل از فروش نفت خام و ميعانات گازي از منابع عمومي

53

  است. نداشته وجود
  

  اي سرمايه هايدارايي واگذاري از حاصل ب) منابع
اي بايد به نقش عوايد فروش هاي سرمايهييبيني منابع ناشي از واگذاري دارادر مورد تحقق بيشتر از پيش

ت نفت و حجم صادرات د كه با توجه به وابستگي آن به قيمعانات گازي در اين درآمد توجه كرنفت و مي
، 1397ابتدايي سال ماهه 9 . در)2ـ2(نمودار  ترين بخش از منابع بودجه استپرنوسان و نرخ ارز جزء

صدي) عايدي از اين بخش كسب شده است (بالاترين درصد در 111ميليارد ريال (تحقق  هزار 897
عنوان توان بههاي منابع) كه با توجه به وابستگي آن به عوامل بيروني نميتحقق در ميان تمام بخش

بخش زيادي از اين افزايش تحقق، مربوط به در نظر گرفتن  را در نظر گرفت. بايد گفت منبع پايداري آن
 3500جاي نرخ سعير منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي بهتوماني براي ت 4200نرخ 

است. همچنين افزايش سهم اين بخش  1397محاسبات قانون بودجه سال  توماني در نظر گرفته شده در
دهنده ، برخلاف روند بلندمدت نشان1397سال  نخستماهه 9 درصد از منابع عمومي در سال 41به 

  شتري از درآمدهاي دولت است.ناپايدار شدن سهم بي
  

  عمومي منابع از گازي ميعانات و خام نفت فروش از حاصل عوايد سهم و مقدار روند .2-2نمودار 
  

  
  

  همان.مأخذ: 
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)درصد(سهم عوايد حاصل از فروش نفت خام و ميعانات گازي از منابع عمومي 

مأخذ: همان.

ج( واگذاری دارایی‌های مالی
واگذاری دارایی‌های مالی نیز در سال‌های اخیر روند صعودی به‌خود گرفته و به 50 هزار میلیارد تومان 
در 9ماهه اول سال رسیده‌ است که در مقایسه با 37 هزار میلیارد تومان در مدت مشابه سال 1396، 
افزایش 35 درصدی را نشان می‌دهد. امکان تأمین مالی دولت از طریق واگذاری دارایی مالی نظیر فروش 
اوراق مشارکت می‌بایست به‌گونه‌ای شکل گیرد که در سال‌های کاهش درآمد واگذاری دارایی سرمایه‌ای، 
نوسانات منابع دولت را كنترل كرده و به‌نوعی موجب پایداری در درآمدهای دولتی شود. از‌اين‌رو رشد 

دائمی درآمد از این بخش صرف‌نظر از شرایط درآمدهای ناپایدار دولت چندان قابل توصیه نيست.

2-1-1-2. مصارف عمومی
سهم هركي از بخش‌هاي اعتبارات هزينه‌اي )جاري(، تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي و تملك دارايي‌هاي 
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مالي در سال 1396 به‌ترتيب عبارت است از: 76 درصد، 13 درصد و 8 درصد. در 9ماهه نخست سال 
1397، درمجموع 262 هزار میلیارد تومان به اين مصارف اختصاص يافته که 77 درصد هزينه‌اي )جاري(، 

13 درصد تملك دارایی‌های سرمايه‌اي و 10 درصد تملك دارايي‌هاي مالي بوده است. 
درصد   90 می‌شود  مشاهده   1397 سال  بودجه  مصوب  نه‌دوازدهم  با  مقایسه  در 
مصارف عمومی محقق شده و درصد تحقق در سه بخش اعتبارات هزينه‌اي )جاري(، تملك 

دارايي‌هاي سرمايه‌اي و تملك دارايي‌هاي مالي به‌ترتیب 91، 74 و 116 درصد است. 

3-1-1-2. ترازهاي بودجه‌ای
تملک  تراز  و  منفی  ريال  میلیارد  هزار  معادل 1003  نخست 1397،  در 9ماهه  عملیاتی  تراز 
دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی به‌ترتیب 553 هزار میلیارد ريال و 236 هزار میلیارد ريال مثبت است. 
سهم كسري تراز عملیاتی از بودجه عمومی مصوب 9ماهه به 35 درصد رسیده که در مقایسه با 
این نسبت در سال‌های گذشته بیشتر است )نمودار 3ـ2 روند عملكرد تراز عملياتي براي سال‌هاي 
1390 تا 1396 را نشان می‌دهد(؛ هرچند مقایسه شاخص 9ماهه با کل سال خالی از اشکال نیست.

نمودار 3-2. روند عملكرد تراز عملياتي 

55

  
  

    عملياتي تراز عملكردروند  .2-3نمودار 

  
  

  ان.هممأخذ: 

  
به همراه  مهم منابع بودجه عمومي دولتبرخي از اجزاي ماهه 9 اي از عملكردخلاصه 2-1در جدول 

 1396نسبت به مدت مشابه آن در سال  1397نخست سال ماهه 9 ها دررشد اسمي عملكرد اين رديف
ه قانون نسبت ب 1397رشد اسمي قانون بودجه سال  ،منظور مقايسه بهترشده است. همچنين بهارائه 

  نيز محاسبه شده است.  1396بودجه سال 
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به ) كسري بودجه(نسبت تراز عملياتي 
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در جدول 1-2 خلاصه‌اي از عملكرد 9ماهه برخي از اجزاي مهم منابع بودجه عمومي 
دولت به همراه رشد اسمي عملكرد اين رديف‌ها در 9ماهه نخست سال 1397 نسبت به 
مدت مشابه آن در سال 1396 ارائه شده است. همچنين به‌منظور مقايسه بهتر، رشد اسمي 

قانون بودجه سال 1397 نسبت به قانون بودجه سال 1396 نيز محاسبه شده است. 

جدول 1-2. عملكرد و رشد رديف‌هاي منابع بودجه عمومي دولت 1396-1397

عنوان
عملكرد ‌9ماهه 96 
)هزار ميليارد ريال(

.عملكرد ‌9ماهه 97 
)هزار ميليارد ريال(

رشد اسمي عملكرد 
نسبت به مدت 
مشابه 96 )درصد(

رشد اسمي
مصوب سال 1397 
نسبت به مصوب سال 

1396 )درصد(
//منابع 

//درآمدها

/درآمدهاي مالياتي و گمركي

//سازمان امور مالياتي كشور

/گمرك 

-//ساير درآمدها

/-/واگذاري دارایی‌های سرمایه‌ای

/-/منابع حاصل از ارزش نفت و فراورده‌ها

/منابع حاصل از ارزش نفت خام 

-/منابع حاصل از صادرات ميعانات گازي

گازي  ميعانات  فروش  از  حاصل  منابع 
85/5 درصد سهم دولت

/

3/ درصد فروش نفت خام براي مناطق محروم

//-/فروش و واگذاري اموال منقول و غيرمنقول

-/واگذاري طرح‌های تملك دارایی‌های سرمایه‌ای

//واگذاري دارايي‌هاي مالي

//فروش و واگذاري انواع اوراق مالي اسلامي

/-/منابع حاصل از واگذاري شرکت‌های دولتي

//-//برگشتي سال‌هاي قبل

//صندوق توسعه

مأخذ: گزارش‌های عملکرد مالی دولت و محاسبات محقق.
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در جدول 2-2 خلاصه‌اي از عملكرد 9ماهه برخي از اجزاي مهم مصارف بودجه عمومي 
دولت ارائه شده است. به‌منظور مقايسه بهتر رشد اسمي عملكرد رديف‌ها در 9ماهه نخست 
سال و رشد اسمي قانون بودجه سال 1397 نسبت به سال قبل براي رديف‌هايي كه آمار آن 

موجود بود محاسبه شده است.

جدول 2-2. عملكرد و رشد رديف‌هاي مصارف بودجه عمومي دولت 1396-1397

عنوان
عملكرد ‌9ماهه 96
)هزار ميليارد ريال(

عملكرد ‌9ماهه 97
)هزار ميليارد ريال(

رشد اسمي عملكرد 
نسبت به مدت 
مشابه 96 )درصد(

عملکرد
نسبت به مصوب 
9ماهه )درصد(

۲۱۹۷۲۶۲۵19/590/5مصارف
۱۶۳۵۱۹۴۰18/688پرداخت اعتبارات هزينه‌اي
۱۳۲۲۱۶۱۶22/288/2اعتبارات هزینه‌ای عمومی ملی

۵۹۷۰19/989/5اعتبارات هزینه‌ای عمومی استانی
0/486-۲۵۴۲۵۴ردیف‌های متفرقه

0/362/3-۲۹۱۲۹۰تملك دارایی‌های سرمایه‌ای
۲۱۶۲۶۸24115/9پرداخت تملك دارایی‌های مالي

96/110/3-۱۳۳۵سایر پرداخت‌ها
--۰۰موجودي حساب درآمد عمومی 

استفاده از تنخواه‌گردان خزانه نزد 
بانك مركزي

۰۱۱۶--

--۰۳۹استفاده از بند »ز« تبصره »5«
مأخذ: همان.

2-1-2. قانون بودجه سال 1398
1-2-1-2. منابع

منابع عمومي دولت در قانون بودجه سال 1398 متشكل از درآمدها، واگذاري دارايي‌هاي 
سرمايه‌اي و واگذاري دارايي‌هاي مالي معادل 4.485 هزار ميليارد ريال پيش‌بيني ‌شده كه 
نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال 1397، افزايش 16 درصدي داشته و نسبت به 
پيش‌بيني عملكرد منابع عمومي دولت در قانون بودجه سال 1397 از رشد 37 درصدي 
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برخوردار است. گفتني است همچون سال‌هاي گذشته درصورت عدم تحقق كامل منابع 
عمومي و با توجه به ضرورت تأمين اعتبار هزينه‌هاي اجتناب‌ناپذير جاري و بازپرداخت اوراق، 
تخصيص اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي كاهش خواهد يافت. با توجه به‌احتمال عدم 
تحقق بخش قابل توجهي از منابع در قانون بودجه سال 1398 به‌نظر مي‌رسد حتي كاهش 
تخصيص اعتبار طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي نيز نتواند كسري بودجه سال 1398 
را جبران كند. در جدول 3-2 ميزان و سهم هركي از سه بخش اصلي ذيل منابع عمومي 
دولت در قانون بودجه سال 1398 و قانون بودجه سال 1397 به همراه پيش‌بيني عملكرد 

هر بخش ارائه شده است.

جدول 3-2. مقايسه اجزاي عمده منابع عمومي دولت در قانون بودجه سال 1398 و قانون بودجه سال 1397
)هزار ميليارد ريال ـ درصد(

شرح

.رشد قانون 13971398
سال 1398 
به قانون 
سال1397

.رشد قانون 
سال 1398 به 

پيش‌بيني عملكرد 
سال 1397

قانون
عملكرد
9ماهه

پيش‌بيني 
عملكرد 

قانون
پيش‌بيني 
عملكرد

2161100916562390181711قسمت اول ـ درآمدها

10758971013158577274قسمت دوم ـ واگذاري دارايي‌هاي سرمايه‌اي

--630504596511496قسمت سوم ـ واگذاري دارايي‌هاي مالي

38672410326544853085/جمع‌ منابع‌ عمومي دولت

مأخذ: گزارش‌هاي مالي دولت در سال‌ 1397، قانون بودجه سال 1398 و محاسبات تحقیق.

در قانون بودجه سال 1398، درآمدهاي مالياتي، درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت 
مالكيت دولت(، درآمدهاي  از  منابع حاصل  )شامل سود سهام شركت‌هاي دولتي و ساير 
مالي  اوراق  فروش  از  حاصل  منابع  و  نفتي  فراورده‌هاي  و  نفت  از  حاصل  منابع  متفرقه، 
در  كه  همچنان  مي‌دهند.  اختصاص  به‌خود  را  دولت  عمومي  منابع  بخش‌هاي  مهمترين 
جدول 3-2 مشاهده مي‌شود؛ قسمت اول از منابع عمومي دولت يعني درآمدها، در قانون 
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به  را به‌خود اختصاص مي‌دهد، نسبت  از منابع مذكور  بودجه سال 1398 كه 53 درصد 
قانون بودجه سال 1397 با رشد 11 درصدي و نسبت به پيش‌بيني عملكرد سال 1397، 
دارايي‌هاي سرمايه‌اي 47 درصد  واگذاري  است  است. شايان ذكر  داشته  44 درصد رشد 
بيشتر از رقم مصوب سال جاري پيش‌بيني شده و نسبت به پيش‌بيني عملكرد 56 درصد 
رشد دارد. درباره اين موضوع مي‌توان گفت كه با توجه به افزايش نرخ ارز در قانون بودجه 
1398، در نظر گرفتن صادرات روزانه 1/5 ميليون بشكه نفت خام و كاهش سهم صندوق 
توسعه ملي به 20 درصد اين اعتبار پيش‌بيني شده است. اين منابع درمجموع 35 درصد 
از منابع عمومي قانون دولت را به‌خود اختصاص داده است. منابع استقراضي دولت و منابع 
حاصل از فروش سهام شركت‌هاي دولتي كه با عنوان واگذاري دارايي‌هاي مالي طبقه‌بندي 
مي‌شوند نيز در قانون بودجه سال 1398 با سهمي معادل 12 درصد از منابع عمومي دولت، 
معادل 511 هزار ميليارد ريال در نظر گرفته شده است؛ به‌نحويك‌ه نسبت به رقم مصوب 
قانون بودجه سال 1397 و پيش‌بيني عملكرد آن به‌ترتيب 19 و 14 درصد كاهش داشته 
است )اين كاهش به‌علت عدم انعكاس منابع حاصل از برداشت از صندوق توسعه ملي در 
اين بخش است. به‌طور معمول در قوانين بودجه برداشت از صندوق توسعه ملي در بخش 
واگذاري دارايي‌هاي مالي منعكس مي‌شد ولي در قانون بودجه سال 1398، سهم صندوق 
بخش  در  مابه‌التفاوت  اين  و  است  يافته  كاهش  درصد   20 به  درصد   34 از  ملي  توسعه 
واگذاري دارايي‌هاي سرمايه‌اي منعكس شده است(. همچنين در مورد كاهش سود سهام 
شركت‌هاي دولتي در قانون بودجه 98 نسبت به سال قبل از آن بايد اشاره كرد كه در زمان 
تدوين قانون بودجه سال 1397 دولت پيش‌بيني درآمد حاصل از مابه‌التفاوت نرخ ارز در 
طول سال را به سود بانك مركزي اضافه كرد و در عمل ميزان ماليات و سود سهام بانك 
يافت )درمجموع 135 هزار ميليارد ريال ماليات و سود  افزايش  قانون بودجه  مركزي در 
سهام بانك مركزي( اين مسئله باعث رشد اين رديف در سال97 و به تبع كاهش آن در 

سال 1398 شده است.
ارقام اجزاي مذكور در سال 1397 و همچنين ميزان آنها در قانون بودجه سال 1398 

به‌شرح جدول 4-2 ارائه شده است.
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جدول 4-2. اجزاي منابع عمومي دولت در قانون بودجه سال 1398 و قانون بودجه سال 1397

)هزار ميليارد ريال ـ درصد(

شرح

رشد قانون سال 1398 سال 1397

1398 به 

قانون 1397

.رشد قانون 

سال 1398 به 

پيش‌بيني سال 1397
قانون

عملكرد

9ماهه

پيش‌بيني 

عملكرد 
قانون

پيش‌بيني 

عملكرد

142183612951725146723درآمدهاي مالياتي
2513545120405سود سهام شركت‌هاي دولتي

126957315580211ساير منابع حاصل از مالكيت دولت
3641412433882306ساير درآمدها )فروش كالاها و خدمات، جرائم و متفرقه(

10108941010153076555منابع حاصل از نفت و فراورده‌هاي نفتي
2533.545717فروش اموال منقول و غيرمنقول

4000100واگذاري طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي

38536638543044011فروش انواع اوراق مالي و اسلامي
-7135494736واگذاري شركت‌هاي دولتي

1449814411استفاده از صندوق توسعه ملي

305183019ساير واگذاري دارايي‌هاي مالي

38672410326544863085جمع‌ منابع‌ عمومي دولت

مأخذ: همان.

2-2-1-2. مصارف
مصارف عمومي از سه جزء »اعتبارات هزینه‌ای«، »اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای« 
بخش  این  در  آنها  تغییرات  که  می‌شود  تشکیل  مالی«  دارایی‌های  تملک  »اعتبارات  و 

بررسی می‌شود.
مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال 1398 )با رقم 4486 هزار میلیارد ریال( 
درصد   16 ريال( حدود  ميليارد  هزار  )معادل 3868  سال 1397  بودجه  قانون  به  نسبت 
ريال( حدود 38 درصد  به پیش‌بینی عملکرد سال 1397 )3257 هزار ميليارد  و نسبت 

افزایش یافته است.
در قانون بودجه سال 1398 اعتبارات هزینه‌ای با رقم 3524 هزار میلیارد ریال 79 
سهم  مي‌شود  پيش‌بيني  است.  داده  اختصاص  به‌خود  را  دولت  عمومی  مصارف  از  درصد 
باشد.  درصد   80 حدود   ،1397 سال  در  دولت  عمومي  مصارف  عملكرد  از  اعتبارات  اين 
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اعتبارات هزینه‌ای در سال 1398 نسبت به مصوب سال 1397 معادل 20 درصد و نسبت 
به پیش‌بینی عملکرد 35 درصد افزایش يافته است.

در قانون بودجه سال 1398 اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای با رقم 669 هزار 
در  مزبور  اعتبارات  سهم  دارد.  دولت  عمومی  مصارف  از  درصدي   15 سهم  ريال  ميليارد 
اعتبارات  می‌شود.  پیش‌بینی  درصد   10 حدود   1397 سال  در  عمومي  مصارف  عملکرد 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای در سال 1398 نسبت به مصوب سال 1397 حدود 8 درصد 
رشد داشته است. همچنين اين اعتبارات نسبت به پیش‌بینی عملکرد سال 1397 حدود 

91 درصد افزایش یافته است.
در قانون بودجه سال 1398 اعتبارات تملک دارایی‌های مالی با رقم 293 هزار ميليارد 
ريال سهم 6 درصدي از مصارف بودجه عمومی دارد. سهم اين اعتبارات از عملکرد مصارف 
عمومي دولت در سال 1397 حدود 9 درصد پيش‌بيني مي‌شود. اعتبارات تملک دارایی‌های 
مالی در قانون بودجه سال 1398 نسبت به مصوب سال 1397 و پيش‌بيني عملكرد آن، 

معادل 5 درصد كاهش یافته است. 

3-1-2. نتيجه‌گيري و پيشنهاد سياستي بخش بودجه
نتايج و پيشنهادهاي بودجه‌اي را به‌شرح ذيل  انجام شده مي‌توان  با توجه به تحليل‌هاي 

ارائه كرد:
برنامه ششم  مجوز  از  فارغ   ،1398 سال  در  بودجه  محدوديت‌هاي  به  توجه  با  الف( 
در سال  مالی  دارایی‌های  واگذاری  بهینه  میزان  برآورد  اوراق،  انتشار  درباره سقف  توسعه 
آینده نیازمند بررسی دقیق حجم بازار دارایی‌های مالی دولتی و پیش‌بینی میزان تقاضای 
این دارایی‌ها در هر سطح از نرخ اعلام شده و همچنین مطالعه و پیش‌بینی دقیق شرایط 
چرخه تجاری اقتصاد ایران است؛ چرا که از طرفی واگذاری دارایی‌های مالی منبعی برای 
پایدارسازی منابع، به‌ویژه در دوران رکود است، اما این واگذاری محدودیت داشته و رشد 
بی‌رویه سهم آن از منابع موجب مصرف بخشی از منابع در دوره‌های آینده شده و تنگنای 
مالی در دوره آینده را بالا می‌برد. همچنین بزرگ شدن سهم واگذاری دارایی‌های مالی از 
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منابع، تردید در بازپرداخت این اوراق توسط دولت را افزایش داده و با بالا رفتن سود و یا 
عدم فروش آن موجب عدم تحقق منابع یا افزایش مصارف دولت می‌شود. 

ب( درباره عملکرد مناسب بخش واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای نیز مجدداً یادآوری 
مي‌شود که عمده بهبود عملکرد، مربوط به عواید حاصل از فروش نفت خام و میعانات گازی 
است که این افزایش عايدي، بيشتر به‌دلیل افزایش نرخ ارز در داخل كشور )محاسبه نرخ ارز 
4200 توماني( و بخشي از آن نيز به‌علت افزايش حجم صادرات در ‌6ماهه اول سال و رشد 
قیمت نفت و مشتقات بوده است. همچنین باید احتمال کاهش صادرات نفتی در اثر تحریم 
را نیز در نظر گرفت. به همین دلیل انتظار می رود درآمد تحقق‌یافته در بخش واگذاری 

دارایی‌های سرمایه‌ای با كاهش جدي رو‌به‌رو شود. 
دولت  بودجه  در سال 1398  می‌رود  انتظار  نفتی  درآمدهای  کاهش  با  از‌آنجا‌که  ج( 
در بخش منابع با محدوديت قابل توجهي روبه‌رو شود، بنابراين پيشنهاد مي‌شود به‌منظور 
تأمين هزينه‌هاي دولت با اجراي اصلاحات مالياتي، پايه‌هاي مالياتي جديد ايجاد و از فرار 
مالياتي جلوگيري شود. البته بايد گفت با توجه به شرايط ركودي اقتصاد، اين ماليات‌ها نبايد 
از بخش توليد اخذ شوند. همچنين مديريت هزينه‌ها و عدم افزودن بار مالي جديد به بودجه 

دولت در اين شرايط بايد در اولويت توجه دولت قرار گيرد.

2-2. سياست‌هاي مالياتي
1-2-2. عملكرد نظام مالياتي

درآمدهاي مالیاتی در قانون بودجه سال 1397، بالغ ‌بر 1420 هزار ميليارد ريال بوده كه 
از درآمدهاي عمومي دولت را شكل  از منابع عمومی و 65/7 درصد  معادل 36/7 درصد 
داده است. اين مهم نسبت به مصوب و عملکرد سال 1396، به‌ترتیب 22 و ۲۳ درصد رشد 

داشته است. 
در جدول 5-2 ارقام ردیف‌های مالیاتی به تفکیک مالیات‌های مستقیم و غیرمستقیم 
و اجزای تشکیل‌دهنده آن برای سال‌های 1396 و 1397 ارائه شده است. همچنین عملکرد 

9ماهه با مصوب نه‌دوازدهم با یکدیگر مقایسه شده است.
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جدول 5-2. مقايسه ارقام مالياتي به تفكيك اجزا در سال‌هاي 1396 و 1397 
)میلیارد ریال - درصد(

عنوان
مصوب 

1396

مصوب 

۱۳۹۷

رشد درآمد 

مالياتي 

مصوب

عملكرد 

9ماهه 139۶

عملكرد 

9ماهه 139۷

رشد عملكرد 

9ماهه 1397

درصد تحقق ۹ماهه 

نسبت به مصوب 

‌۹ماهه 1397

پيش‌بيني 

عملكرد 

سال 139۷

568744۶۳۵۱۹۱۱۲٣٣٦٣٢٩٣٦٦٥١٤۹۷۷۵۴۰۰۰۰ماليات‌هاي مستقيم

366791۴۰۶۳۲۷۱۱٢٠٥٣٥٢٢٠٨٩١٢۲۶۹۳۱۵۰۰۰ماليات اشخاص حقوقي

172403۱۹۳۹۵۸۱۳١١١٤٤٥١٣١٢٣٠۱۸۹۰۱۸۹۰۰۰ماليات بر درآمدها

29550۳۴۹۰۶۱۸١٩٥٣٢۲۶۳۷۲۳۵۱۰۱۳۶۰۰۰ماليات بر ثروت

595841785583۳۲٣٤٧٤٥٦٤٠٤٧٢٥۱۶۶۹۷۵۵۰۰۰ماليات‌هاي غيرمستقيم

422016493483۱۷٢٦٠٢٩٧٣٠٥٣١٥۱۷۸۲۴۶۰۰۰۰ماليات بر كالا و خدمات

173825292100۶۸٨٧١٥٩٩٩٤١٠۱۴۴۵۲۹۵۰۰۰ماليات بر واردات

1164585۱۴۲۰۷۷۴۲۲٦٨٣٧٨٥٧٧١٢٣٩۱۳۷۲۱۲۹۵۰۰۰جمع

مأخذ: گزارش عملکرد مالی دولت در 9ماهه سال ۱۳۹۷، معاونت نظارت مالی و خزانه‌داری کل کشور.

در رابطه با عملكرد ارقام مالياتي در سال 1397 موارد ذيل قابل ذكر است:
• مجموع درآمد مالياتي وصول شده در 9ماهه ابتدايي سال 139۷ نسبت به مدت 

زمان مشابه در سال 139۶، ۱۳ درصد افزایش يافته است که با توجه به نرخ تورم1 می‌توان 
گفت از لحاظ حقیقی افزایشی در مالیات مشاهده نمی‌شود.

• گفتني است، در 9ماهه ابتداي سال 1397، حدود 72 درصد از درآمدهاي مالياتي 

مصوب، محقق شده است. اين رقم براي ماليات‌هاي مستقيم و غيرمستقيم به‌ترتيب 77 و 
69 درصد بوده است. پيش‌بيني مي‌شود از مجموع ارقام مصوب مالياتي براي سال 1397، 

حدود 130 هزار ميليارد تومان )91 درصد( محقق شود.
• مالیات اشخاص حقوقی در سال 1397 از درصد تحقق پاييني برخوردار بوده است. 
به  اضافه شده  مبالغ  بودجه سال 1397 مقرر گرديد  قانون  امر آن است كه در  اين  علت 
ماليات و سود بانك مركزي مشمول ماده )4( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 

1. مرکز آمار ایران، نرخ تورم در دوازده‌ماهه منتهی به دی‌ماه ۱۳۹۷ را 20/6 درصد اعلام کرده است.
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از مقررات مالی دولت )2(1 نشود. در هشت‌ماهه اول سال، از محل سود سهام بانك مركزي 
اشخاص حقوقي دولتي  ماليات علي‌الحساب  به  مربوط  و عملكرد  نداشته  عملكردي وجود 
حدود 24 هزار ميليارد ريال بوده كه ۳۵ درصد نسبت به مصوب هشت‌دوازدهم محقق شده 
است. گفتني است با توجه به گزارش بانک مرکزی مبنی‌بر عدم تحقق ردیف درآمدی ناشی 
از تسعیر ارز و حتی بدهکار بودن خالص حساب مابه‌التفاوت خرید‌و‌فروش ارز تا انتهای آذر‌ماه 
۱۳۹۷، به‌نظر مي‌رسد مبلغ ۴۵ هزار میلیارد ریال تا انتهای سال نیز به درآمدهای مالیاتی 
اضافه نشده و در نتیجه پیش‌بینی می‌شود درصد تحقق این ردیف تغییر چندانی نکند. نکته‌ 
مهم دیگر اینكه به‌دلیل بیشتر بودن رقم پرداختی علی‌الحساب از مالیات عملکرد شرکت 
ملی نفت ایران در سال ۱۳۹۶، بخشی از مبلغ فوق باید به این شرکت استرداد شود که به 

کاهش تحقق این ردیف در سال ۱۳۹۷ منجر شده است.
• در بخش ماليات بر درآمد، يكي از تغييرات مورد توجه در سال 1397 مربوط به 

ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي و خصوصي است كه برخلاف سال‌هاي پيش از آن 
با پلكان‌هاي بيشتري در قانون بودجه سال 1397 به تصويب رسيد؛ در سال‌هاي گذشته 
تعداد پلكان ماليات حقوق محدود به دو پله بود، اما در سال 1397 تعداد پلكان ماليات 
حقوق به چهار پله افزايش پيدا كرد. بر اين اساس در قانون بودجه سال 1397 حكم مربوط 
به ماليات اين حقوق به‌شرح تغيير يافت: »سقف معافیت مالیاتی موضوع ماده )۸۶( قانون 
ساليانه   ۱۳۹۷ سال  در  آن  بعدی  اصلاحات  و   1366/12/6 مصوب  مستقیم  مالیات‌های 
بر  مالیات  نرخ  تعیین می‌شود.  ریال  میلیون )276.000.000(  مبلغ دویست‌وهفتادوشش 
کل درآمد کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از حقوق و مزایا، فوق‌العاده و کارانه و ... مازاد 
بر مبلغ مذکور تا سه برابر آن مشمول مالیات ساليانه ده درصد )10%( و نسبت به مازاد 
سه‌برابر، تا چهار برابر آن مشمول ماليات ساليانه پانزده درصد )15%( و نسبت به مازاد چهار 
برابر، تا 6 برابر بیست‌و‌پنج درصد )25%( و نسبت به مازاد 6 برابر سی‌و‌پنج درصد )%35( 

1. کلیه شرکت‌های دولتی موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک‌ها که در بودجه کل کشـور بـرای 
آنها سود ویژه پیش‌بینی می‌شود موظف به واریز مالیات علی‌الحسـاب و سـود سـهام علـی‌الحسـاب بودجـه مصوب 

به‌صورت یک‌دوازدهم در هر ماه هستند.
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تعیین می‌شود. میزان معافیت مالیاتی اشخاص موضوع مواد )۵۷ و ۱۰۱( قانون مالیات‌های 
مستقیم ساليانه مبلغ دویست‌و‌شانزده میلیون )216.000.000( ریال تعیین می‌شود«.

• مالیات‌های غیرمستقیم در دو بخش کلی شامل مالیات بر کالاها و خدمات و مالیات 
ساليانه  افزایش  از  پس  به‌خصوص  و  گذشته  سال‌های  است. طی  شده  تنظیم  واردات  بر 
افزوده و سپس تثبیت نرخ آن در نه درصد )9%( سهم مالیات‌های  ارزش  بر  نرخ مالیات 
دولت  مالیاتی  درآمدهای  به کل  نسبت  و خدمات(  کالاها  بر  مالیات  )به‌ویژه  غیرمستقیم 
افزایش داشته است. به‌عنوان مثال سهم مالیات بر کالاها و خدمات )سهم دولت از مالیات 
بر ارزش افزوده( از کل درآمدهای مالیاتی دولت در سال 1388 حدود 10 درصد بوده که 
این رقم در قانون بودجه سال 1397 به 35 درصد افزایش پیدا کرده است. میزان عملکرد 
9ماهه مالیات بر کالا و خدمات نسبت به مصوب نه‌دوازدهم، ۸2 درصد بوده است که این 
مسئله می‌تواند بر عدم ‌تحقق کامل ارقام بودجه در پایان سال 139۷ دلالت داشته باشد، 
این در حالی است که رقم مصوب مالیات بر کالاها و خدمات نسبت به عملکرد سال 139۶، 
به‌دلیل  متأسفانه  که  است  توجه  شايان  نیز  نکته  این  البته  است.  كرده  رشد  درصد   ۱۷
یا کاهش فعالیت بخش قابل  تداوم رکود در سال 139۷ )و حتی تعمیق آن( و تعطیلی 
یافته است. ضمن  مالیاتی کاهش  پایه  اقتصادی بخش رسمی، عملًا  بنگاه‌های  از  توجهی 
بمانند،  این رکود عمیق سرپا  توانسته‌اند در  بنگاه‌هایی که  از  اقتصادی خیلی  اینکه سود 
به‌صورت چشمگیری کاهش یافته است. پیرو تکلیف سازمان امور مالیاتی بر وصول آنچه در 
بودجه مصوب شده در کنار انگیزه این سازمان برای وصول بیشتر باعث شده است که فشار 

مضاعفی بر بنگاه‌های موجود در بخش رسمی وارد آید.

2-2-2. مهمترین طرح‌ها و لوایح مالیاتی در سال 1397
1-2-2-2. لایحه مالیات بر ارزش افزوده

در سال‌های اجرای آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده درآمدهای مالیاتی مناسبی نصیب 
فعالان  از  برخي  به  را  آسیب‌هایي  كشور،  در  آن  اجراي  نحوه  البته  که  است  شده  دولت 
اقتصادی و فضای کسب‌و‌کار کشور وارد کرده است. ریشه مشکلات به‌وجود آمده در وضعیت 
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افزوده به عوامل مختلفی نظیر فرایندها و روش‌های  کنونی اجرای قانون مالیات بر ارزش 
نامناسب اتخاذ شده توسط سازمان امور مالیاتی )عملکرد نامناسب سازمان امور مالیاتی(، 
ضعف‌ها و خلأهای موجود در قانون مزبور و شرایط و ساختار اقتصادی کشور مربوط می‌شود. 

برخي از نواقص و كاستي‌هاي اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده عبارتند از:
• تشخيص درآمد مشمول ماليات به شيوه سنتي،

• دادرسي ناعادلانه، 

• زمان‌بر بودن فرايندهاي مالياتي مانند استرداد مالياتي،
• مسئله تاريخ تعلق ماليات.

پس از تجربه 10 ساله اجرای نظام مالیات بر ارزش افزوده دولت با توجه به مشكلات و 
مسائل موجود، لايحه دائمي كردن قانون ماليات بر ارزش افزوده را در تاريخ 1395/12/23 
به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد كه در آن سعي بر رفع برخي از نواقص داشته است. 
اين لايحه پس از حدود كي سال بررسي در كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 
و كميته مربوطه، در سال 1397 به تصويب كميسيون اقتصادي رسيد و پس از تصويب 
كليات در صحن علنی براي شور دوم به كميسون ارجاع شده است. اهم محورهاي اصلاحي 

در مصوبات كميسيون اقتصادي عبارت است از:
• اصلاح فرايند ناعادلانه دادرسي مالياتي،

• تفككي تاريخ تعلق ماليات از تاريخ پرداخت ماليات )لحاظ كردن معاملات نسيه و 
غير نقد در ماليات بر ارزش افزوده(،

• كاهش وظايف و تكاليف غيرضروري مؤديان،
• وضع ماليات بر ارزش افزوده با نرخ خاص بر كالاها و محصولات دخاني و آسيب‌رسان به سلامت،

• بهبود در فرايند استرداد ماليات به مؤديان و افزايش ضمانت‌هاي اجرايي آن،
• حل مشكل پرداخت ماليات بر ارزش افزوده توسط پيمانكاران،

• اصلاح نحوه اخذ ماليات بر ارزش افزوده بر مصنوعات زينتي )طلا( با رويكرد گسترش 
شفافيت،

• معافيت همراه با استرداد براي كالاهاي سرمايه‌اي و خطوط توليد صنعتي،
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• كاهش تعداد آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي اجرايي مورد نياز براي اجراي قانون،
• تعيين مرور زمان مالياتي براي مؤديان نظام ماليات بر ارزش افزوده،

• بهبود نحوه توزيع سهم شهرداري‌ها و دهياري‌ها از منابع ماليات بر ارزش افزوده،
اعطاي  كردن  )ضابطه‌مند  مالياتي  امور  سازمان  در  انگيزشي  سازوكارهاي  اصلاح   •

پاداش به سازمان امور مالياتي(،
• ايجاد چارچوب منطقي و سازوكار شفاف به‌منظور وضع عوارض توسط شوراهاي اسلامي 

شهر و روستا،
• وضع منابع پايدار درآمدي جديد براي شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور.

2-2-2-2. لایحه پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان
مجلس شوراي اسلامي در سال 1397 لایحه »نحوه استفاده، نگهداری و نظارت بر پایانه 
»پایانه‌های  به  مجلس  در  آن  عنوان  که  را  فروش  مکانیزه  همان صندوق  یا  فروشگاهی« 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان« تغییر یافت، تصویب كرد. بررسی‌ها نشان می‌دهد که بیش از 
سه دهه از استفاده فعالان اقتصادی کشورهای توسعه‌یافته )به‌ویژه در سطح خرده‌فروشی( 
از صندوق‌های مكانيزه فروش می‌گذرد. در ایران نیز برای اولین در سال 1382 در قانون 
نظام صنفی بر لزوم استفاده از صندوق فروش تأکید شد و پس از آن نیز در قوانین مالیات 
اما  شد،  تصریح  موضوع  این  مستقیم  مالیات‌های  و  توسعه  پنجم  برنامه  افزوده،  ارزش  بر 
برای اجرای صندوق مکانیزه فروش،  به دلایل مختلفی نظیر عدم تعیین متولی مشخص 
بی‌توجهی به ضمانت‌های اجرایی لازم و مشوق‌های مالی و مالیاتی مناسب برای مؤدیان 
)فعالان اقتصادي( و مردم )مصرفك‌نندگان نهايي(، عدم تعیین وظایف مؤدیان و مردم در 
قبال صندوق مکانیزه فروش، هزينه‌هاي قابل توجه اجراي صندوق مكانيزه فروش در سطح 
ملي، عدم توجه به جزئیات فنی و حقوقی استفاده از صندوق مذکور در قوانین مربوطه و ... 

پایانه‌های فروشگاهی در سطح کشور عملیاتی نشد.
مجلس شورای اسلامی با توجه به واقعیت‌های اقتصادی کشور نظير بخش غيررسمي 
همچنین  و  ماليات‌ستاني  سنتي  فرايندهاي  و  روش‌ها  توجه،  قابل  مالياتي  فرار  گسترده، 
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آخرین تجربیات موفق جهانی، لایحه مذکور را در جهت بهبود فضای کسب‌و‌کار، تسهیل 
حذف  مالیات‌ستانی(،  امر  در  الکترونیک  دولت  خدمات  از  )استفاده  مؤدیان  مالیاتی  امور 
اجرای  هزینه‌های  کاهش  مالیات،  میزان  تعیین  در  اعمال سلیقه شخصی  و  ممیزمحوری 
به شيوه علي‌الرأس، تکمیل و تصحیح و  ماليات  صندوق مكانيزه فروش، حذف تشخيص 
برخي از اصلاحات اساسي را در آن اعمال كرد؛ به‌طوری‌که در حال حاضر اجرای کامل قانون 

مذکور به یکی از خواسته‌های فعالان اقتصادی بخش رسمی مبدل شده است.
براساس مدل مفهومي مصوب شده در مجلس شوراي اسلامي تمامي فعالان اقتصادي 
موظف به عضويت در سامانه مؤدياني هستند كه به‌موجب اين لايحه با تجميع ساير سامانه‌ها و 
پايگاه‌هاي اطلاعاتي سازمان امور مالياتي توسط سازمان مزبور ايجاد مي‌شود. سامانه مؤديان، 
و سازمان  مؤديان  ميان  ارتباطي  پل  تنها  آن  راه‌اندازي  از  است كه پس  تعاملي  سامانه‌اي 
ابزارهايي  تمامي  دولت،  لايحه  در  شده  ايجاد  تغييرات  مبتني‌بر  شد.  خواهد  مالياتي  امور 
نرم‌افزارهاي حسابداري، صندوق‌هاي )ماشين‌هاي(  بانكي،  رايانه، دستگاه كارت‌خوان  نظير 
مكانيزه فروش و ... از مصاديق پايانه فروشگاهي است و با استفاده از آنها مي‌توان به سامانه 
مؤديان متصل شد. پايانه فروشگاهي ابزاري است كه به وسيله آن تمامي معاملات و تبادلات 
ميان فروشندگان و مصرفك‌نندگان ثبت مي‌شود و امكان صدور صورت‌حساب الكترونيكي 
در‌صورتيك‌ه  مفهومي  مدل  اين  در  مي‌شود.  فراهم  آن  طريق  از  مالياتي  يكتاي  شناسه  با 
خريداران مصرفك‌ننده نهايي نباشند، صورت‌حساب الكترونيكي صادر شده به‌محض صدور 
مالياتي  نظام  مؤدي  و  اقتصادي  فعال  خود  )كه  خريدار  منحصر‌به‌فرد  و  ويژه  كارپوشه  به 
محسوب مي‌شود( در سامانه مؤديان منتقل مي‌شود كه درصورت تأييد خريدار اعتبار مالياتي 
وي نيز بدون رسيدگي توسط مميز مالياتي مورد پذيرش قرار مي‌گيرد. در اين رويكرد اصل 
بر صحت اظهارات مؤديان در سامانه مؤديان است و صرفاً براساس خوداظهاري ميزان بدهي 
ماليات بر ارزش افزوده و يا ميزان اعتبار مالياتي آنها محاسبه مي‌شود. سازمان امور مالياتي 
تنها با ارائه اسناد و مدارك مثبته مي‌تواند اظهارات مؤديان رد كند )برخلاف شرايط موجود 

كه در آن مؤدي بايد اظهارنامه خود را براي سازمان امور مالياتي به اثبات رساند(.
مهمترين ويژگي لايحه »پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« كه به تصويب مجلس 
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شوراي اسلامي رسيده است، بهبود فرايند تشخيص و محاسبه ماليات متعلق به هر شخص 
است. در حال حاضر اختلافات متعدد ميان مؤديان و سازمان امور مالياتي ريشه در تشخيص و 
رسيدگي نامناسب اظهارنامه‌هاي مؤديان و يا كم‌اظهاري فعالان اقتصادي دارد. اين اختلافات 
شكل‌گيري  و  دولت  درآمدهاي  وصول  فرايند  شدن  طولاني  كسب‌وكار،  فضاي  تضعيف  به 
پرونده‌هاي متعدد نزد مراجع دادرسي مالياتي منجر شده است. در حال حاضر مميزمحوري، 
و هوشمند  از روش‌هاي سيستمي  استفاده  و عدم  فرايند تشخيص  در  رويكرد سنتي  وجود 
رويكرد درآمد‌محوري در سازمان  غلبه  مالياتي(،  ماليات‌ستاني )عدم ‌استقرار طرح جامع  در 
امور مالياتي، فساد و تباني و ... از آسيب‌هاي اصلي نظام تشخيص و رسيدگي مالياتي است 
كه به دنبال رسيدگي حداكثري به پروندهاي مالياتي مؤديان است. درصورت استقرار سامانه 
فرايند  در  موجود  از مشكلات  بسياري  فروشگاهي؛  پايانه  از  استفاده  فراگير شدن  و  مؤديان 
ماليات‌ستاني كاهش يافته و با اخذ ماليات واقعي از اشخاص، عدالت مالياتي فراهم مي‌شود. 
حذف  نظير  متعددي  تغييرات  ماليات  رسيدگي  و  تشخيص  فرايند  جديد،  رويكرد  براساس 
مالياتي،  فرار  اجرايي، كاهش  ماليات، كاهش هزينه‌هاي  مميزمحوري و تشخيص علي‌الرأس 
كاهش فساد و تباني، سيستمي كردن فرايند تشخيص و محاسبه ماليات مبتني‌بر ريسك و ... 
خواهد كرد كه اميد مي‌رود تأثير قابل ملاحظه‌اي بر بهبود فضاي كسب‌وكار كشور داشته باشد.

از  تفككي حساب‌هاي شخصي  به  مي‌توان  ذکر شده  تصويب لايحه  مزاياي  ديگر  از 
حساب‌هاي تجاري و همچنين ايجاد ارتباط ميان دستگاه كارت‌خوان بانكي و كد مالياتي 
فعالان اقتصادي اشاره كرد كه از اين طريق امكان مبارزه مؤثر با پديده‌هاي فرار مالياتي، 
پول‌شويي، كدفروشي و ... فراهم مي‌شود. با توجه به تصويب اين قانون پيش‌بيني مي‌شود 

كه در سال‌هاي آينده شاهد گسترش بخش رسمي اقتصاد و كاهش فرار مالياتي باشيم. 

3-2-2-2. طرح مالیات بر عایدی مسکن1
تنظيم‌گري  كاركرد  علاوه‌بر  که  است  مالياتي  پايه‌هاي  از  يكي  سرمايه  عايدي  بر  مالیات 

1. Capital Gain Tax (CGT)
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می‌تواند اثر قابل توجهي در افزایش منابع عمومی داشته باشد. مالیات بر عایدی املاک و 
از کشورهای پیشرفته  بر عایدی سرمایه است كه بسیاری  از اجزای مالیات  مسكن، یکی 
آن را به‌عنوان یک پايه مالياتي پذیرفته و اجرا کرده‌اند و نزدیک به یک سده از قدمت آن 
وضع  آن،  خریدوفروش  قیمت  تفاضل  یعنی  مسکن  قیمت  رشد  بر  مالیات  این  می‌گذرد. 
می‌شود و به‌این‌ترتیب، درصدي از عایدی به‌عنوان ماليات اخذ مي‌شود. با توجه به آنکه در 
اغلب اوقات عواید سفته‌بازی در بازار مسکن در ایران )به‌ویژه در شهرهای بزرگ(، از میانگین 
سود بسیاری از فعالیت‌های تولیدی، بیشتر است، این مسئله باعث شده سرمایه‌های زیادی 
به‌  شود.  خارج  مسکن(  تولید  )حتی  تولیدی  و  مولد  بخش‌های  از  و  منحرف  آن  به‌سوی 
بیان ‌دیگر، ریسک پایین سوداگری در بخش مسکن، در مقابل ریسک بالای سرمایه‌گذاری 
در بخش تولید، سرمایه‌های عظیمی را به‌سمت فعالیت‌های غیرمولد بخش مسكن يعني 
خريدوفروش مسكن به قصد انتفاع، سوق داده است. اين امر ازمنظر اقتصادي نامطلوب است 
و مي‌تواند در گسترش و تشديد فعاليت‌هاي سوداگري و به‌تبع افزايش قيمت مسكن نقش 

زيادي داشته باشد. 

4-2-2-2. برخی از دستورالعمل‌ها و بخش‌نامه‌های مهم سال 1397 
الف( پذیرش هزینه استهلاک دارایی‌های استهلاک‌پذیر به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی

مالیاتی  عالی  شورای  صورت‌جلسه  که   ،۲۰۰/۹۷/۱۲۰ بخش‌نامه   ،۱۳۹۷/۸/۲۳ تاریخ  در 
قبول  قابل  هزینه  به‌عنوان  استهلاک‌پذیر  دارایی‌های  استهلاک  هزینه  پذیرش  درخصوص 
مالیاتی بود، ابلاغ شد. یکی از مشکلاتی که مؤدیان با آن مواجه بودند این بود که به‌طور 
مثال شرکتی، ملکی خریداری می‌کرد و هزینه را هم پرداخت می‌کرد و مبایعه‌نامه نیز تنظیم 
می‌شد، اما همچنان سند رسمی به نام این شرکت زده نمی‌شد، به همین دلیل مأمورین 
مالیاتی این هزینه را به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی نمی‌پذیرفتند. بدین ترتیب در جلسه 
چنین  پس  این  از  شد  مقرر  و  مطرح  مشکل  این  مالیاتی  عالی  شورای   ۱۳۹۷/۶/۵ مورخ 
هزینه‌های دارایی‌های استهلاک‌پذیر که همچنان سند قانونی ندارند، چون از حساب شرکت 

خارج و به‌عنوان دارایی شرکت ثبت شده‌اند به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی تلقی شود.
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ب( تکالیف شعب شرکت‌های خارجی
در ماده )۱۰۷( قانون مالیات‌های مستقیم، مباحث مربوط به مالیات اشخاص حقیقی و 
حقوقی خارجی بیان شده است. به‌دلیل اهمیت این مسئله و برخی ابهامات موجود در 
این ماده، در تاریخ ۱۳۹۷/۲/۱، بخش‌نامه ۲۰۰/۹۷/۶ ابلاغ شد که در آن ماده )۱۰۷( 
شرکت‌های  مشکلات  و  معضلات  از  یکی  است.  شده  تبیین  مستقیم  مالیات‌های  قانون 
این  در  کافی  شفافیت  و  اطلاعات  نبود  و  مالیاتی  ابهامات  ایران؛  در  کار  برای  خارجی 
از این بخش‌نامه، مشکل تا حدی رفع و تکلیف شرکت‌های خارجی  حوزه بود که پس 

مشخص شد.

3-2-2. راهكارهاي افزايش درآمدهاي مالياتي دولت 
1-3-2-2. ماليات بر مجموع درآمد1 

يكي از راهكارهاي مهم براي اصلاح نظام مالياتي كشور، كاهش فرار مالياتي و به‌تبع 
آن افزايش درآمدهاي مالياتي، وضع ماليات بر مجموع درآمد است. ماليات بر مجموع 
درآمد مالياتي از مجموع جريان‌هاي درآمدي است كه افراد از منابع مختلف درآمدي 
به‌دست مي‌آورند؛ درواقع پايه مالياتي در اين نوع ماليات انواع منابع درآمدي فرد از 
قبيل حقوق و دستمزد،‌ سود،‌ بهره، اجاره، عايدي سرمايه،‌ پرداخت‌هاي انتقالي دولت، 
درآمد مشاغل و ... را شامل مي‌شود. براي اين نوع ماليات مي‌توان نرخ‌هاي مالياتي در 
به‌ترتيب  اين ساختارها  نظر گرفت؛ در  را در  تنازلي  و  تناسبي  ساختارهاي تصاعدي، 
با افزايش سطح درآمد، نسبت ماليات به درآمد )نرخ متوسط ماليات( افزايش، ثابت و 
از اين ساختارها مزايا و معايبي را به‌دنبال دارند، اما نرخ‌هاي  كاهش ميي‌ابد. هركي 
منجر  طبقاتي  شكاف  كاهش  به  و  دارد  درآمد  توزيع  بر  را  اثر  بيشترين  تصاعدي 

مي‌شود.
از جمله مزيت‌هاي ماليات بر مجموع درآمد مي‌توان به موارد ذيل اشاره كرد:

1. Personal Income Tax (PIT)
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مجموع  بر  ماليات  مزيت‌هاي  جمله  از  شد  اشاره  كه  همان‌طور  درآمد:  بازتوزيع   •
درآمد، اثر بازتوزيع مناسب درآمد است كه به‌وسيله‌ نرخ‌هاي تصاعدي به‌راحتي امكان‌پذير 

است و زمینه‌های عدالت اقتصادي را در كشور به ارمغان مي‌آورد.
• تسهيل در شناسايي طبقات پايين درآمدي: ‌ازآنجاكه در اين نظام مالياتي، همه 
درآمدهاي فرد به‌وسيله خود او يا پايگاه‌هاي اطلاعاتي مشخص مي‌شود، شناسايي ده‌كهاي 
پايين درآمدي بسيار راحت‌تر انجام مي‌شود؛ درواقع مسئله استحقاق‌سنجي از طريق اين 
نوع ماليات قابل دستيابي بوده و گروه‌هاي هدف جهت توزيع درآمد بهتر شناسايي مي‌شوند.

• گسترش پايه مالياتي و كاهش نرخ‌هاي ماليات: يكي از مهمترين ويژگي‌هاي ماليات 
بر مجموع درآمد، گسترش پايه مالياتي و در نتيجه قابليت كاهش نرخ‌هاي مالياتي است كه 
به كاهش فرار مالياتي و در نتيجه بهبود تمكين مالياتي و كاهش هزينه‌هاي اجرايي منجر 

مي‌شود. 
• رونق توليد: نظام ماليات بر مجموع درآمد حفره‌های انواع دیگر مالیات‌ها را پر 
می‌کند. به‌عبارت‌دیگر، فرارهای مالیاتی در انواع مالیات‌ها باعث فربه‌تر شدن مجموع 
درآمد فرد یا خانوار خواهد شد و دولت می‌تواند با مالیات بر مجموع درآمد عملًا آنها 
باعث می‌شود  این ویژگی  افزایش دهد.  را  مالیاتی دولت  را جبران كند و درآمدهای 
که حتی سازمان امور مالیاتی بتواند فارغ از دغدغه کاهش میزان درآمدهای مالیاتی، 
درخصوص مالیات بر ارزش‌افزوده و مالیات عملکرد، سهل‌گیرانه‌تر با بخش تولید رفتار 
كند. حتی سیاستگذار می‌تواند نرخ این دو نوع مالیات را نیز برای دوران رکود به‌طور 

موقت کاهش دهد. 
بر  ماليات  سهم  بودن  بالا  كشور،  در  مالياتي  چنين  نبود  آثار  از  يكي  شك  بدون 
مشاهده  قابل   2-6 در جدول  كه  همان‌گونه  است.  ديگر  به كشورهاي  نسبت  شركت‌ها 
و  است  ايران  از  پايين‌تر  بسيار  كشورها  اكثر  در  شركت‌ها  سود  بر  ماليات  سهم  است، 
برعكس سهم ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي در كشورهاي ديگر از ايران بالاتر است. اين 
موضوع خود مؤيد اين مسئله است كه نبود چنين مالياتي در كشور به ضرر توليدكننده‌ها 

تمام شده است. 
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جدول 6-2. سهم انواع ماليات در كشورهاي مختلف 
ایراندانمارکنروژسوئدآلمانانگلستانآمریکاعنوان

24/83536/345/842/848/210/5درآمد مالیات/تولید ناخالص داخلی
49/53441/636/130/251/714سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی

11/1107/67/932/25/737سهم مالیات بر سود شرکت‌ها
23/140/54628/826/431/642/3سهم مالیات بر مصرف

43/362/759/373/660/869/835بالاترین نرخ مالیات بر درآمد

مأخذ: مسعود نيلي و همكاران، 1396.

2-3-2-2. ماليات بر ارزش زمين1
مالیات بر ارزش زمین، یکی از راهکار‌های مناسب برای کسب درآمد پایدار دولت‌هاست و 
براساس آن درصد ثابتی از ارزش زمین به‌عنوان مالیات، به‌صورت ساليانه از مالک زمین 
دریافت می‌شود. این نوع مالیات علاوه‌بر ایجاد درآمد با هدف کنترل سوداگری، تخصیص 
بهینه منابع و افزایش بهره‌وری اقتصادی مورد استفاده قرار می‌گیرد.2 در برخي از كشورها 
ماليات بر ارزش زمين بخش زيادي از منابع درآمدي را تشكيل مي‌دهد. به‌عنوان مثال در 
هنك‌كنگ طی سال‌هاي 1970 تا 1990 ماليات بر ارزش زمين 55 درصد از سرمايه‌گذاري 
سرشار  درآمد  نتيجه  در  نيز  سنگاپور  در  است.3  كرده  تأمين  را  زيرساخت‌ها  در  ساليانه 
ماليات  مشمول  اقتصادي،  فعاليت‌هاي  از  ناشي  درآمدهاي  ساير  زمين،  از  سالمِ حاصل  و 

1. Land Value Tax (LVT)

2. آدام اسمیت، پدر علم اقتصاد مدرن، برای اولین‌بار در سال 1776 در کتاب ثروت ملل به‌صورت دقیق آثار مالیات 
بر ارزش زمین را بررسی و نشان داد که چگونه این مالیات به فعالیت‌های اقتصادی آسیب نمی‌رساند و موجب افزایش 
نرخ اجاره نیز نخواهد شد. در سال‌های اخیر نیز اقتصاددان‌های زیادی به بهینه بودن مالیات بر ارزش زمین اشاره 
کرده‌اند. ساموئلسون، برنده نوبل اقتصاد در سال 1970، این نوع مالیات را راهکاری برای ماکزیمم کردن مجموع رفاه 
اجتماعی می‌داند. فریدمن برنده نوبل اقتصاد در سال 1976، نيز اين ماليات را بهترين نوع ماليات براي اقتصاد مي‌داند. 
استیگلیتس برنده نوبل اقتصاد در سال 2001 و کروگمن نوبليست اقتصاد در سال 2008 نیز این مالیات را به‌عنوان 

مالیات بهینه معرفی می‌کنند.
3. علي طيب‌نيا و كريم زاهدي‌خوزاني، »ارائه الگوي مناسب براي اجراي ماليات بر ارزش زمين در ايران«، فصلنامه 

پژوهشنامه ماليات، 1390.
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كمتري شده‌اند. به‌اين‌ترتيب نسبت بالايي از درآمدها در سنگاپور، معاف از ماليات هستند. 
در سال 1994، درآمد دولت از اين نوع ماليات، 8/7 ميليارد دلارِ سنگاپور بوده كه اين رقم 
بيش از كل ماليات بر درآمد مشاغل و شركت‌ها )8/3 ميليارد دلارِ سنگاپور( بوده است. 
بنابر نظر برخی از کارشناسان این مالیات می‌تواند جایگزینی برای پایه‌های متعدد مالیات بر 

ثروت شده و درآمد مالیاتی کشور را تا 40 هزار میلیارد ریال افزایش دهد.1

3-3-2-2. ماليات بر خانه‌هاي خالي2 
ماليات بر خانه‌هاي خالي يكي ديگر از ابزارهاي تنظيم بازار مسكن و افزايش درآمدهاي 
 ،)1394 )مصوب  مستقیم  مالیات‌های  جدید  قانون  مکرر   )۵۴( ماده  است.  مالياتي 
نحوه تعیین مالیات واحدهای خالی مسکونی را مشخص کرده است. براساس اين ماده 
استناد  به  که  نفر  هزار  از ۱۰۰  بیش  با جمعیت  در شهرهای  واقع  واحدهای مسکونی 
سامانه ملی املاک و اسکان کشور به‌عنوان واحد خالی شناسایی می‌شوند، از سال دوم 
به بعد مشمول مالیات معادل مالیات بر اجاره خواهند بود، به‌این‌ترتیب که صاحبان این 
خانه‌ها موظف‌اند، در سال دوم معادل یک‌دوم مالیات متعلقه، در سال سوم معادل مالیات 
متعلقه و از سال چهارم به بعد معادل یک‌ونیم برابر مالیات متعلقه را بپردازند. با‌اين‌حال 
عواملي چون آماده نبودن سامانه ملي املاك و اسكان موجب عدم دريافت اين ماليات 

شده است. 

4-3-2-2. امكان‌سنجي ماليات بر سود سپرده‌هاي بانكي3 
مالیات بر سود سپرده بانکی، مالیاتی است که بر سود حاصل از سپرده‌گذاری در بانک و 
مؤسسات مالی اخذ می‌شود. اگر براساس سپرده‌گذاری در بانک مبلغی به‌عنوان سود واریز 
شود این سود می‌تواند به روش‌های مختلف مشمول مالیات شود. از این سود می‌توان مانند 

1. مسعود نيلي و همكاران، اقتصاد ايران،‌ چگونگي گذر از ابرچالش‌ها، جلد اول، 1396.
2. Vacant House Tax (VHT)
3. Deposit Interest Retention Tax (DIRT)
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حقوق کارکنان، مالیات تکلیفی به‌صورت درصد مشخص کسر کرد و یا این سود به‌عنوان 
درآمدهای مشمول مالیات در اظهارنامه سالیانه لحاظ شود.

از مزيت‌هاي وضع اين پايه مالياتي مي‌توان به موارد زير اشاره كرد:1
• هدايت نرخ سود به‌جاي تعيين دستوري نرخ سود،

• بهره‌مندي از ماليات بر سود سپرده جهت شفافيت و تقويت اطلاعاتي نهاد ناظر، 
• باثبات‌سازي منابع بانكي و مديريت بهينه اين منابع،

• سياست‌هاي حمايتي و معافيت اقشار خاص از ماليات بر سود سپرده.
بررسی کشورهای توسعه‌یافته و در حال توسعه نشان مي‌دهد در بسياري از كشورها 
اين پايه مالياتي وجود دارد كه از جمله‌ آنها مي‌توان به آمريكا، انگلستان، فرانسه، ايتاليا، 

روسيه، چين، ژاپن، كره جنوبي، تريكه، هند، اندونزي، مالزي و افغانستان اشاره كرد. 

5-3-2-2. ماليات بر خانه‌هاي لوكس2 
اخذ مالیات از خانه‌های لوکس ابزار مناسبي در جهت گسترش پايه‌هاي نظام مالیاتی است كه در 
بسياري از كشورهاي توسعهي‌افته متناسب با ارزش املاك و به‌صورت پلكاني، اخذ مي‌شود. اين 
ماليات در قالب ماليات بر نقل‌وانتقال از خريدار اخذ مي‌شود. در انگلستان دارايي‌هايي )به‌خصوص 

ملك و زمين( كه ارزش آنها از كي حد معيني بالاتر باشد، مشمول اين ماليات قرار مي‌گيرند. 

6-3-2-2. جلوگیری از فرار مالياتي با استفاده از پايگاه‌هاي داده‌هاي اقتصادي 
تولید  به  ماليات  نسبت  كشور،  در  درآمد  بر  ماليات  نرخ  بودن  بالا  به‌رغم  حاضر  حال  در 
ناخالص داخلی در سطح بسيار پاييني قرار دارد. اين موضوع مي‌تواند نشان‌دهنده محدود 
بودن پايه‌هاي مالياتي، بالا بودن نرخ فرار مالياتي يا چتر مالياتي محدود باشد. اين شيوه 
از ماليات‌ستاني باعث آسيب رساندن به بخش‌هاي توليدي شفاف و مقيد به قوانين شده 

بانكي«،  از سود سپرده‌هاي  ماليات  اخذ  اقتصادي  ابعاد  »واكاوي  اسلامی،  پژوهش‌هاي مجلس شورای  مركز   .1
شماره مسلسل 15619. 

2. Stamp Duty Land Tax (SDLT)
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است. يكي از راهبردهاي مقابله با آثار زيان‌بار تحريم مي‌تواند كاهش نرخ ماليات بر عملكرد 
بنگاه‌هاي توليد همزمان با توسعه پايه‌هاي مالياتي و جلوگيري از فرار مالياتي با استفاده از 
تجميع داده‌هاي اطلاعاتي باشد. استفاده از اطلاعات اسناد و املاك، حساب‌هاي بانكي و 
ساير دارايي‌ها )مانند خودرو و ...( پيش‌نياز تحقق اين امر است كه بايد مشابه ساير كشور‌ها 

در دستور كار قرار گيرد. 
متأسفانه به‌رغم تصريح ماده )169( مكرر قانون ماليات‌هاي مستقيم )مصوب 1394( 
مبني‌بر ارائه اطلاعات مالی، پولی و اعتباری، معاملاتی، سرمایه‌ای و ملکی اشخاص حقیقی 

و حقوقی به سازمان امور مالياتي هنوز اين تكليف به‌طور كامل انجام نشده است.

7-3-2-2. ساماندهي معافيت‌هاي مالياتي
در حال حاضر براساس قوانين و مقررات مالياتي كشور و برآورد‌هاي سازمان امور مالياتي، 
حدود 500 هزار ميليارد ريال معافيت‌هاي مالياتي در كشور وجود دارد كه ساماندهي برخي 
از آنها مي‌تواند به افزايش درآمد مالياتي و كاهش نرخ برخي ماليات‌هاي موجود از جمله 
نرخ ماليات بر سود شركت‌ها بينجامد. گفتني است سهم ماليات بر سود شركت‌ها در ايران 
از كل درآمدهاي مالياتي در مقايسه با ديگر كشورها بسيار بيشتر است كه اين مسئله باعت 
آسيب به فضاي كسب‌وكار و توليدكنندگان مي‌شود و در نهايت رشد اقتصادي را تحت تأثير 
قرار مي‌دهد. بررسی‌ها نشان می‌دهد سهم این مالیات از مالیات‌های مستقیم بالغ بر 63 
درصد و از کل درآمدهای مالیاتی حدود 37 درصد است. این در شرایطی است که اين سهم 
از 10  به‌طور متوسط کمتر  اقتصادي و توسعه1  در کشورهای عضو سازمان همكاري‌هاي 
درصد درآمدهای مالیاتی است و حتی در برخی از كشورها این مقدار کمتر از 6 درصد است. 
بدون‌ شك علاوه‌بر وضع پايه‌هاي جديد مالياتي مانند ماليات بر مجموع درآمد، ساماندهي 

معافيت‌هاي مالياتي مي‌تواند به اصلاح اين شرايط كمك كند.

1. Organization for Economic Co- operation and Development (OECD)
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3-2. تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي
1-3-2. عملكرد سال 1397 اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي

ريال  ميليارد  هزار  ميزان 3.867  به  دولت  عمومي  مصارف  سال 1397  بودجه  قانون  در 
پيش‌بيني شده است كه 620 هزار ميليارد ريال از اين مبلغ )حدود 16 درصد از مصارف 
به سال 1396  نسبت  كه  دارد  اختصاص  دارايي‌هاي سرمايه‌اي  تملك  به  دولت(  عمومي 
حدود 13 درصد كاهش يافته است. اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي ملي، متفرقه و 
استاني در قانون بودجه سال 1397 به‌ترتيب 235، 273 و 112 هزار ميليارد ريال است كه 

نسبت به قانون بودجه سال 1396 به‌ترتيب 25-، 9+ و 24- درصد رشد داشته‌اند. 
بررسي گزارش عملكرد مالي دولت نشان مي‌دهد كه مجموع پرداخت‌هاي دولت بابت 
اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي در 9ماهه سال 1397 نسبت به عملكرد مشابه سال 

1396 معادل 0/3 درصد كاهش يافته است. 
جدول زير ميزان مصوب و عملكرد اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي را در سال‌هاي 

1397-1390 نشان مي‌دهد. 

)هزار ميليارد ريال( جدول 7-2. مقايسه اعتبارات تملك دارایی‌های سرمايه به‌صورت اسمي 	 	
13901391139213931394139513961397سال

اعتبارات تملك 
دارايي‌هاي 
سرمايه‌اي

350385387413474575714620مصوب

249136203278270383417عملكرد
 290

)9ماهه(

درصد 
تحقق 

71355267576756
46/7

)9ماهه به كل(

مأخذ: قوانين و گزارش‌ عملكرد بودجه.

درصد   0/1 ملي،  طرح‌هاي  به  اعتبارات  درصد   68/3  ،1397 سال  اول  9ماهه  در 
به طرح‌هاي استاني ويژه، 13/1 درصد به طرح‌هاي استاني و 18/4 درصد به طرح‌هاي 
متفرقه پرداخت شده است. نكته قابل ذكر ديگر در اين زمينه توجه به تريكب پرداختي 



اقتصاد ایران در سال 1397 �114

اين  اعتبارات  نامتوازن  از توزيع  اعتبارات عمراني در 9ماهه سال 1397 است كه نشان 
بخش دارد. درصد عملكرد اعتبارات نسبت به مصوب نه‌دوازدهم نيز براي طرح‌هاي ملي 
135/6 درصد )بيشتر از مصوب كل سال(، استاني ويژه 1/1 درصد، استاني 45/3 درصد 

و متفرقه 26/1 درصد است.

2-3-2. قانون بودجه سال 1398
اعتبارات طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي در قانون بودجه سال 1398 برابر با 668 هزار 
ميليارد ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال 1397 حدود 8 درصد رشد داشته در‌حاليك‌ه 
نسبت به پيش‌بيني عملكرد قانون بودجه سال 1397، حدود 91 درصد رشد داشته است. 
همچنين پيوست 1 لايحه بودجه 1398 مانند بودجه سال 1397 به دو قسمت تقسيم شده و 
قسمت دوم به طرح‌هايي كه قابليت مشاركت با بخش خصوصي دارند اختصاص داده شده است. 
به طرح‌هاي  آينده  در سال  منابعي كه  از  توجهي  قابل  به‌نظر مي‌رسد بخش  درمجموع 
عمراني اختصاص خواهد يافت، از محل تخصيص اسناد خزانه اسلامي )290 هزار ميليارد ريال( 

ـ كه در تبصره »5« لايحه بودجه سال 1398 پيش‌بيني شده است ـ خواهد بود.

3-3-2. روكيردهاي قانون بودجه 1398 در حيطه طرح‌هاي عمراني
از  راهبرد بودجه سال 1398 در حوزه طرح‌هاي عمراني مانند سال گذشته عبارت است 

تسهيل روند مشاركت عمومي ـ خصوصي در اجراي طرح‌ها.
در همين راستا به‌منظور توسعه روش مشاركت عمومي - خصوصي در اجراي طرح‌هاي 
تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي، تبصره »19« لايحه بودجه سال 1398 نيز مشابه بودجه سال 
نياز  ايجاد ظرفيت‌ قانوني مورد  1397 به اين موضوع اختصاص يافته است. گفتني است 
بودجه سنواتي  تبصره‌هاي  قالب  و در  قانون مستقل داشته  به  نياز  توسعه مشاركت  براي 
امكان‌پذير نيست اما در شرايطي كه ايجاد ظرفيت قانوني جديد )تصويب لايحه مشاركت 
و  قانوني  نيازمندي‌هاي  برخي  تمهيد  است،  زمان‌بر  زمينه  اين  در  خصوصي(   - عمومي 
مشوق‌ها از طريق تبصره‌هاي بودجه قابل درك است. بنابراين در تبصره »19« لايحه بودجه 
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سال 1398 تلاش شده مشوق‌هايي به‌منظور ترغيب دستگاه‌هاي اجرايي و سرمايه‌گذاران 
به مشاركت پيش‌بيني شود. مطابق اين تبصره به دولت اجازه داده شده تا 10 درصد از كل 
اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي بودجه را كسر كرده و به رديف مشخصي واريز كند تا 

در قالب‌ روش‌هاي مختلف براي قراردادهاي مشاركتي صرف شود.
از‌سوي‌ديگر سعي بر آن شده تا با ايجاد محدوديت در آغاز طرح‌هاي جديد استاني 
)بند »4« تبصره »19«( از افزايش تعداد طرح‌هاي عمراني نيمه‌تمام استاني جلوگيري شود.

4-3-2. تحولات حوزه طرح‌هاي عمراني در سال 1397
روندی که به‌وضوح در موضوع طرح‌های عمرانی در سال‌های اخیر به چشم می‌خورد گرایش 
بیش ‌از ‌پیش دولت به مشارکت و واگذاری طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام و جدید است. مانند 
بسیاری از تحولات ساختاری دیگر در اقتصاد ایران، این گرایش نیز تا حد زیادی نه در پی 
یک فرایند علمی و گذار طبیعی، بلکه در پی بروز شوک بیرونی )به‌طور مشخص تنگنای 
دستگاه‌های  عملی  و  علمی  بلوغ  غیاب  در  از‌اين‌رو  است؛  آمده  به‌وجود  دولت(  بودجه‌ای 
سیاستگذار و اجرایی در حوزه مشارکت، آزمون و خطا اجتناب‌ناپذیر است. البته باید متذکر 
شد برخی از دستگاه‌های اجرایی )مانند وزارت نیرو( در این حوزه پیشروتر از سایر دستگاه‌ها 
اجرای  برای  خصوصی  عمومی-  مشارکت  کشور،  کل  سطح  در  و  به‌طور‌کلی  اما  بوده‌اند، 
برنامه  از مطالب فوق معلوم می‌شود که  طرح‌های عمرانی موضوعی جدید تلقی می‌شود. 
راهبردی دولت در حوزه طرح‌های عمرانی عبارت است از استفاده هرچه بیشتر از ظرفیت 
طرح‌هاي  حوزه  تحولات  عمده  بنابراين  طرح‌ها؛  اجرای  در  خصوصی  عمومی-  مشارکت 

عمراني در سال 1397 در پيوند با اين راهبرد قرار داشته است. 
این زمینه پیشنهاد تبصره »19« بودجه سال  اقدام دولت در  اولین  به‌طور مشخص 
1397 بود. این تبصره سعی در هموار کردن مسیر مشارکت در قالب فرايند تعريف شده در 
ماده )27( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( داشت. 
به‌عبارت‌دیگر دولت سعی داشت علاوه‌بر تمهید مشوق‌هایی‌ برای بخش خصوصی، برخی از 
ظرفیت‌های قانونی مورد نیاز خود برای اجرای مشارکت را در قالب تبصره »19« تأمین کند. 
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توجيه‌پذير و اقتصادي كردن طرح‌‎ها، تجهيز منابع مالي و تمهيد وثايق و تضامين مهمترين 
محورهاي تبصره »19« بود.

درخصوص  اقتصادی  هماهنگي  عالي  شوراي  مصوبه  در‌این‌باره  مهم  اقدام  دومین 
مشاركت در طرح‌هاي عمراني بود که شايد بتوان این مصوبه را یکی از مهمترين تحولات 
درزمينه طرح‌هاي عمراني در سال 1397 دانست كه در تاريخ هفتم مرداد‌ماه به تصويب 
رسيد. هدف اصلي این مصوبه تسهیل و تسریع فرایند واگذاری و مشارکت در طرح‌های 
قیود  کاهش  طریق  از  بخش خصوصی  سرمایه‌گذاران  و  دستگاه‌ها  مدیران  برای  عمرانی، 

قانونی بود. مهمترين محورهاي اين مصوبه عبارت است از: 
•	 اعطاي مصونيت قضايي )به‌صورت مشروط( به مديران اجرايي در محدوده اقدامات 

موضوع اين مصوبه؛
•	 اجازه ايجاد كاربري‌هاي چندگانه یا ایجاد سایر تأسیسات جانبی )با حفظ کاربری 

اصلی( به‌منظور اقتصادی‌تر كردن طرح‌ها براي مشاركت بخش خصوصي؛
•	 اعطای معافیت مالیاتی موضوع تبصره »19« بودجه سال 1397 به درآمدهای ناشی 

از سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و تعاونی در قراردادهای مشارکت و واگذاری تا 10 سال.
سومین اتفاق در این زمینه را می‌توان تحولات درون سازمان برنامه و بودجه دانست. 
در مهرماه سال 1397 براي نخستين بار در سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور، پست 
با عنوان »مدير پروژه مشاركت عمومي خصوصي« تعريف شد. هدف  سازماني جديدي 
برنامه مشاركت عمومي- خصوصي عنوان  اين پست تسريع در پيشبرد اهداف  ايجاد  از 
از وزرا،  تعدادي  به  ابلاغيه‌اي  بودجه در  و  برنامه  ادامه همين روند، رئيس سازمان  شد. 
دستگاه‌هاي اجرايي را نسبت به تعيين مدير پروژه مشاركت عمومي- خصوصي و معرفي 
نماينده ثابت و تام‌الاختيار براي واگذاري طرح‌هاي عمراني به بخش خصوصي ملزم كرد. 
طراحي الگوهاي مشاركتي و سازوكارهاي تشويقي و جذب سرمايه‌گذاري براي حوزه‌هاي 
تحت مديريت، تهيه برنامه ساليانه توسعه مشاركت عمومي- خصوصي در دستگاه اجرايي 
متبوع و نيز عملياتي كردن برنامه ساليانه در دستگاه اجرايي از وظايف اين نماينده ذكر 

شده است.
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چهارمین و يكي از کلیدی‌ترین تحولات در حوزه طرح‌هاي عمراني سال 1397؛ تصويب 
لايحه مشاركت عمومي- خصوصي در هيئت دولت و ارسال آن به مجلس است. تصويب اين 
لايحه به جهت وجود خلأهاي قانوني متعدد در فرايند مشاركت عمومي- خصوصي اهميت 
ويژه‌اي دارد. از جمله اين خلأ‌ها مي‌توان به موضوع وثايق و تضامين، فرايند ارزيابي طرف 
خصوصی و نیز كسورات قانوني اشاره كرد. ازاين‌رو لايحه مشاركت )و آيين‌نامه‌هاي اجرايي 

آن( فرصت مناسبي براي پر كردن اين خلأها به‌شمار مي‌رود. 
به‌رغم اتخاذ تصميمات متعدد به‌منظور تسهيل مشاركت در طرح‌هاي عمراني، توفيق 
عوامل  به  نسبي  موفقيت  عدم  اين  است.  نشده  حاصل  زمينه  اين  در  دولت  انتظار  مورد 

متعددي باز‌می‌گردد، برخي از اين عوامل عبارتند از:

1. عدم جذابیت بسیاری از طرح‌های عمرانی برای بخش خصوصی 
اقتصادی سعي در جذاب‌تر كردن  با اخذ مصوبه شورای عالی هماهنگی  دراین‌باره دولت 
مديران  ذهن  در  منفي  پيش‌فرض‌هاي  وجود  البته  داشت.  خصوصي  بخش  براي  طرح‌ها 
درخصوص بروز مشكلات احتمالي پس از واگذاري كي طرح از ناحيه دستگاه‌هاي نظارتي 
به‌عنوان كي معضل در مسير مشاركت مطرح است؛ ولي  اين مسئله  و  نيست  انكار  قابل 
اعطاي مصونيت قضايي تنها راه براي مواجهه با اين معضل نيست و در لايحه جديد بايد 

تهميداتي براي اين موضوع انديشيده شود.

2. وجود خلأ‌های قانونی برای فرایند مشارکت عمومی - خصوصی
در این راستا دولت راه‌حل‌های کوتاه‌مدت و بلندمدتی برای پر کردن این خلأهای قانونی 
عمومی  مشارکت  لایحه  تدوین  زمینه،  این  در  دولت  بلندمدت  راه‌حل  گرفت.  نظر  در 
نيز  راه‌حل کوتاه‌مدت  به تصویب رسید.  تازگی در هیئت دولت  به  بود که  - خصوصی 
استفاده از دستورالعمل ماده )27( قانون الحاق )2( و تبصره‌ »19« بودجه بوده است. 
براي  كافي  ظرفيت   »19« تبصره  و   )27( ماده  دستورالعمل  مي‌رسد  به‌نظر  بااين‌حال 
مانند  مهمي  موضوع‌هاي  همچنان  و  نداشته‌اند  را  مشاركت  قرارداد  عقد  فرايند  تبيين 
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بيش  زمينه  اين  در  قانوني  به ظرفيت  نياز  و  بوده  بلاتكليف  قراردادها  اين  در  تضامين 
از پيش احساس مي‌شود.

3. عدم اجراي صحيح زير‌ساخت مورد نياز براي شفاف‌سازي اطلاعات طرح‌ها 
واگذاري  قابل  طرح‌هاي  اطلاعات  كه  پايگاهي  ايجاد  براي  قانوني  تكليف   1396 سال  از 
به‌صورت شفاف در معرض ديد مخاطبان قرار گيرد وجود داشته است، اما پايگاهي ناقص و با 
كاركرد ضعيف ازسوي سازمان برنامه و بودجه ايجاد شد كه خواسته‌هاي قانونگذار را تأمين 
نميك‌رد. اين پايگاه به‌مرور در حال تكميل و تقويت است؛ اما با حالت مطلوب فاصله بسيار 
زيادي دارد. گفتني است در ماه‌هاي اخير تعداد طرح‌هاي معرفي شده در اين پايگاه رو به 
افزايش بوده و دستگاه‌هاي بيشتري اطلاعات طرح‌هاي خود را در اين پايگاه قرار داده‌اند اما 

نياز به تسريع در تكميل اين پايگاه بسيار ضروري به‌نظر مي‌رسد.

5-3-2. نتيجه‌گيري و توصيه‌هاي سياستي در حوزه طرح‌هاي عمراني
راه‌حلي  عمراني،  طرح‌هاي  اجراي  در  مشاركت  و  واگذاري  موضوع  مي‌رسد  به‌نظر 
اجتناب‌ناپذير در وضعيت كنوني است، در نتيجه تسريع در فراهم‌ آوردن پيش‌نياز‌هاي اين 
فرايندها حائز اهميت ويژه است. اقدام‌هاي ضروري در اين راستا عمدتاً ذيل دو سرفصل 
تمهيد ظرفيت‌هاي قانوني و طراحي سازوكارهاي تسهيلك‌ننده جاي مي‌گيرند. درخصوص 
تمهيد ظرفيت‌هاي قانوني، تسريع در تصويب لايحه مشاركت عمومي - خصوصي توسط 
مجلس شوراي اسلامي و تدوين آيين‌نامه‌هاي اجرايي آن و همچنين تمهيد نيازمندي‌هاي 
قانوني جهت تسهيل تأمين مالي بخش خصوصي براي اجراي طرح‌ها ضروري است. درباره 
)و  عمراني  طرح‌هاي  الكترونكي  بازار  سريع‌تر  هرچه  تكميل  تسهيلك‌ننده،  سازوكارهاي 
داراي  عمراني  طرح‌هاي  اطلاعات  شفاف‌سازي  نيز  و  تعاملي(  سامانه  كي  به  آن  تبديل 

اهميت ويژه است.
اجراي طرح‌هاي  در  مشاركت  روش  از  استفاده  ظرفيت  داشت  توجه  بايد  نهايت  در 
عمراني نيز محدود است و دولت ناگزير از اجراي طرح‌هايي است كه بخش خصوصي به هر 
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دليلي تمايل به مشاركت در اجراي آنها ندارد. در اين زمينه اولويت‌بندي طرح‌هاي عمراني 
امري اجتناب‌ناپذير است.

4-2. بدهي‌هاي دولت
براساس آخرين آمار تا پايان سال 1396 مجموع بدهي‌هاي دولت و شركت‌هاي دولتي بالغ 
بر 5654 هزار ميليارد ريال برآورد شده است. از اين ميزان بدهي بالغ بر 3162 هزار میلیارد 
ريال )56 درصد( آن بدهي دولت و مبلغ 2492 هزار ميليارد ريال )44 درصد( آن بدهي 
شركت‌هاي دولتي است. تريكب بدهي‌هاي دولت در پايان سال 1396 در نمودار 4-2 ارائه 

شده ‌است.

نمودار 4-2. تركيب بدهی‌های دولت و شرکت‌های دولتي
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  ي دولتيهاشركتهاي دولت و . تركيب بدهي2-4نمودار 
  

  
  همان.مأخذ: 

   

اشخاص حقوقي خصوصي و تعاوني
24%

دارندگان اوراق بهادار
10%

بخش خارجي
2%

بخش عمومي غيردولتي
13%

يبانك ها و مؤسسات اعتباري خصوص
20%

بانك ها و مؤسسات اعتباري دولتي
12%

بانك مركزي
19%

مأخذ: همان.

همان‌طور كه در اين نمودار نيز مشخص است بدهي به اشخاص حقوقي، خصوصي و 
تعاوني بالاترين سهم از بدهي دولت و شركت‌هاي دولتي )24 درصد( را تشكيل مي‌دهد. 
البته بايد گفت بيش از 98 درصد اين بدهي‌ها متعلق به اشخاص حقوقي خصوصي شامل 
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پيمانكاران، مشاوران و شركت‌هاي خصوصي است و سهم تعاوني‌ها اندك است. اين ميزان 
بدهي به بخش خصوصي موجب قرار گرفتن بنگاه‌ها در تنگناي مالي و در نتیجه ناتواني آنها 

براي پرداخت تعهدات و سرمايه‌گذاري جديد شده است.
تنها 10 درصد از بدهي‌هاي دولت و شركت‌هاي دولتي به‌صورت اوراق بهادار است. 
روند  بودن  كند  و  بدهي  بازار  كافي  توسعه  عدم  مي‌توان  را  مسئله  اين  دلايل  مهمترين 

بهادارسازي بدهي‌هاي دولت1 بيان كرد.
32 درصد از بدهي‌هاي دولت و شركت‌هاي دولتي به بخش بانكي )شامل بان‌كها و 
مؤسسات اعتباري خصوصي و دولتي( تعلق دارد. اين سهم نشان‌دهنده تأمین مالي قابل 

توجه دولت از منابع اين بان‌كها در ساليان گذشته دارد.
13 درصد از بدهي‌هاي دولت و شركت‌هاي دولتي مربوط به بخش عمومي غيردولتي 
اين بخش متعلق به سازمان تأمین اجتماعي و صندوق‌هاي  است. عمده بدهي دولت در 
بازنشستگي است كه بار مالي قابل توجهي براي دولت داشته و به تبع آن مشكلات فراواني 

را براي اين صندوق‌ها ايجاد كرده است.
در پايان سال 1396 نسبت بدهي دولت و شركت‌هاي دولتي به توليد ناخالص داخلي حدود 
38 درصد است. اين نسبت نزدكي به مرز تعيين شده در قانون برنامه ششم توسعه )40 درصد( 
است. نكته قابل توجه درباره نسبت بدهي‌هاي دولت به توليد ناخالص داخلي آن است كه 
صورت اين كسر يعني مانده بدهي‌هاي دولت بايد به‌طور ساليانه تجديد ارزيابي شده يا با 
با  بنابراين هرساله  نمي‌شود  انجام  تعديل  اين  در حال حاضر  تعديل شود.  نرخ مشخصي 
افزايش نرخ تورم مخرج كسر كه توليد ناخالص داخلي به قيمت‌هاي جاري است، به‌صورت 
اسمي زياد شده در‌حاليك‌ه صورت تغيير نميك‌ند. در نتيجه كاهش اين نسبت به‌صورت 
ساليانه دور از انتظار نيست. اين امر باعث مي‌شود تا اين نسبت كمتر از ميزان واقعي خود 

برآورد شود، درنتيجه قابل اتكا نيست.
و  دولت  بدهي‌هاي  از  درصد   10 تنها  شد  بيان  قبل  قسمت  در  كه  همان‌طور 

1. دولت در بسياري موارد از اسناد خزانه براي پرداخت‌هاي سال جاري خود استفاده ميك‌ند، درحاليك‌ه وظيفه اصلي 
اين اسناد تبديل بدهي‌هاي گذشته دولت به اوراق است.
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نياز  بدهي‌ها  غيراوراقي  بخش  بنابراين  است.  بهادار  اوراق  به‌صورت  دولتي  شركت‌هاي 
به توجه بيشتري دارد. بخشي از اين بدهي‌ها ناشي از تأمين مالي كسري بودجه دولت 
مركزي،  بانك  پرقدرت  پول  از  استفاده  يا  پولي  پايه  افزايش  نظير  مختلفي  مجاري  از 
قرض كردن از خارج يا داخل كشور )بخش بانكي و غيربانكي( و برخي روش‌هاي ديگر 
است. بخش ديگر بدهي‌ها به‌دليل عدم ايفاي تعهدات دولت ايجاد شده است. براي مثال 
و  غيردولتي  عمومي  نهادهاي  به  تعهدات خود  از  بخشي  در سال‌هاي گذشته  دولت‌ها 
اشخاص حقوقي را پرداخت نكرده‌اند و از اين محل بدهي بسياري براي آنها ايجاد شده 
است. اين بدهي از‌آن‌جهت كه بدون سررسيد بوده روش بسيار جذاب‌تري براي تأمين 
مالي است. از عمده طلبكاران دولت در اين بخش مي‌توان به صندوق‌هاي بازنشستگي و 

پيمانكاران خصوصي اشاره كرد. 
بخش بدهي‌هاي غيراوراقي دولت كه تحت قوانين و مقررات مختلف و بعضاً خارج از 
قوانين و مقررات ايجاد مي‌شوند؛ نيازمند توجه ويژه براي كنترل مجاري ايجاد آن هستند. 
بدهي‌هاي ناشي از عدم ايفاي تعهدات دولت همچنين موجب وارد كردن صدمه‌هاي جدي 
به اقتصاد كشور مي‌شوند. براي مثال بدهي قابل توجه دولت به صندوق‌هاي بازنشستگي 
و پيمانكاران بخش خصوصي موجب ايجاد محدوديت مالي براي آنها شده است و ضمن 
سلب فرصت سرمايه‌گذاري، برخي از اين شركت‌ها و صندوق‌ها را در مرز ورشكستگي قرار 

داده است. 
ايجاد  باعث  كه  دولت  غيراوراقي  بدهي‌هاي  ايجاد  مجاري  سازي  مسدود  منظور  به 
مشكلات فراواني براي بخش‌هاي مختلف اقتصاد كشور مي‌شود لازم است تا ضمن شناسايي 
قانون مديريت بدهي  و  برنامه( تصحيح  قانون  )نظير  بالادستي  قوانين  اين مجاري،  كامل 

تنظيم و تصويب شود.

1-4-2. وضعيت انتشار اوراق 
مالي هزينه‌هاي  تأمين  براي  اوراق  انتشار  به‌منظور  بودجه سنواتی  در  اخیر  در سال‌های 
جاري، بدهي‌هاي سررسيد شده و طرح‌هاي تملك دارایی‌های سرمايه‌اي درخواست مجوز 
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كرده است. در كي نگاه كلي اوراق مطرح شده در اين تبصره را مي‌توان به چهار دسته 
كلي تقسيم كرد: 

• انواع اوراق مالي - اسلامي ريالي كه توسط دولت، شركت‌هاي دولتي و شهرداري‌ها 
منتشر مي‌شود.

• اوراق مالي - اسلامي نيز به‌صورت ريالي - ارزي كه بيشتر توسط شركت‌هاي تابعه 
وزارت نفت منتشر مي‌شود. 

• انتشار اسناد )اوراق( تسويه خزانه به‌منظور تسويه بدهي‌هاي قطعي دولت.
• اسناد خزانه اسلامي كه با سررسيد زير كي سال توسط دولت منتشر شده و هدف 
آن استمرار جريان پرداخت‌هاي خزانه كشور است. انتقال تعهدات مربوط به اين اسناد به 

سال آينده ممنوع است، رقم اين اوراق در جداول بودجه منعكس نمي‌شود.

1-1-4-2. عملكرد سال 1397
در قانون بودجه سال 1397 به دولت مجوز داده ‌شد تا مبلغ 385 هزار ميليارد ريال اوراق 
مالي منتشر كند. اين مبلغ مصوب برابر سقف وارد شده براي انتشار اوراق در سال 1397 
در قانون برنامه ششم توسعه است. در 9ماهه نخست سال 1397 دولت به ميزان 366 هزار 
ميليارد ريال انواع اوراق و اسناد خزانه اسلامي منتشر كرده است. اين ميزان انتشار برابر 
انتشار در  اوراق داراي مجوز  براي نه‌دوازدهم و 95 درصد كل  126 درصد مقدار مصوب 

قانون بودجه سال 1397 است. 
در 9ماهه نخست سال در حدود 183 هزار ميليارد ريال براي بازپرداخت سود و 
اصل اوراق مالي و اسلامي پرداخت شده است كه حدود 129 هزار ميليارد ريال آن براي 
اوراق هزينه شده  پرداخت سود  براي  ريال  ميليارد  و 54 هزار  اوراق  اصل  بازپرداخت 
است. مطابق پيش‌بيني انجام شده توسط سازمان برنامه و بودجه مانده تعهدات دولت 
براي بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال 1397 در حدود 134 هزار 

ميليارد ريال است.
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2-1-4-2. قانون بودجه سال 1398
در قانون بودجه سال 1398 درمجموع مجوز انتشار 760 هزار ميليارد ريال انواع اوراق مالي ـ ريالي 
برای دولت، شركت‌هاي دولتي و شهرداري‌ها صادر شده است. بخش اصلي اين اوراق ماهيت 
استقراض از بخش خصوصي را دارد. ميزان اين مجوز در قانون بودجه سال 1397 برابر 735 
هزار ميليارد ريال بوده است. از 760 هزار ميليارد ريال انواع اوراق بدهي ريالي، مجوز انتشار 
680 هزار ميليارد ريال آن به دولت و شركت‌هاي دولتي اختصاص دارد و 80 هزار ميليارد 

ريال مابقي سهم شهرداري و سازمان‌هاي وابسته است.
ريال  ميليارد  هزار   500 معادل  دولت  توسط  مالي  اوراق  انتشار  مجوز  مجموع 
اين  اوراق  از  دولت  استفاده  تبصره »5« سقف  بند »ن«  در  آنكه  به  توجه  با  است. 
تبصره براي مصارف بودجه عمومي حداكثر معادل سقف پيش‌بيني شده در جدول 
4 قانون برنامه ششم توسعه است، بنابراين منابع حاصل از فروش و واگذاري اوراق 
استفاده  مورد  منابع  در سمت  مي‌تواند  ريال  ميليارد  هزار   440 تا سقف  تنها  مالي 

قرار گيرد.
در لايحه بودجه سال 1398 دولت 218 هزار ميليارد ريال بابت بازپرداخت اصل 
اوراق مالي و حدود 62 هزار ميليارد ريال بابت بازپرداخت سود اوراق پيش‌بيني كرده 
است. علاوه‌بر اين مبلغ 50 هزار ميليارد ريال نيز از محل انتشار اوراق جديد به‌منظور 
موارد  به  توجه  با  است.  نظر گرفته شده  اوراق سررسيد شده در  و سود  اصل  پرداخت 
ذكر شده درمجموع معادل 330 هزار ميليارد ريال براي پوشش بار مالي ناشي از اوراق 
با توجه به آمار در دسترس،1  سررسيد شده در سال‌ 1398 در نظر گرفته شده است. 
ميزان بار مالي )شامل اصل و سود( اوراق سررسيد شده در سال 1398 حداقل برابر 340 
بودجه  اول  نظر گرفته شده در سقف  منابع در  به‌نظر مي‌رسد  است.  ريال  ميليارد  هزار 

براي اين موضوع بايد افزايش يابد.

1. گزارش سازمان برنامه و بودجه در كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي.
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3-1-4-2. مهمترين تصميمات اخذ شده در حوزه بدهي‌هاي دولت و اوراق بهادار 
در نمودار 5-2 نرخ تنزيل انواع اوراق مالي منتشر شده توسط دولت در سال 1397 ترسيم 

شده است.

نمودار 5-2. نرخ تنزيل )بازده تا سررسید( انواع اوراق دولتی در فرابورس

83

  در فرابورس انواع اوراق دولتي )بازده تا سررسيدتنزيل ( خنر. 2-5 نمودار
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اسناد خزانه  اوراق مرابحه و  اجاره اوراق مشاركت Log. (   (Log))اسناد خزانه

مأخذ: اطلاعات استخراج شده از فرابورس.

به‌صورت  که  مشارکت  اوراق  و  خزانه  اسناد  مشاهده می‌شود  فوق  نمودار  در  همان‌طور که 
مستقیم به طلبکار واگذار می‌شوند و تبدیل آنها به منابع نقد به عهده پیمانکار است، نسبت به اوراق 
مرابحه و اجاره )که به‌صورت نقدی منتشر می‌شوند( نرخ بازده تا سررسید )نرخ تنزیل( بالاتری دارند.

به‌دليل افزايش نرخ تنزيل اسناد خزانه در بازار بدهي و زيان پيمانكاران و كاهش انگيزه 
آنها براي شركت در مناقصات جديد؛ دولت طي بخش‌نامه‌اي جهت افزايش جذابيت اين 

اسناد مواردي را به تصويب رساند كه اهم آن به‌اين‌ترتيب هستند:
• پرداخت 15 درصد نرخ حفظ قدرت خريد براي تمامي دریافت‌کنندگان اسناد خزانه 

)تا پيش از اين سقف نرخ حفظ قدرت خريد 15 درصد بود(،
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• افزايش بازه زماني محاسبه حفظ قدرت خريد به فاصله زماني اتمام مهلت درج شده 
در قرارداد براي پرداخت مطالبات تا سررسيد اسناد خزانه دريافتي،

قبول  قابل  به‌عنوان هزينه  دولت  از  پيمانكاران  دريافتي  اوراق  تنزيل  قبول هزينه   •
مالياتي.

2-4-2. پيشنهادهاي سياستي بدهي‌هاي دولت
مهمترين نتايج مربوط به حوزه بدهي‌هاي دولت را مي‌توان به‌شرح ذيل خلاصه كرد:

الف( به‌منظور جلوگيري از مشكلات ناشي از بدهي‌هاي غيراوراقي دولت، لازم است 
ضمن شناسايي كامل مجاري ايجاد تعهدات دولت، اين کانال‌های مورد بررسي و بازنگري 

قرار گرفته و قانون مديريت بدهي‌های دولت نيز تهيه و تصويب شود.
ب( با توجه به بدهي زياد دولت به پيمانكاران طرح‌هاي عمراني و تنگناي مالي آنها؛ 
پيشنهاد مي‌شود از بيش‌برآوردي بودجه تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي خودداري شود تا با 
تحقق كامل اين بودجه پيش‌بيني شده، بدهي دولت به پيمانكاران از اين محل افزايش نيابد.

به  تكليف  توسعه هرگونه  برنامه ششم  قانون  تبصره »17«  »الف«  بند  با  ج( مطابق 
بان‌كها و مؤسسات اعتباري براي استفاده از منابع آنها در طول سال‌هاي اجراي قانون برنامه 
براي تسهيلات با نرخ كمتر به‌جز ساير تكاليف قانوني، مشروط به پيش‌بيني ما‌به‌التفاوت نرخ 

سود مصوب شوراي پول و اعتبار و درج آن در قانون بودجه ساليانه است. 
د( به‌علت وضعيت نامناسب بان‌كهاي دولتي و صندوق‌هاي بازنشستگي لازم است تا 

حد ممكن از وضع تكاليف بودجه‌اي داراي بار مالي خودداري شود.
بهادارسازي  تا  است  لازم  دولت  بدهي‌هاي  بازپرداخت  فرايند  تسريع  جهت  به  هـ( 

بدهي‌هاي دولت با كي برنامه از پيش اعلام شده با جديت دنبال شود.

5-2. صندوق توسعه ملي
صندوق توســعه ملی در برنامه پنجم توسعه با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از صادرات 
نفت‌خــام، ميعانات گازی و گاز طبیعــی به ثروت‌های ماندگار، مولد و ســرمایه‌های زاینده 
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اقتصادی ایجاد شــد. فرایند کارکرد این صندوق را اســاس‌نامه آن )در سیاســت‌های كلي 
برنامه ششــم اين اساس‌نامه تنفيذ شد( و سهم صندوق از محل صادرات نفت خام، میعانات 
گازی و گاز طبیعی را سیاســت‌های کلی برنامه ششم، مشخص کرده است. به‌این‌ترتیب که 
از ســال اول اجراي برنامه معادل 30 درصد ارزش صادراتی نفت خام، میعانات گازی و گاز 
طبیعی به صندوق اختصاص یابد و از ســال‌های بعد، هر ســال 2 درصد به این مقدار اضافه 
شــود تا به‌تدریج اتكاي دولت به خام‌فروشي كاهش يابد. با توجه به اینکه سال 1397 سال 
دوم برنامه ششم محسوب می‌شــد، در قانون بودجه سال 1397 سهم صندوق توسعه ملي 
نيز 32 درصد ارزش صادراتی مواد هیدروکربوری مزبور، تعیین شــد. براساس فروض قانون 
بودجه 1397 در مورد میزان صادرات نفت، میعانات گازی و گاز طبیعی و نرخ آنها، ســهم 

32 درصدی صندوق توسعه ملی معادل 15.9 میلیارد دلار پیش‌بینی شد. 

1-5-2. صندوق توسعه ملي در قانون بودجه 1397
ملي  توسعه  مصارف صندوق  برنامه ششم1  كلي  سياست‌هاي  بند »10«  براساس  هرچند 
بايد از تكاليف بودجه‌اي و غيربودجه‌اي استقلال داشته باشد، اما تبصره »4« قانون بودجه 
سال 1397 به نحوه مصرف بخشي از منابع صندوق توسعه ملي اختصاص داشت. در بند 
از ورودي صندوق  اجازه داده شد 143.75 هزار ميليارد ريال  به دولت  »د« تبصره »4« 
خزانه‌داري كل كشور  نزد  عمومي 310705  درآمد  رديف  در  و  برداشت  سال 1397  در 
واريز كند. براساس بند »ز« تبصره »4« موارد موضوع بند»د« و »هـ« اين تبصره در قالب 
تسهيلات پرداخت خواهند شد و بايد در بودجه‌هاي سنواتي سال‌هاي 1398 تا 1403 به 
حساب صندوق بازپرداخت شوند. البته در لايحه بودجه 1398 منابعي براي بازپرداخت اين 
تسهيلات پيش‌بيني نشده است. تا پايان آذر 1397 مبلغ 3.4 ميليارد دلار بابت اجراي بند 
»د« تبصره »4« قانون بودجه 1397 اختصاص يافته است. پروژه‌هاي مطرح شده در اين 

بند عبارتند از: 

1. استقلال مصارف صندوق توسعه‌ ملی از تکالیف بودجه‌ای و قوانین عادی.
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• رفع مشكل برق و مقابله با ريزگردها در خوزستان،
• توليد واكسن سينه‌پهلو،

• تقويت بنيه دفاعي،
• بازسازي مناطق آسيب‌ديده از زلزله و كمك به بافت‎هاي فرسوده،

• سازمان صدا‌و‌سيما،
• توسعه سيستم‌هاي نوين آبياري تحت فشار، 

• اجرای عملیات آبخیزداری و حفاظت از خاک و آبخوان.
علاوه‌بر موارد مذكور، در قانون بودجه 1397تكاليف ديگري در قالب پرداخت تسهيلات 

براي صندوق توسعه ملي در نظر گرفته شده است كه به‌شرح ذيل ذكر مي‌شود:
• اجازه به دولت براي برداشت مبلغ 350 ميليون دلار )به‌صورت تسهيلات( به‌منظور 

انتقال آب كشاورزي با لوله به اراضي دشت سيستان،
• اختصاص 40 هزار ميليارد ريال تسهيلات ريالي براي خريد تجهيزات تخصصي و 
به‌روزرساني آزمايشگاه‌ها و كارگاه‌هاي دانشگاه‌ها، مؤسسات آموزشي و پژوهشي و فناوري 

و دانشگاه آزاد اسلامي،
• تسهيلات مربوط به تأمین مالي 15درصدي طرح‌هاي ريلي، درصورت عقد قرار داد 

با تأمین‌کننده مالي خارجي،
• تكاليف موضوع بند »الف« و »ب« تبصره »4« مبني‌بر تخصيص تسهيلات ارزي به 

بخش‌های خصوصي، تعاوني و مؤسسات عمومي غيردولتي. 
اين تسهيلات براي حوزه‌هایی مانند طرح‌های توسعه‌ای بالادستي نفت و گاز،‌ طرح‌های 
توسعه‌ای و زيربنايي سازمان‌های توسعه‌ای بخش صنعت و معدن، صنايع تكميلي و تبديلي 

چغندر قند و حمل‌ونقل درون و برون‌شهري ... در نظر گرفته شده است.

2-5-2. تكاليف خارج از قانون بودجه
با توجه به شرايط ناشي از تحريم‌ها با تصويب رؤساي قواي سه‌گانه، تكاليف متعددي براي 

صندوق توسعه ملي در نظر گرفته شده است به‌عنوان مثال:
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اشتغال‌زایی در چارچوب  انجام طرح‌هاي  بابت  از منابع صندوق  • كي ميليارد دلار 
اجرای تبصره »18« قانون بودجه 1397 برای حفظ و توسعه اشتغال برداشت‌ شده است. 

• 500 ميليون يورو تسهيلات به دولت جهت پرداخت بدهي سازمان بيمه سلامت 
ايران بابت محصولات دارويي و تجهيزات پزشكي توليد داخل و خدمات درماني.1 

همچنين براساس مصوبه شوراي هماهنگي اقتصادي در تاريخ 1397/4/26 مقرر شد 
12 واحد درصد از سهم 32 درصدي منابع ارزي صندوق براي »نيازهاي ضروري كشور در 

شرايط نامطلوب« در حسابي مخصوص ذخيره شود.2

3-5-2. گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي 
آذرماه  پايان  تا  صندوق  تأسیس  ابتداي  از  ملي  توسعه  صندوق  عملكرد  گزارش  براساس 
1397 طرح‌هاي اعلام وصول شده3 معادل 41/09 ميليارد دلار بوده كه از اين مقدار معادل 
38/26 ميليارد دلار به مرحله تخصيص ارز )صدور نامه مسدودی به بانک مرکزی4( رسيده 
است و 28/6 ميليارد دلار گشايش5 و در نهايت 18/1 ميليارد دلار از طرح‌هاي مسدود شده، 

به مرحله پرداخت ‌قطعي6 رسيده ‌است. 
از ميان اعتبارات فوق اعتبارات مربوط به مسدودي براي صندوق از اهميت بيشتري 

1. علاوه‌بر تخلف تكليف به صندوق توسعه ملي در پرداخت تسهيلات به دولت،‌ اين مورد به‌دليل بازپرداخت بدهي 
دولت نيز برخلاف اساس‌نامه صندوق است.

2. در مورد اين 12 واحد درصد گفتنی است اولاً، برداشت از حساب مذكور مستلزم حكم قانون و پس از اخذ مجوز 
لازم )اذن رهبري( انجام مي‌گيرد و ثانياً، سهم مذكور به‌عنوان بازگشت از منابع تلقي نمي‌شود. 

و  برسد  ملي  توسعه  امنای صندوق  هيئت  به دست  بخش خصوصي  توسط  كه  را وصول شده مي‌گويند  3. طرحي 
هيئت‌مديره در مورد رد يا تأييد آن نظري نداده باشد.

4. منظور از طرح مسدود شده طرحي است كه به تأييد هيئت امناي صندوق رسيده باشد. در نتيجه پس از تأييد طرح، 
معادل اعتبار مورد نياز آن‌ نزد بانك مركزي از حساب صندوق توسعه ملي مسدود خواهد شد. 

5. بعد از اينكه اعتبار مورد نياز طرح نزد بانك مركزي مسدود شد، ممكن است پيشنهاددهنده به هر دليلي طرح خود 
را دنبال نكند و نتواند آن را از مرحله مسدودي به گشايش برساند. 

6. هنگامي كه كي طرح گشايش پيدا ميك‌ند در مراحل مختلفي اين اعتبار به حساب طرح پرداخت مي‌شود به همين 
دليل اعتبار پرداخت شده كمتر از اعتبار گشايش شده است. 
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برخوردار است چرا كه صندوق ديگر نمي‌تواند در مورد اعتبار طرح مسدود شده تصميم‌گيري 
كند، مگر اينكه طرح به هر دليلي ملغي شود. از 38/26 ميليارد دلار مسدود شده 22/63 
غيردولتي، عمومي  مؤسسات  به  دلار  ميليارد   14/96 خصوصي،  بخش  به  دلار   ميليارد 

96 ميليون دلار به تعاوني‌ها و 569 میلیون دلار به سایر موارد اختصاص يافته است. 

	 )ميليون دلار( جدول 8-2. جزئيات اعتبارات مسدود شده صندوق توسعه ملي 	
سايرتعاوني‌هامؤسسات عمومي غيردولتيبخش خصوصيكل

38.26622.63414.96796569 اعتبارات مسدود شده صندوق

1/4 0/02 39 59/1 100 درصد اعتبار مسدود شده صندوق

مأخذ: گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي.

 350 و  میلیارد   11 معادل  ملي  توسعه  صندوق  منابع  از  مذکور،  تسهیلات  علاوه‌بر 
میلیون دلار برای اعطای تسهیلات جهت اجرای طرح‌های ملی مربوط به حوزه آب، خاک 
و کشاورزی براساس قوانین مربوطه اختصاص یافته است. گفتني است در مورد »طرح‌های 
ملی« عامليت بان‌كها وجود ندارد بلكه دولت به‌طور مستقيم برای بهره‌برداري از پروژه‌هاي 
دريافت  تسهيلات  ملي  توسعه  صندوق  از  دارند  عمومي  كالاي  جنبه  كه  خود  نظر  مورد 
ميك‌ند. فهرست مختصر پروژه‌هايي كه دولت براي آنها تاكنون از صندوق با عنوان طرح 

ملي، تسهيلات ارزي دريافت كرده است، عبارتند از:‌
الف( معادل 8 ميليارد دلار برای طرح‌های مهار و تنظیم آب‌های کشور، 

ب( معادل 1/5 ميليارد دلار برای طرح‌های احیا و توسعه اراضی کشاورزی استان‌های 
خوزستان و ایلام،

ج( معادل 500 ميليون دلار برای طرح‌های انتقال آب به اراضی سیستان،
د( معادل 500 ميليون دلار برای طرح‌های آبیاری تحت فشار، 

هـ( معادل 500 ميليون دلار برای طرح‌های آبرسانی به روستاها، 
و( معادل 350 میلیون دلار برای تکمیل طرح انتقال آب به اراضی سیستان.
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همچنین مبلغ 3/2 ميليارد دلار بابت اجرای بند »د« تبصره »4« قانون بودجه سال 
1397 و مبلغی معادل 10/8 ميليارد دلار براساس سایر تکالیف محوله به صندوق توسط 
مراجع قانونی، به طرح‌های مربوطه اختصاص یافته است. در نهایت کل مسدودی‌های تکلیفی 

26/17 میلیارد دلار است که 24/5 میلیارد دلار آن تاکنون پرداخت قطعي شده است. 

1-3-5-2. سپرده‌گذاري ارزي
بخش دیگری از منابع ارزی صندوق توسعه ملی به سپرده‌گذاری ارزی در بانک‌ها اختصاص 
قراردادها،  این  چارچوب  در  تسهیلات  اعطای  طریق  از  سپرده‌پذیر  بانک‌های  تا  است  یافته 
این منابع را به طرح‌ها و فعالیت‌های مرتبط )از جمله بخش نفت، گاز، پتروشیمی، صنعت و 
...( تخصيص دهند. تا تاریخ 1397/6/31، مبلغ سپرده‌گذاری‌های ارزیِ انجام شده  معدن و 
در بانک‌های عامل معادل با 7/2 میليارد دلار بوده است. میزان سپرده‌های فعال از مجموع 
سپرده‌گذاری‌های ارزی انجام شده، در پایان شهریورماه 1397، مبلغ 6/2 ميليارد دلار می‌باشد.

بدین ترتیب می‌توان گفت خلاصه وضعیت تأمین مالی ارزي به تفکیک مسدودی‌های 
بابت طرح‌های  پرداخت‌ها  و  ارزی  عاملیت، سپرده‌گذاری‌های  قراردادهای  از محل  صادره 
ملی و تكاليف بودجه‌اي و غيربودجه‌اي، از ابتدای تأسیس صندوق تا تاریخ 1397/9/31 

به‌صورت زیر است.

جدول 9-2. وضعیت تأمین مالی ارزي به تفکیک قراردادهای عاملیت بان‌کها، سپرده‌گذاری 

ارزی و پرداخت بابت طرح‌های ملی از ابتدای تأسیس تا پایان آذرماه 1397
مبلغ )میلیارد دلار(نوع عاملیت

38/26عاملیت ارزی )مسدودی(

26/17طرح‌های ملی آب، خاک، کشاورزی و سایر تكاليف بودجه‌اي و غيربودجه )مسدودي(

6/21سپرده‌گذاری ارزی 

70/65جمـع

مأخذ: همان.



131 فصل دوم - بخش ماليه عمومي	

2-3-5-2. تسهيلات ريالي 
مجموعه تسهيلات ريالي پرداختی توسط صندوق توسعه ملی را می‌توان به سه دسته زیر 

تقسیم کرد:
1. تسهیلات پرداخت شده تا پایان سال 1393 براساس قوانین بودجه و سایر تکالیف:

در این سال‌ها تسهيلات ریالی با عاملیت بانک‌ها پرداخت مي‌شد. تا پايان سال 1393 
بالغ ‌بر 118/8 هزار ميليارد ريال تسهيلات از این روش پرداخت شد كه تا تاريخ 1397/6/31 
بيش از 85/7 هزار ميليارد ريال آن )بدون احتساب سود( بازپرداخت شده است و از اصل 
مبالغ پرداختي، مبلغ 33 هزار ميليارد ريال آن نزد بان‌كها به‌عنوان تسهيلات جاري باقي 

مانده است.
2. تسهیلات ریالی پرداخت شده براساس سازوکار ماده )52( قانون الحاق برخی مواد 

به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(1:
مطابق سازوکار این ماده ساليانه 20 درصد از ورودی صندوق توسعه ملی در بانک‌های 
خصوصی و دولتی داخلی سپرده‌گذاری ريالي می‌شود تا به‌صورت تسهیلات به بخش‌های 
مذکور در این ماده )کشاورزی و صنعت( اختصاص یابد. سود سپرده‌گذاری و اقساط وصولی 

نیز مجدداً جهت پرداخت تسهیلات طرح‌های موضوع این بند اختصاص می‌یابد. 

1. ماده )52(: صندوق توسعه ملی موظف است از منابع ورودی به صندوق توسعه ملی در هر سال:
الف( ده درصد )10%( را جهت پرداخت تسهیلات به بخش‌های خصوصی و تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به 
مؤسسات عمومی غیردولتی به طرح‌های دارای توجیه فنی، زیست‌محیطی و مالی و اهلیت متقاضی به‌صورت پرداخت و 
بازپرداخت ریالی در بخش آب، کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیست و صادرات محصولات 
کشاورزی در بان‌كهای دولتی و خصوصی داخلی سپرده‌گذاری کند. سود سپرده‌گذاری و اقساط وصولی مجدداً جهت 
پرداخت تسهیلات طرح‌های موضوع این بند اختصاص می‌یابد. تبدیل ارز به ریال موضوع این بند زیر نظر بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران صورت می‌گیرد.
به  متعلق  اقتصادی  بنگاه‌های  و  تعاونی  و  بخش‌های خصوصی  به  تسهیلات  پرداخت  براي  را   )%10( درصد  ده  ب( 
مؤسسات عمومی غیردولتی به طرح‌های دارای توجیه فنی، زیست‌محیطی و مالی و اهلیت متقاضی به‌صورت پرداخت 
و بازپرداخت ریالی در بخش صنعت، معدن، گردشگری و صادرات کالاهای صنعتی و معدنی به‌استثنای بخش ساخت 
مسکن در بانک‌های دولتی و خصوصی داخلی سپرده‌گذاری کند. سود سپرده‌گذاری و اقساط وصولی مجدداً جهت 
پرداخت تسهیلات طرح‌های موضوع این بند اختصاص می‌یابد. تبدیل ارز به ریال موضوع این بند زیر نظر بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران انجام مي‌شود.
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مجموع سپرده‌گذاری‌های ریالی صندوق براساس ماده )52( قانون الحاق )2( از 
تاریخ 1397/6/31 مبلغی معادل 252/7 هزار میلیارد ریال  تا  ابتدای سال 1394 

بوده است.
3. قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری:

تا تاریخ 1397/9/31 براساس قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق 
روستایی و عشایری1 با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مبلغ 30 هزار میلیارد ریال در 

دو مرحله در بانک‌های منتخب سپرده‌گذاری شده است.
تاریخ  تا  تأسيس  ابتداي  از  صندوق  شده  پرداخت  ریالی  تسهیلات  کل  بنابراین 
1397/9/31 از سه محل قوانين بودجه سنواتی، ماده )52( قانون الحاق )2( و قانون حمایت 
از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری،‌ بالغ‌بر 315 هزار ميليارد ريال 

است. 

4-5-2. صندوق توسعه ملي در قانون بودجه 1398
براساس قانون برنامه ششم توسعه در سال 1398 به‌عنوان سال سوم برنامه، سهم صندوق 
خالص  و  گازي  ميعانات  خام،  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  درصد   34 بايد  ملي  توسعه 
صادرات گاز باشد اما به‌دليل شرايط خاص ناشي از تحريم، اين سهم به 20 درصد در قانون 

بودجه 1398 كاهش يافت. 
علاوه‌بر اين همانند قانون بودجه سال 1397، در تبصره»4« قانون بودجه 1398 نيز 
تكاليفي بر منابع صندوق توسعه ملي ايجاد شد كه از ورودي منابع صندوق در سال 1398 
خواهد كاست. از جمله اين تكاليف مي‌توان به بند »هـ« تبصره »4« اشاره كرد كه براساس 
آن به دولت اجازه داده شد به ميزان 2.3 ميليارد يورو از منابع ورودي صندوق را در قالب 

تسهيلات ارزي به پروژه‌هاي ذيل اختصاص دهد. 

1. مصوب 1396/5/31.
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جدول 10-2. مشخصات طرح‌هاي ذيل بند »هـ« تبصره »4« قانون بودجه 1398

عنوانرديف
مبلغ. 

اختصاص داده شده

تا سقف 150 ميليون يوروطرح‌هاي آبياري تحت فشار نوين1

تا سقف 150 ميليون يوروآبخيزداري و آبخوانداري2

تا سقف 100 ميليون يورومقابله با آثار مخرب ريزگردها و تأثير آنها بر شبكه‌هاي برق3

تا سقف 1.5 ميليارد يوروتقويت بنيه دفاعي در اجراي ماده )106( قانون برنامه ششم توسعه4

تا سقف 40 ميليون يوروتجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه‌هاي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري5

تا سقف 15 ميليون يوروطرح‌هاي نوآورانه جهاد دانشگاهي6

تا سقف 70 ميليون يوروطرح‌هاي نوآورانه معاونت علمي و فناوري رياست‌جمهوري7

8
سازمان صدا‌و‌سيما در اجراي ماده )93( قانون برنامه ششم و توسعه كمي و 

يكفي برنامه‌هاي توليدي، پويانمايي، مستند، فيلم و سريال
تا سقف 150 ميليون يورو

تا سقف 150 ميليون يوروطرح‌هاي آبرساني روستايي و عشايري و توسعه شبكه‌هاي آن9

تا سقف 50 ميليون يوروپايداري و ارتقاي يكفي آب شرب شهرهاي پرتنش10
مأخذ: قانون بودجه كل كشور در سال 1398.

علاوه‌بر موارد ذكر شده در جدول 10-2 تكاليف ديگري در ساير بندهاي تبصره »4« 
بر منابع ورودي صندوق توسعه ملي در قانون بودجه 1398 وضع شده است كه احتمالاً 

موجب صفر شدن ورودي صندوق در سال 1398 خواهد شد. 

5-5-2. پيشنهاد‌هاي سياستي درباره صندوق توسعه ملي
دولت  اخير  سال‌های  در  كه  است  اين  ملي  توسعه  صندوق  منابع  درباره  تأمل  قابل  نكته 
توسعه  صندوق  از  آنها  مالی  تأمين  به  منوط  را  بودجه  قانون  در  خود  طرح‌های  فوری‌ترین 
ملی كرده )تاكنون 26 ميليارد دلار( و همين مسئله موجب شده است كه منابع صندوق 
حال از بين  در  است که تقریباً  اتفاق رویه نامناسبی  این  يابد.  توسعه ملي به‌شدت كاهش 
شرایط  در  مي‌تواند  و  می‌توانست  صندوق  منابع  است.  ملی  توسعه  صندوق  ماهيت  بردن 
كه  است  اين  راه  تنها  حاضر  حال  در  باشد.  کشور  مشکلات  از  بسیاری  گره‌گشای  تحریم 
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دولت طرح‌های مسدود شده را ملغی و از منابع آزاد شده برای عبور از شرایط تحریم استفاده 
کند، البته این کار مي‌تواند حجم اتلاف منابع را افزايش دهد. بنابراین لازم است مجلس در 
بودجه‌های سنواتی با ایجاد انضباط مالی و نظارت دقيق بر ميزان هزینه‌های جاری، منابع 

لازم براي اجراي طرح‌های مهم را فراهم کند تا ماهيت تأسيس صندوق از بين نرود.

6-2. هدفمندی یارانه‌ها
موضوع هدفمندی یارانه‌ها به‌ويژه يارانه حامل‌هاي انرژي در پی سه دهه توزیع یارانه پنهان 
همگانی که به افزایش بی‌عدالتی، مصرف بی‌رویه انرژی )هم در بخش مصرف نهايي و هم در 
بخش توليد( و افزايش قاچاق منجر شده بود، در مجلس شورای اسلامی مطرح شد. در سال 
1388 قانون هدفمندي يارانه‌ها با هدف توزیع عادلانه یارانه‌ها، کنترل قاچاق، اصلاح الگوی 
مصرف انرژی و افزایش کارایی در تولید و صنایع به تصویب رسید. اگرچه نقايصي مانند عدم 
توجه كافي به بهينه‌سازي مصرف انرژي در بخش توليد، عدم توجه به راهكارهاي غيرقيمتي 
براي بهينه‌سازي مصرف انرژي در حمل‌و‌نقل و شكل قانوني سازمان هدفمندي يارانه‌ها و ... 
در قانون هدفمند كردن يارانه‌ها وجود داشت، اما حتي مفاد قانون مصوب با گذشت حدود 
یک دهه از اجرای این قانون به نحو مؤثري اجرا نشده است و در حال حاضر همچنان بیش 
از 77 میلیون نفر یارانه نقدی دریافت می‌کنند و پرمصرف‌ها سهم بالایی از یارانه پنهان 
انرژی را به‌خود اختصاص مي‌دهند. عمده منابع حاصل از اصلاح قیمت‌های انرژی به توزیع 
یارانه نقدی بین 77 میلیون نفر اختصاص پیدا می‌کند، به‌نحوي‌که برآورد می‌شود در سال 
در  تأکید مکرر  به‌رغم  پرداخت ‌شود.  نقدی  یارانه  ریال  میلیارد  بر 420 هزار  بالغ   1397
قوانین بودجه سنواتی مبنی‌بر حذف سه دهک بالای درآمدی )حذف 24 میلیون نفر( از 
دریافت یارانه نقدی، به دلایلی از جنس اقتصاد سیاسی تاکنون تنها حدود 3 میلیون و 200 
هزار نفر از دریافت یارانه حذف شده‌اند. با توجه به اين نكات با صراحت می‌توان گفت که این 
قانون تاکنون به اهداف مطلوب خود يعني واقعي كردن قيمت حامل‌هاي انرژي و بازتوزيع 
عادلانه آن به سود سيستم انرژي كشور و مردم نرسیده است و در اثبات اين موضوع همين 
بس كه در قانون بودجه 1397 به‌دليل كمبود منابع ناشي از واقعي نكردن قيمت حامل‌ها 
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مقرر شد 157 هزار ميليارد ريال از منابع صادراتي فراورده‌ها به موضوع هدفمندي اختصاص 
يابد كه مغاير با قانون هدفمندي يارانه‌هاست. 

1-6-2. هدفمندی یارانه‌ها در قانون بودجه 1397
تبصره »14« قانون بودجه 1397 به موضوع هدفمندي يارانه‌ها اختصاص دارد و براساس 
آن منابع و مصارف هدفمندي يارانه‌ها 988 هزار ميليارد ريال پيش‌بيني شد كه نسبت 
داشته  رشد  درصد  از 105  بيش  بودجه 1396  قانون  ریال  ميليارد  هزار  رقم 480  به 
از آن است که در سال‌های گذشته صرفاً سهم سازمان  ناشی  افزایش  این  البته  است. 
هدفمندی يارانه‌ها از فروش حامل‌های انرژی ارائه می‌شد اما در سال 1397 سعی شده تا 
مطابق ماده )39( قانون برنامه ششم توسعه، همه درآمدهاي هدفمندی یارانه‌ها در جدول 
تبصره »14« ارائه شود. به‌اين‌ترتيب جدول مربوط به هدفمندی یارانه‌ها در قانون بودجه 
سال 1397 با ارائه جزئیات بیشتر، به شفافیت منابع و مصارف هدفمندی يارانه‌ها کمک 

چشمگیری كرده است. 
همان‌طور که در جدول 1 تبصره »14« قانون بودجه 1397 قابل مشاهده است، 
اعتبار مربوط به يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها 300 هزار ميليارد ريال در نظر گرفته 
شد. اين موضوع همچنان كه در متن تبصره هم به آن اشاره شده به اين معناست كه 
دولت می‌بایست تعداد یارانه‌بگیران را از 77 میلیون نفر به 56 میلیون نفر كاهش دهد. 
به‌رغم این تأکید، قانونگذار در تبصره »14« امكان دسترسي به منابعي مانند »جابه‌جايي 
منابع تا سقف 10 درصد از ساير رديف‌هاي جدول تبصره »14« به اعطاي يارانه نقدي 
و غيرنقدي و همچنين پرداخت بخشي از 110 هزار ميليارد ريالِ مازاد بر سقف منابع 
دريافتي حاصل از فروش فراورده‌هاي نفتي موضوع رديف )1( جدول تبصره »14« به 
پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي« را برای دولت فراهم و اجازه ادامه روند كنوني پرداخت 
تا پايان ‌9ماهه نخست سال نسبت به حذف  ازاين‌رو، دولت  يارانه را صادر كرده است. 
3 دهك بالاي درآمدي اقدام قابل توجهي انجام نداده است. جدول تبصره »14« قانون 

بودجه 1397 به‌شرح ذیل است.
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جدول 11-2. منابع و مصارف سازمان هدفمنديي ارانه‌ها

دريافتي‌ها )منابع(رديف
.مبلغ 

)ميليارد ريال(
پرداختي‌ها )مصارف(رديف

.مبلغ
 )ميليارد ريال(

50.000ماليات بر ارزش افزوده فراورده‌هاي نفتي572.4071دريافتي حاصل از فروش فراورده‌هاي نفتي1

2
دريافتي حاصل از فروش داخلي گاز 

طبيعي
175 ,9772

سهم چهارده‌و‌نيم درصد شركت ملي نفت ايران از محل 
فروش داخلي فراورده‌هاي نفتي

36.986

3
و  داخلي  فروش  از  حاصل  دريافتي 

صادراتي برق و ساير دریافت‌ها
217 ,7853

)كارمزد  فروش  و  توزيع  حمل‌و‌نقل،  كارمزد  و  هزينه 
جایگاه‌ها( فراورده‌هاي نفتي

72.816

22.1634وجوه دريافتي از فروش آب4

واردات فراورده‌هاي نفتي، سهم چهارده‌و‌نيم درصد )14/5%( شركت 
ملي نفت ايران از محل صادرات فراورده‌هاي نفتي، بازپرداخت 
انرژي  مصرف  بهینه‌سازی  و  گازرساني  طرح‌هاي  تعهدات 
موضوع ماده )12( قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذیر و ارتقاي 

نظام مالي كشور، افزايش بهره‌وری و كاهش شدت انرژي

60.000

342, 73هزينه‌هاي توليد، انتقال، توزيع و فروش گاز طبيعي5

200, 9كارمزد جایگاه‌های سي.‌ان.جي6

312 ,3عوارض گازرساني سي‌.ان.جي موضوع ماده )65( قانون الحاق )2(7

735 ,2ماليات بر ارزش‌افزوده سي.ان.جي8

9
از  برق  خريد  و  فروش  توزيع،  و  انتقال  توليد،  هزينه، 

نیروگاه‌های بخش خصوصي
212 , 325

461 , 5واردات برق10

22.163كمك به شرکت‌های آب و فاضلاب 11

مصارف هدفمندي:

300.000پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها1

2

افزايش  طريق  از  هدف  خانوارهاي  مطلق  فقر  كاهش 
خط  از  كمتر  آنها  درآمد  كه  خانوارهايي  به  پرداخت 
سازمان  و  )ره(  امام‌خميني  امداد  كميته  حمايتي 

بهزيستي كشور است.

70 ,000

3

ماده )46( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت )2( موضوع كاهش هزينه‌هاي مستقيم 
خدمات  به  مردم  عادلانه  دسترسي  ايجاد  مردم،  سلامت 
بهداشتي و درماني، كمك به تأمين هزینه‌های تحمل‌ناپذير 

درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعب‌العلاج

37 ,000

000, 33يارانه نان و خرید تضمینی گندم4

440.000جمع

988.340جمع988.340جمع كل دریافتی‌ها

مأخذ: قانون بودجه سال 1397.
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علاوه‌بر اين موارد، در راستاي افزايش شفافيت مطابق تبصره »14« قانون بودجه 
سال 1397، مقرر شد همه درآمدهاي هدفمندي يارانه‌ها به‌حساب سازمان هدفمندي 
نزد خزانه‌داري كل كشور واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق 
با‌اين‌حال  مصارف مندرج در جدول تبصره »14« قانون بودجه کل کشور هزينه شود، 
با توجه به شواهد به‌نظر می‌رسد بخشي از اين وجوه به‌حساب سازمان هدفمندي واريز 

نشده باشد. 

2-6-2. عملكرد منابع هدفمندی 
نرخ  مابه‌التفاوت  محل  از  باید  هدفمندی  منابع  یارانه‌ها،  هدفمندی  قانون  متن  براساس 
حامل‌های انرژی مصرف داخل، از زمان شروع قانون هدفمندی با نرخ فعلی آنها، تأمین شود. 
همان‌طور که در جدول 12-2 قابل مشاهده است، شرکت‌های پالایش و پخش فراورده‌های 
یارانه‌ها  هدفمندی  سازمان  منابع  تأمین  در  اصلی  شرکت  چهار  آبفا  و  توانیر  گاز،  نفتی، 
هستند که در این بین بیشترین سهم متعلق به شرکت پالایش و پخش فراورده‌های نفتی 

است، چراکه پنج فراورده اصلی عمدتاً در اختیار این شرکت است. 

جدول 12-2. منابع دريافتي از شركت‌ها به استناد تبصره »14« قانون بودجه 1397 تا تاريخ 1397/9/13

)ميليارد ريال( 

شركترديف
سهم 

مصوب در 
سال 1397

سهم مصوب 
تا تاريخ 
1397/9/13

مجموع واريزي 
شركت‌ها به‌حساب 

رابط خزانه

مبلغ پرداختي 
به‌حساب 
شركت‌ها

بدهي شركت‌ها 
نسبت به مبلغ 
مصوب تا كنون

1
پخش  و  پالايش  شركت 

فراورده‌هاي نفتي
572.407404.605329.01737.45075.588

175.985124.39589.22225.55035.172شركت ملي گاز2

217.785153.941141.265128.21612.677توانير3

22.16315.6663.4472.97212.219آبفا4

988.340698.607562.951194.188135.656جمع كل

مأخذ: گزارش سازمان هدفمندی یارانه‌ها.
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همان‌طور كه در جدول فوق مشاهده مي‌شود واريزي شركت‌ها به‌حساب رابط خزانه 
تا تاريخ 13 آذرماه 1397 عملكرد 80 درصدي داشته است. یعنی تا این تاریخ شرکت‌ها 
درمجموع می‌بایست 698 هزار میلیارد ریال به‌حساب رابط خزانه واریز می‌کردند، اما 562 
هزار میلیارد ریال به حساب واريز شده است. این موضوع سبب می‌شود که واریزی سازمان 
به برخی از ردیف‌های مصرفی مذكور در جدول فوق با مشکل مواجه شود که در ادامه در 

بخش مصارف به‌وضوح قابل مشاهده خواهد بود. 

3-6-2. مصارف هدفمندی
از مجموع 562 هزار ميليارد ريال واريزي به‌حساب سازمان هدفمندي یارانه‌ها، 194 هزار ميليارد 
ريال به‌حساب شرکت‌ها بازگردانده شده است و 367 هزار ميليارد ريال باقيمانده به ردیف‌های 
معرفي شده با عنوان مصارف هدفمندی در جدول تبصره »14« قانون بودجه اختصاص يافته 

است. وضعیت پرداختی به این مصارف تا تاریخ 1397/9/13 به‌شرح جدول ذيل می‎باشد. 

جدول 13-2. مصارف سازمان هدفمنديي ارانه‌ها در سال 1397 تا تاريخ 1397/9/13

)ميليارد ريال(

مصارف

پرداخت نقدي و غيرنقدي موضوع بند اول جدول 

مصارف هدفمندي قانون بودجه سال 1397 كل كشور

سازمان بهزيستي و كميته 

امداد )بند دوم جدول 

مصارف هدفمندي قانون 

بودجه سال 1397 كل كشور(

بهداشت و سلامت مردم 

)بند سوم جدول مصارف 

هدفمندي قانون بودجه 

سال 1397 كل كشور(

يارانه نان و خريد تضميني 

گندم )بند چهارم جدول 

مصارف هدفمندي قانون 

بودجه سال 1397 كل كشور(
يارانه نقدي

.يارانه غيرنقدي 

)امنيت سبد غذايي(

280.2928.90736.4288.50033.000

جمع مصارف: 367.126

مأخذ: همان.

• همان‌طور كه از اطلاعات جدول فوق مشــخص است 280 هزار ميليارد ريال يارانه 
نقدي براي 8 ماه در ســال جاري پرداخت شده است. ميانگين پرداخت هر ماه یارانه نقدی 

35 هزار ميليارد ريال بوده كه به حدود 77 ميليون نفر يارانه نقدي پرداخت شده است. 
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بودجه  قانون   »14« تبصره  در  سال  كل  براي  گندم  تضميني  خريد  و  نان  يارانه   •
در  و  است  پرداخت شده  كامل  به‌صورت  مبلغ  اين  كه  است  بوده  ريال  ميليارد   33.000

ماه‌هاي آينده طلبي از اين محل وجود نخواهد داشت. 
• براي كمك به سازمان بهزيستي و كميته امداد هم تاكنون 36.428 ميليارد ريال 
پرداخت شد، اين در حالي است كه در تبصره »14« قانون بودجه 1397 مقرر شد 70.000 
بايد 49.000  تاريخ 1397/9/13 حداقل  تا  كه  پرداخت شود  اين محل  به  ريال  ميليارد 

ميليارد ريال به اين محل پرداخت مي‌شد. 
• رديف مربوط به بهداشت و سلامت مردم در تبصره »14« قانون بودجه سال 1397 
معادل 37.000 ميليارد ريال بوده است كه فقط 22 درصد آن )8.500 ميليارد ريال( تا تاريخ 

1397/9/13 پرداخت شده است.
بودجه سال  قانون  تبصره »14«  در جدول  در مصارف ذكر شده  موارد  اين  علاوه‌بر 
افزوده حامل‌های  ارزش  بر  ماليات  از  منابع، سهم شهرداری‌ها  به‌دليل محدوديت   ،1397
انرژي با اعتبار 320 هزار ميليارد ريال در نظر گرفته نشد كه در عمل موجب كمبود منابع 
شهرداری‌ها شد. از‌سوي‌ديگر يكي از موارد در نظر گرفته شده برای مصارف هدفمندی در 
ماده )7( قانون هدفمندی یارانه‌ها، اجراي نظام جامع تأمین اجتماعی برای جامعه هدف از 
قبیل گسترش و تأمین بیمه‌های اجتماعی است. در این راستا از سال 1389، طبق توافق 
انجام شده 13/5 درصد از 27 درصدي حق بیمه رانندگان برعهده دولت قرار گرفته كه در 
عمل موجب تعهد بلندمدت دولت براي اين موضوع شده است. با‌اين‌حال در ساليان مختلف 

اعتبار ناچيزي به اين موضوع اختصاص يافته است.

جدول 14-2. اعتبار اختصاصي‌افته به تأمين اجتماعي )موضوع ماده )7( قانون هدفمندي یارانه‌ها( 

)ميليارد ريال(

1389139013911392139313941394سال

5,00,40اعتبار اختصاصي‌افته

مأخذ: گزارش كميسيون برنامه و بودجه درخصوص عملكرد قانون هدفمندي یارانه‌ها.
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با توجه به اين موارد در اصلاحيه بودجه سال 1397، مجلس شوراي اسلامي تلاش 
كرد كه بدون تغيير در سمت منابع هدفمندي، صرفاً از محل رديف ماليات بر ارزش افزوده 
320 هزار ميليارد ريال به شهرداری‌های اختصاص دهد. همچنين از محل جابه‌جایی بين 
ردیف‌های سمت مصارف؛ 220 هزار ميليارد ريال براي تأمين اعتبار 13/5 درصد حق بيمه 
البته اجرايي شدن  همه رانندگان حمل‌ونقل عمومي درون و برون‌شهري اختصاص دهد. 
اين موارد دور از انتظار خواهد بود و به‌نظر می‌رسد اين موارد نيز بر بدهی‌های پيشين دولت 

افزوده شود.

4-6-2. هدفمندی یارانه‌ها در قانون بودجه 1398

در قانون بودجه سال 1398 منابع قانون هدفمند كردن يارانه‌ها 1.407 هزار ميليارد 
ريال پيش‌بيني شد كه نسبت به قانون بودجه سال 1397 رشد 42 درصدي داشته 
است. سهم بالايي از اين رشد مربوط به دريافتي حاصل از فروش صادراتي فراورده‌هاي 
اين  منابع  از  استفاده  يارانه‌ها مصوب 1388  قانون هدفمندي  نفتي است كه مطابق 
قانون  اهداف  به  دستيابي  عدم  به‌دليل  اما  نیست.  مجاز  هدفمندي،  قانون  در  بخش 
در واقعي كردن قيمت‌ حامل‌هاي انرژي و عدم حذف ده‌كهاي پردرآمد از دريافت 
قانون  صريح  متن  برخلاف  دولت  و  شده  مواجه  كمبود  با  قانون  منابع  نقدي،  يارانه 
هدفمندي از منابع حاصل از صادرات فراورده‌هاي نفتي براي پرداخت يارانه استفاده 

ميك‌ند. 
بخشي  تقسيم مي‌شود.  كلي  دو دسته  به  يارانه‌ها  قانون هدفمندي  بخش مصارف 
از‌ آن‌ براي مخارج شركت‌هاي توليد و توزيعك‌ننده انرژي به آنها برگشت داده مي‌شود 
بودجه  قانون  در  مي‌شود.  يارانه‌ها  هدفمندسازي  سازمان  مصارف  سهم  ديگر  بخشي  و 
ريال  ميليارد  هزار   626 شده؛  پيش‌بيني  مصارف  ريال  ميليارد  هزار   1.407 از   1398
ذيل  جدول  مطابق  كه  يافت  خواهد  اختصاص  يارانه‌ها  هدفمندي  سازمان  مصارف  به 

مي‌شود.  هزينه 
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جدول 15-2. مصارف سازمان هدفمنديي ارانه‌ها براساس قانون بودجه 1398 

)هزار ميليارد ريال(

مبلغ عنوانرديف

411پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي1

84حمايت از مددجويان كميته امداد امام‌خميني و سازمان بهزيستي2

49ماده )45( قانون الحاق )2( موضوع پوشش سلامت و كم‌كهزينه به بيماري‌هاي صعب‌العلاج3

61/4يارانه نان و خريد تضميني گندم4

5

اجراي ساير اهداف مندرج در ماده )39( قانون برنامه ششـم توسـعه، بند »الف« تبصره »١٨« 
و ماده )8( قانون هدفمندکردن يارانه‌ها، حق بيمه سهم دولت اقشار خاص از جملـه راننـدگان 
حمـل‌ونقـل درون و بـرون‌شـهري، تأمين بيست درصد )٢٠%( كمـك بـه رزمندگان معسر و 
)قاليبافـان،  اقشـار خاص  بيمـه  ايثارگران، پوشـش  و  تكميلي جانبازان  كسري هزينه درمان 
افـزايش سـرمايه و منابع صندوق كارآفريني اميد و اجراي قانون  زنـان سرپرست خـانوار( و 

جامع حمايت از معلولين

21/1

626/6جمع

همان‌طور كه در جدول 15 -2 مشاهده مي‌شود در قانون بودجه 1398 معادل 411 هزار 
ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي پيش‌بيني شده است. بنابراين دولت در سال 1398 با 
اين منابع مي‌تواند به بيش از 75 ميليون نفر يارانه نقدي پرداخت كند و اين بدين معناست 
كه در سال 1398 هم، به‌رغم تأيكد بند »1« تبصره »14« قرار نيست ده‌كهاي پردرآمد 
از دريافت يارانه حذف شوند. از‌سوي‌ديگر اگر دولت هيچ اقدامي در راستاي حذف سه دهك 
پردرآمد نكند، پيش‌بيني نرخ رشد جمعيت نشان مي‌دهد تعداد يارانه‌بگيران در اين سال از 79 
ميليون نفر بيشتر خواهد شد. بنابراين به‌احتمال فراوان دولت براي تأمين يارانه اين جمعيت 

از اجازه 10 درصدي جابه‌جايي رديف‌هاي سازمان هدفمندي يارانه‌ها استفاده خواهد كرد. 

5-6-2. توصيه‌هاي سياستي درباره هدفمندي يارانه‌ها
درباره بحث هدفمندي يارانه‌ها مي‌توان گفت سازوکار مشخصی برای حذف 3 دهک بالای 
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که  مي‌شود  پرداخت  يارانه  نفر  میلیون   77 از  بیش  به  کماکان  و  ندارد  وجود  درآمدی 
به‌صورت ساليانه بار مالی آن حدود 430 هزار میلیارد ریال است. 

هم  و  نظري  نقايص  به‌دليل  هم  يارانه‌ها  كردن  هدفمند  قانون  گفت  بايد  به‌صراحت 
اجراي گزينشي به اهداف خود دست نيافته است. بنابراين پيشنهاد مي‌شود كه اين قانون 

لغو و قانون مديريت بازار انرژي جايگزين آن شود.



 فصل سوم

بخش پولي و مالي





3. بخش پولي و مالي1
1-3. نگاهی به رشد اقلام کلان پولی

1-1-3. نقدينگي
براساس آخرين‌ آمارهاي منتشر شده توسط بانك مركزي حجم نقدينگي در پايان آذرماه 
از نقدينگي  1397 به 17646 هزار ميليارد ريال رسيده است كه تنها حدود 2/6 درصد 
معادل 455 هزار ميليارد ريال، به شكل اسكناس و مسكوك نزد مردم نگهداري مي‌شود و 
مابقي آن )سهمي بالغ بر 97 درصد( را سپرده‌هاي بان‌كها تشكيل مي‌دهد، سهم هركي از 

انواع بان‌كها در نمودار 1-3 مشخص شده است:

1. نویسندگان این فصل: سیدمهدی بنی‌طبا، سیدمهدی حسینی دولت‌آبادی و میثم خسروی.



اقتصاد ایران در سال 1397 �146

نمودار 1-3. سهم انواع بانك‌ها از سپرده‌هاي بانكي
بانكيهاي از سپردهها بانك . سهم انواع3-1نمودار 

گزيده آمارهاي اقتصادي پولي و مالي، بانك مركزي. مأخذ: 

بانكهاي تجاري دولتي بانكهاي تخصصي دولتي بانكهاي غيردولتي و موسسات اعتباري غيربانكي

مأخذ: گزيده آمارهاي اقتصادي پولي و مالي، بانك مركزي. 

پايان آذرماه سال 1397 نسبت به همين زمان در  گفتني است نقدينگي كشور در 
سال قبل بيش از 22/1 درصد رشد‌ داشته است كه به‌دليل مختل شدن چرخه‌هاي ناظر 
بر هدم1 پول مانند كاهش ميزان بازپرداخت تسهيلات و كاهش تمايل بان‌كها به اعطاي 
تسهيلات جديد به‌دليل وضعيت ترازنامه آنها و همچنين شرايط اقتصادي كشور، عمده رشد 
نقدينگي در سال‌هاي گذشته از كانال پرداخت سود به سپرده‌گذاران بوده و اين افزايش 
شتابان نقدينگي ثمره قابل توجهي براي بنگاه‌هاي اقتصادي نداشته است. در جدول 3-1 

تريكب نقدينگي بيان شده است.

Money destruction .1: هدم پول با كاهش سپرده‌هاي بانكي از طريق بازپرداخت اقساط تسهيلات، فروش اموال 
و ... بان‌كها اتفاق مي‌افتد.
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جدول 1-3. تركيب نقدينگي
درصد تغييرسهم از نقدينگيمانده در پايان )هزار ميليارد ريال(

آذر 1397آذر 1396آذر 1395آذر 1397آذر 1396آذر 1395
آذر 1396 به 
آذر 1395

آذر 1397به 
آذر 1396

154117342446131213/912/641پول

103081271615200878886/123/419/5شبه‌پول

1184914450176461001001002222/1نقدينگي

مأخذ: گزيده آمارهاي اقتصادي پولي و مالي، بانك مركزي.

موضوع مهم اين است كه برخلاف سال‌هاي گذشته كه رشد شبه‌پول )كه بخش غالب آن 
را سپرده‌هاي سرمايه‌گذاري تشكيل مي‌دهد( از رشد پول )كه بخش غالب آن را سپرده‌هاي 
روند  اين  آذر 1397  پايان  به  منتهي  دوازده‌ماهه  در  بود؛  بيشتر  مي‌دهد(  تشكيل  ديداري 
برعكس شده و رشد پول با اختلاف زيادي از رشد شبه‌پول بيشتر شده است كه نتيجه آن 
افزايش سهم پول از نقدينگي از 12 درصد در آذر 1396 به 14/6 در شهريور 1397 و بعد از 

آن با كاهش اندك و رسيدن به 13/9 درصد در آذر 1397 است.

نمودار 2-3. سهم پول از نقدينگي 	 )درصد( 	

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1395 1396 1397

مأخذ: همان.
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مهمترين دليل اين موضوع افزايش نرخ تورم و كاهش نرخ سود حقيقي سپرده‌هاي 
سرمايه‌گذاري و افزايش بازدهي ساير بازارها اعم از بازار ارز، سكه، مسكن و بازار سرمايه 
است. البته رابطه افزايش سرعت گردش پول و افزايش تورم دوسويه است و خود تورم هم 
معلول افزايش سرعت گردش پول و جاري شدن سيل نقدينگي ايجاد شده در سال‌هاي 
گذشته بدون تناسب با رشد اسمي اقتصاد بوده است. همچنين دلايل ديگري مانند افزايش 
نرخ ارز و مشكلات سمت عرضه اقتصاد و تعطيلي برخي بنگاه‌ها و كاهش ظرفيت توليد 

بنگاه‌ها نيز بر افزايش تورم مؤثر بوده است.

نمودار 3-3. تناسب رشد اقتصادي با بخش واقعي

 

۲,۰۰۰,۰.۰۰
۴,۰۰۰,۰.۰۰
۶,۰۰۰,۰.۰۰
۸,۰۰۰,۰.۰۰
۱۰,۰۰۰,۰.۰۰
۱۲,۰۰۰,۰.۰۰
۱۴,۰۰۰,۰.۰۰
۱۶,۰۰۰,۰.۰۰
۱۸,۰۰۰,۰.۰۰

۰%
۲۰%
۴۰%
۶۰%
۸۰%

۱۰۰%
۱۲۰%
۱۴۰%
۱۶۰%
۱۸۰%

۱39۱ ۱39۲ ۱393 ۱39۴ ۱395 ۱39۶

نقدینگی توليد ناخالص ملی اسمی

نسبت نقدینگی به توليد اسمی سرعت گردش نقدینگی

مأخذ: همان.

رشد  سرعت  چگونه   1396 تا   1392 سال‌هاي  بازه  در  مي‌دهد  نشان   3-3 نمودار 
نقدينگي از رشد توليد ناخالص داخلي اسمي )كه رشد آن تابع رشد واقعي اقتصاد و تورم 
است( پيشي گرفته است. شايان ذكر است سرعت گردش نقدينگي معمولاً در كتاب‌هاي 
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اقتصادي دانشگاهي ثابت فرض مي‌شود ولي در سال‌هاي گذشته، در اقتصاد ايران به‌دليل 
كاهش سهم پول از نقدينگي )نمودار 2-3(، به‌شدت کاهش یافته به‌طوری‌که در سال 1396 
به زبان ساده مي‌توان گفت اگرچه در سال‌هاي اخير  از 1 رسيده است. درواقع  به كمتر 
با افزايش توليد ناخالص  )1391 تا نيمه 1396( نقدينگي با سرعت زياد و بدون تناسب 
واقعي رشد كرده ولي به‌علت كاهش سرعت گردش نقدينگي، اين افزايش نقدينگي منجر 
به افزايش تورم نشده و همان‌طور كه عنوان شد از نيمه دوم سال 1396 رو به افزايش بوده 
است. در‌صورتيك‌ه سرعت گردش نقدينگي به هر دليل به وضعيت سال 1392 برگردد كه 
متضمن افزايش 60 درصدي در آن و به معني افزايش سهم پول از نقدينگي است، اقتصاد 
ايران شاهد تخليه تورم انباشته ناشي از نقدينگي رشدي‌افته در سال‌هاي گذشته خواهد بود. 

راه برون‌رفت از اين وضعيت عبارت است از:
و  كالا  توليد  موانع  كاهش  اقتصادي،  سريع  رشد  متضمن  سياست‌هاي  اتخاذ  الف( 

خدمات و سرمايه‌گذاري در اين بخش‌ها.
ب( اتخاذ سياست‌هاي متضمن كاهش سرعت رشد نقدينگي، مديريت خلق نقدينگي 

جديد و ترجيحاً كاهش حجم نقدينگي.1 
به‌منظور مديريت خلق نقدينگي جديد اقدامات زير پيشنهاد می‌شود:

1. اعمال محدوديت بر رشد ترازنامه‌ بان‌كها به‌ويژه‌ بان‌كهاي مشكل‌دار،
2. نظارت شديد بر بان‌كها به‌منظور ممانعت از ورود در فعاليت‌هاي سفته‌بازانه توسط 

شركت‌هاي زيرمجموعه و ساير اشخاص مرتبط، 
3. كنترل اعطاي تسهيلات كلان و مرتبط توسط مقام ناظر. 

است  مواجه  با چالش‌هاي جدي  مطالبات  وصول  كه  در شرايطي  بان‌كها  پول  خلق 
براي  اقدامات ممكن  از  بنابراين يكي  بان‌كها مي‌شود،  ترازنامه‌هاي  بيشتر  انبساط  موجب 
كنترل خلق نقدينگي جديد، اعمال محدوديت‌هاي مقداري بر افزايش اندازه ترازنامه بان‌كها 
به‌ويژه بان‌كهاي مشكل‌دار است. به‌عنوان مثال بانک مرکزی می‌تواند به بانک‌هاي مشكل‌دار 

1. مركز پژوهش‌هاي مجلس شورای اسلامی، »بسته مديريت نقدينگي و مهار تورم«، شماره مسلسل 16070.
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سپرده‌پذيري  و  سپرده  افتتاح  و  بدهد  را  ترازنامه  درصدی   15 الی   10 رشد  اجازه  صرفاً 
قدرت  به‌واسطه  بان‌كها  ديگر  از سويي  كند.  محدود  را  آنها  تسهيلات  اعطاي  يا  و  جديد 
عايدي  به‌واسطه  كه  دارند  از سود سفته‌بازي  بهره‌مندي  براي  بالايي  پتانسيل  پول،  خلق 
بالاي بازار دارايي‌ها مي‌تواند خلق پول را حتي با وجود نرخ‌هاي بالاي اضافه‌برداشت يا بازار 
بين‌بانكي نيز به‌صرفه كند، اما ورود بان‌كها به اين بازارها علاوه‌بر افزودن التهاب، موجب 
رشد نقدينگي مي‌شود كه به‌منظور جلوگيري از چنين واقعه‌اي پيشنهاد مي‌شود از ورود 
بان‌كها به فعاليت‌هاي سفته‌بازانه جلوگيري به‌عمل آيد؛ كه البته اين مسئله نيز با كنترل 
مقاصد تسهيلات اعطايي بان‌كها به‌ويژه شركت‌هاي زيرمجموعه فعال در بخش ساختمان، 
ارز و ... محقق خواهد شد. اعطاي تسهيلات كلان نيز يكي ديگر از مصاديق خلق پول جذاب 
بان‌كها و مؤسسات اعتباري است كه غالباً به شركت‌هاي تابعه و وابسته آنها تعلق مي‌گيرد 
و كنترل اين نوع از تسهيلات نيز مي‌تواند تا حد زيادي رشد نقدينگي را تحت مديريت 

قرار دهد.
با  نقدينگي(  افزايش سرعت گردش  از  نقدينگي موجود )جلوگيري  در محور كنترل 
هدف کنترل سفته‌بازی و ورود نقدينگي به بازار ملتهب دارایی‌ها )اعم از ارز، طلا، املاک و 

مستغلات و ...(، اقدامات زير پيشنهاد مي‌شود: 
1. كنترل سپرده‌هاي كلان و تراكنش‌هاي آنها، 

2. تصويب و اجراي ماليات‌ستاني از عايدي سرمايه،
3. ثبات‌بخشي به بازار ارز و سكه. 

در شرايطي كه توزيع سپرده‌هاي بانكي به‌شدت متمركز است، كنترل سپرده‌هاي كلان 
ضرورت جدي ميي‌ابد چرا كه انتقال پول تنها از چند حساب معدود، مي‌تواند باعث التهاب 
جدي در بازار‌هاي مختلف و بروز شوك قيمتي بر دارايي‌ها شود. همچنين اجراي ماليات بر 
عايدي سرمايه و ثبات‌بخشي به بازار طلا و ارز انگيزه سفته‌بازي را كاهش داده و از افزايش 
سرعت گردش نقدينگي جلوگيري ميك‌ند. ايجاد كي بازار عميق ارز با نرخ آزاد در كنار 
مداخله ارزي هوشمند بانك مركزي و تأسيس بازار مشتقات ارزي براي پوشش ريسك و 
سفته‌بازي كنترل شده كه البته فضا و فرصتي براي مداخله ريالي بانك مركزي را فراهم 
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ميك‌ند، نيز به ميزان زيادي به كاهش بيش از پيش نوسانات ارزي منجر خواهد شد كه 
به‌نوبه‌خود تأثير زيادي بر سرعت گردش نقدينگي دارد.

به‌منظور كاهش حجم نقدينگي موجود نيز دو راهكار پيشنهاد مي‌شود:
1.‌ فروش اموال مازاد بان‌كها كه موجب كاهش سپرده‌ها و نقدينگي شده و مي‌تواند 

تعهدات بان‌كها را كاهش دهد، 
2. ‌تسويه مطالبات غيرجاري بدهكاران بان‌كها با سپرده‌هاي اين بدهكاران در بان‌كهاي 
ديگر. در اين صورت علاوه‌بر وصول مطالبات بان‌كها، موجب كاهش نقدينگي نيز مي‌شود. 

اجرای راهکارهای گفته شده متضمن اطلاع کامل نسبت به اطلاعات و سوابق عملکردی 
و همچنین ذی‌نفعان اصلی همه دارندگان حساب‌های سپرده‌ای در شبکه بانکی )با اولویت 
سپرده‌های كلان( و تراکنش‌های آنهاست. ازسوی دیگر ضروری است ناظران مقیمی ازسوی 
دارند ضمن تسهیل رصد و  ناظران وظیفه  این  بانک منصوب شوند.  بانک مرکزی در هر 
نظارت بر سپرده‌های کلان و تراکنش‌های بزرگ بانکی؛ بر تصمیمات هیئت‌مدیره و هیئت 
عامل در‌خصوص اعطای تسهیلات کلان و سرمایه‌گذاری‌های بانک‌ها نظارت داشته باشند.

شكل 1-3. اقدامات پيشنهادي براي مديريت نقدينگي در راستاي مهار تورم
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2-1-3. پايه پولي
آذرماه 1397 رشدي حدود 22/8 درصد داشته كه  به  پولي، در دوازده‌ماهه منتهي  پايه 
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اندكي بالاتر از ميانگين سال‌هاي قبل است. بخش قابل توجهي از اين رشد بابت افزايش 
خالص دارايي‌هاي خارجي بانك مركزي و افزايش بدهي بان‌كها به بانك مركزي بوده است. 

)ارقام به هزار ميليارد ريال( جدول 2-3. منابع پايه پولي و اجزاي آن 	 	

منابع پايه پولي
آذر 
1395

آذر 
1396

آذر 
1397

آذر 1396 به 
آذر 1395
)درصد(

آذر 1397 به 
آذر 1396
)درصد(

11898191323840/824/6. خالص دارايي‌هاي خارجي

133533701463510/425/2-1. دارايي‌هاي خارجي

114551788225122/925/9-2. بدهي‌هاي خارجي

52/6-223328013320/1. خالص بدهي دولت و شركت‌هاي دولتي

26126347083/611/8-1. بدهي دولت و شركت‌هاي دولتي

23553834388/014/3-1-1. دولت

2/57/9-2257250270-1-2. شركت دولتي

6/662/8-2378354576-2. سپرده دولت و شركت‌هاي دولتي

7/567/0-2338313522-2-1. دولت

24041531/530/4-2-2. شركت دولتي

31048113114987/932/5. بدهي بان‌كها
9/817/8-1566-1329-1474-4. خالص ساير*

17051994244817/022/8پايه پولي
مأخذ: گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي.

* خالص ساير = ساير دارايي‌ها - ساير بدهي‌ها – حساب سرمايه – پيش‌پرداخت اعتبارات اسنادي بخش دولتي.

بدهي بان‌كها به بانك مركزي در سال‌هاي اخير موتور افزايش پايه پولي بوده است؛ 
به‌طوريك‌ه در پايان آذر 1397 اين بدهي با رشد 32/5 درصدي در دوازده ماه گذشته، به 
1498 هزار ميليارد ريال رسيده است. اين امر به معناي افزايش سهم بدهي بان‌كها به بانك 
مركزي در پايه پولي از 57 درصد در آذر 1396 به 61 درصد در آذر 1397 است. نكته 
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شايان ذكر آنكه بدهي‌هاي بان‌كها به بانك مركزي برخلاف رويه‌هاي متعارف بانكي، بدون 
وثيقه‌گذاري اعم از اوراق دولتي و ساير دارايي‌هاست. 

نمودار 4-3. سهم انواع بانك‌ها از بدهي به بانك مركزي

  

108
  

  
  

  از بدهي به بانك مركزيها بانك سهم انواع. 3-4نمودار 

  
  

  .همانمأخذ: 
   

يبانك هاي تجاري دولت
2%

ي بانك هاي تخصص
دولتي

33%

و  بانك هاي غيردولتي
مؤسسات اعتباري 

غيربانكي
65%

مأخذ: همان.

در نمودار فوق ســهم بدهی انواع بان‌كها به بانك مركزي نمايش داده شــده كه نشان‌دهنده سهم 
قابل توجه بدهی بان‌كهاي غيردولتي از بدهي به بانك مركزي است )بالغ بر 970 هزار ميليارد ريال(. در 
دوازده‌ماهه منتهي به آذر 97، خالص بدهي دولت و شــركت‌هاي دولتي به بانك مركزي به‌دليل 
انتقال سپرده دستگاه‌هاي دولتي به بانك مركزي، به ميزان 53 درصد كاهش يافته و به عدد 133 
هزار ميليارد ريال رسيده كه معادل 5/4 درصد از كل پايه پولي است. شايان ذكر است بدهي دولت 
به بانك مركزي از شهريور 1397 تا پايان آذرماه 1397 حدود 70 هزار ميليارد ريال افزايش يافته 
است كه به‌نظر مي‌رسد بخشي از آن ناشي از جايگزين شدن بدهي دولت به بانك مركزي با بدهي 

دولت به ساير اشخاص غيردولتي موضوع بند »و« تبصره »5« قانون بودجه سال 1397 باشد.
در سال‌هاي اخير مهمترين دلايل افزايش پايه پولي از كانال افزايش بدهي بان‌كها به 
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بانك مركزي، بي‌انضباطي مالي بان‌كها در سايه عدم نظارت صحيح بانك مركزي و رقابت 
مخرب بان‌كها بر نرخ سود و به تبع آن افزايش حجم نقدينگي و سياست انقباضي بانك 
به  طرفي  از  سياست‌ها  اين  است.  بوده  فعالانه  به‌صورت  پولي  پايه  عرضه  درباره  مركزي 
افزايش بدهي بان‌كها به بانك مركزي و از‌طرف‌ديگر به افزايش شديد نرخ سود منجر شد 

كه خود عامل تضعيف بخش حقيقي اقتصاد و تشديد ناترازي بان‌كها بوده است. 

2-3. بررسي وضعيت بازار ارز
اغلب مسئولين با مقايسه آمار صادرات و واردات كالا و خدمات كشور نتيجه‌گيري ميك‌نند كه مازاد 
عرضه ارز وجود دارد. اين گزاره با آنكه درست است ولي تمام ماجرا نيست. اگرچه به‌دليل منابع 
حاصل از صادرات نفت، تراز حساب جاري كشور – كه شامل صادرات و واردات كالا و خدمات، 
حساب درآمد و حساب انتقالات جاري مي‌شود- همواره مثبت بوده است و كشور در اين بخش مازاد 
عرضه دارد ولي در بخش غيرشفاف اقتصاد اعم از قاچاق كالا، خروج سرمايه و تقاضاي سپرتورمي 
)نگهداري ارز خارجي با هدف مصون بودن از كاهش ارزش پول(، تقاضاي قابل توجهي براي ارز 
خارجي وجود دارد كه در سال‌هاي اخير بيشتر از مازاد تراز حساب جاري بوده و به منفي شدن 
تراز پرداخت‌هاي كشور منجر شده است. از‌اين‌رو درمجموع كشور مازاد تقاضاي ارز داشته ‌است نه 
مازاد عرضه. از‌لحاظ آماري در سال‌هاي 95 و 96 علاوه‌بر مازاد تراز جاري كه به‌ترتيب 16/4 و 15/8 
ميليارد دلار بوده است، بخشي از ذخاير ارزي كشور، به‌ترتيب 7/7 و 8/1 ميليارد دلار، نيز صرف ساير 
هزينه‌هاي ارزي كشور شده است. اين روند از سال 95 شروع و در سال 96 تشديد شد و كماكان 
نيز ادامه دارد به‌طوری‌که در سه‌ماهه ابتداي سال 1397به اوج خود رسيد و حساب سرمايه به منفي 

5/2 ميليارد دلار رسيده كه در مقايسه با مدت مشابه سال قبل 293 درصد رشد داشته است.
افزايش تقاضاي خروج سرمايه در داخل كشور و برخي محدوديت‌هاي ايجاد شده در 
نقل‌و‌انتقال وجوه در خارج از كشور در اثر تحريم‌ها، مهمترين عوامل بنيادين اثرگذار بر نرخ 

ارز در نيمه دوم سال 1396 و سال 1397 بوده است. 
با‌اين‌حال مي‌توان وضعيت ارزي كشور در سال گذشته را به چند مقطع براساس جدول 3-3 

تقسيم‌بندي كرد.
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جدول 3-3. وضعيت بازار ارز در دوره‌هاي مختلف

رويدادهاي خارجي اثرگذاررويدادهاي داخلي اثرگذار و سياست‌هاي اتخاذ شدهبازار پيشرودوره

نيمه دوم 
سال 96

بازار 
حواله‌هاي 

ارزي

- كاهش نرخ سود بانكي و افزايش سرعت گردش نقدينگي،
مقامات  اظهارات  پي  در  سرمايه  خروج  تقاضاي  افزايش   -
آمريكايي درخصوص خروج از برجام و وضع تحريم‌هاي جديد،

- افزايش فصلي تقاضاي حواله،
- آغاز حراج و پيش‌فروش سكه و افتتاح سپرده 20 درصدي 

در بهمن‌ماه،
 18 حدود  تزريق  و  مركزي  بانك  غيرمستقيم  مداخله   -

ميليارد دلار در بازار اسكناس و حواله.

- افزايش هزينه انتقالات ارزي ناشي از 
وضع ماليات بر ارزش ‌افزوده در دبي،

در  سخت‌گيري‌ها  تشديد   -
امارات،  در  ارزي  نقل‌وانتقالات 

تريكه، و  چين 

تسويه  براي  تقاضا  افزايش   -
و  ميلادي  سال  پايان  به‌دليل 

پايان سال چيني.

فروردين تا 
خرداد 97

بازار 
اسكناس

همه  براي  ريال   42000 نرخ  در  دلار  شدن  ت‌كنرخي   -
 34 معادل  ريال   20000( حداكثري  )فاصله  ارزي  مصارف 
زمان  در  آزاد  بازار  نرخ  و  مركزي  بانك  اعلامي  نرخ  درصد( 

تصميم به ت‌كنرخي كردن نرخ ارز(،
- قاچاق بودن هرگونه عمليات خارج از ضوابط بانك مركزي 

و ممنوعيت نگهداري اسكناس ارزي بيش از 10 هزار يورو،
- محدود كردن نقش صرافي‌ها،

- دور جديد پیش‌فروش سكه در سررسيدهاي ‌كيماهه تا دوساله،
و  صادرات  از  حاصل  ارز  بازگشت  به  صادركنندگان  الزام   -

فروش به قيمت مصوب.

برجام  از  آمريكا  خروج   - 
)22 ارديبهشت(.

.تير تا 
نيمه مرداد 97

بازار 
اسكناس

- عدول دولت از برخي تصميم‌هاي نادرست قبلي اعم از تعهد 
اولويت‌بندي،  بدون  كالاها  همه  واردات  براي  ارز  تأمين  به 
اصرار به ت‌كنرخي بودن ارز و به رسميت نشناختن نرخ دوم 

براي ارز و تضعيف شبكه صرافي‌ها،
واردات  ممنوعيت  گروه،   4 به  وارداتي  كالاهاي  تقسيم   -
كالاهاي گروه 4، واگذاري تأمين ارز براي واردات گروه 3 به 
بازار توافقي ارز و ارز حاصل از صادرات غيرنفتي صادركنندگان 

خرد در بستر سامانه نيما،
- ادامه تأمين ارز ترجيحي براي حدود 80 درصد واردات،

- الزام صادركنندگان عمده و حاكميتي به فروش ارز حاصل 
از صادرات به قيمت 42000،

- فروش كالاهاي صادراتي در بورس كالا با قيمت پايه معادل 
ارز 42000 ريال و با سقف رقابت 5 درصد.

پیشنهادی  بسته  از  رونمايي   -
مأيوسك‌ننده اروپا به ایران )13 تير(.
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رويدادهاي خارجي اثرگذاررويدادهاي داخلي اثرگذار و سياست‌هاي اتخاذ شدهبازار پيشرودوره

نيمه مرداد تا 
شهريور 97

بازار 
اسكناس

صادركنندگان  صادرات  از  حاصل  ارز  فروش  شدن  مجاز   -
عمده و حاكميتي در سامانه نيما )به قيمت حدود 75000(،

- محدود شدن ارز ترجيحي به 25 قلم كالا و تأمين ارز براي 
ساير واردات از طريق سامانه نيما،

- فروش كالاهاي صادراتي در بورس كالا با قيمت پايه معادل 
ارز 42000 ريال و بدون سقف رقابت،

- افزايش قيمت خوراك تحويلي به برخي صنايع صادراتي به 
قيمت معادل ارز سامانه سنا،

- الزام صادركنندگان به سپردن تعهد ارزي )اهتمام بيشتر به 
پيگيري بازگشت ارز حاصل از صادرات(،

- ابلاغ دستورالعمل خرید‌و‌فروش ارز در شبکه صرافی‌های مجاز،
- اصلاح دستورالعمل بازگشت ارز حاصل از صادرات )20 شهريور(.

تحريم‌ها  اول  بخش  بازگشت   -
با سپري شدن 90 روز از خروج 
آمريكا از برجام ناظر به ممنوعيت 
تجارت طلا، خريد اسكناس دلار 

و ... )16مرداد(.

مهر تا آذر 
97

بازار 
اسكناس

- مصوبه شوراي هماهنگي سران قوا جهت اعطاي اختيارات 
لازم به بانك مركزي براي مديريت بازار ارز )10 مهر(،

- بازگشت بانك مركزي به بازار اسكناس ارز و مداخله در بازار 
ارز به‌صورت خريد‌و‌فروش همزمان ارز توسط صرافي بان‌كها و 

ايجاد كريدور كاهشي نرخ ارز،
- تشديد اقدام‌هاي امنيتي و قضايي براي مبارزه با اخلالگران بازار ارز،

- اعلام ليست دريافتك‌نندگان ارز ترجيحي،
- مجاز شدن معاملات ارز در صرافي‌ها تا 5000 دلار مشروط 

به ثبت در سامانه سنا،
- اصلاح دستورالعمل بازگشت ارز حاصل از صادرات )28 آبان( 

و الزام صادركنندگان به فروش ارز صادراتي در سامانه نيما،
- اقدام جدي براي مبارزه با پول‌شويي در داخل كشور اعم از 
ممنوعيت ظهرنويسي چ‌كهاي تضميني بان‌كها و محدوديت 

سقف تراكنش‌ها بر روي دستگاه‌هاي پايانه فروش.**

»سازوکار  یک  تأسیس  پيشنهاد   -
پرداخت‌های  تسهیل  *برای  ویژه« 
و  نفت(  )شامل  صادرات  به  مربوط 
واردات ایران از سمت اروپا )3 مهر(،

ارتباطات  كانال  شدن  محدود   -
بانكي در چين،

و  اوليه  تحريم‌هاي  بازگشت   -
بانك  تحريم  و  آمريكا  ثانويه 
از  توجهي  قابل  تعداد  و  مركزي 

بان‌كها )13 آبان(،
ويژه  سازوكار  از  رونمايي  عدم   -
ابهام  و  آبان  تا 13  اروپايي  مالي 

در محل استقرار آن.

مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.

* Special Purpose Vehicle (SPV)

** Point Of Sale (POS)

درمجموع به‌نظر مي‌رســد چهار موضــوع تأمين ارز ترجيحي بــراي واردات كالاهاي 
اساســي، خروج سرمايه، تحريم‌هاي بانكي و تعاملات مالي بين‌المللي بر وضعيت بازار ارز در 

كشور اثر قابل توجهی دارد كه در ادامه به بررسي آنها خواهيم پرداخت.
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1-2-3. تأمين ارز ترجيحي براي واردات كالاهاي اساسي
تأمين ارز براي واردات كالاهاي اساسي به توزيع رانت در زنجيره واردات كالاهاي اساسي منجر 
خواهد شد و آورده‌ چنداني براي مصرفك‌نندگان نهايي نخواهد داشت. در شكل ذيل، 13 منفذ 
براي انتقال يارانه / رانت كالاهاي اساسي از مصرفك‌نندگان واقعي به سايرين در زنجيره واردات 
تا مصرف فهرست شده است و مي‌توان نتيجه گرفت به‌جز كالاهاي خاص كه در حال حاضر 
زيرساخت نظارت بر شبكه توزيع آنها وجود دارد مانند دارو و آرد، به‌احتمال زياد رانت ناشي از 
پرداخت ارز ترجيحي به واردات كالاهاي اساسي بيش از آنكه به نفع مصرفك‌نندگان باشد، منافع 

عوامل درگير در حلقه‌هاي مختلف زنجيره واردات تا مصرف اين محصولات را تأمين ميك‌ند. 

شكل 2-3. منافذ انحرافي ارانه ارز ترجيحي

113

  
  
  
  

  . منافذ انحراف يارانه ارز ترجيحي3-2شكل 
  

  هاي محقق.يافتهمأخذ: 
  

   

واردات 
نهاده توليد يا (

)كالاي نهايي

عدم واردات،•
واردات كمتر •
بيش اظهاري (

ارزش كالاي 
،)وارداتي

واردات كالاي •
ديگر 

).ديگراظهاري(

 حلقه هاي مختلف
توليد

صادرات نهاده •
توليد و عدم 

ورود به چرخه 
توليد،

احتكار نهاده •
توليد و عدم 

ورود به چرخه 
توليد،

 استفاده از نهاده•
توليد كالاهاي 
د اساسي در تولي

ساير كالاها،
 فروش به قيمت•

معادل ارز آزاد به 
.توليد كننده

توزيع

صادرات كالاي •
نهايي توسط 
توليدكننده و 

 عدم ورود به بازار
داخل،

احتكار كالاي •
نهايي توسط 
توليدكننده و 

 عدم ورود به بازار
داخل،

 فروش به قيمت•
معادل ارز آزاد به 

.مصرف كننده

مصرف

صادرات كالاي •
نهايي ازسوي 

خريداران،
احتكار كالاي •

نهايي توسط 
خريداران 

،)احتكار خانگي(
 فروش به قيمت•

معادل ارز آزاد به 
سايرين 

درصورتي كه (
براي دريافت 

كالاي يارانه اي 
.)صف شده باشد

مأخذ: يافته‌هاي محقق.

ازاين‌رو حاكميت نمي‌تواند با تخصيص ارز ترجيحي با روش فعلي به هدف خود كه 
حمايت از مصرفك‌نندگان نهايي است، برسد و مانع از افزايش قيمت كالاها شود. كمااينكه 
قيمت بسياري از كالاها مانند گوشت مرغ،‌ گوشت گوسفند و تخم‌مرغ كه نهاده‌هاي آنها با 

ارز ترجيحي تأمين شده افزايش چشمگيري داشته است. 
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2-2-3. خروج سرمايه و ضرورت اهتمام به پيمان‌سپاري ارزي
همان‌طور كه گفته شد با لحاظ كردن تقاضاهاي غيرشفاف براي ارز مانند تقاضاي تبديل دارايي 
)سپرتورمي( و خروج سرمايه در سال‌هاي اخير با مازاد تقاضاي ارز مواجه بوده‌ايم. اما سؤال مهم 
اين است كه آيا با افزايش نرخ ارز از وضعيت مازاد تقاضا به وضعيت تعادل مي‌رسيم يا كماكان 
اين مشكل ادامه خواهد داشت؟ پاسخ اين سؤال در كشش قيمتي تقاضاي ارز با اهداف مختلف 
نهفته است. مي‌دانيم كه با افزايش قيمت ارز و به تبع افزايش قيمت كالاهاي وارداتي، تقاضا براي 
عموم اين كالاها متناسب با ميزان كشش قيمتي آنها كاهش ميي‌ابد و تقاضاي ارز با هدف واردات 
)رسمي و قاچاق( كاهش ميي‌ابد. اما به‌نظر مي‌رسد درباره تقاضاي ارز با هدف خروج سرمايه 
و ايجاد سپر تورمي موضوع متفاوت است و لزوماً با افزايش نرخ ارز، اين بخش از تقاضا كاهش 
نميي‌ابد. شاهد اين مدعا صف‌هاي طولاني خريد ارز در كانال 17000 تومان به‌ويژه حضور افرادي 
كه براي اولين بار اقدام به خريد در اين قيمت‌ها كرده‌اند، است. به‌نظر مي‌رسد تقاضاي خروج 
سرمايه و ايجاد سپر تورمي براي ارز بيش از آنكه تابع معكوس نرخ ارز باشد، از ميزان نااطميناني 
در اقتصاد تبعيت ميك‌ند كه اتفاقاً افزايش نرخ ارز مهمترين شاخص در نااطميناني اقتصاد است. 
حتي اگر احتمال داده شود كه اين تحليل بخشي از واقعيت است، نمي‌توان آزادسازي نرخ 
ارز با هدف ايجاد تعادل در عرضه و تقاضا را تجويز كرد و چاره‌اي جز بخش‌بندي بازار ارز حتي به 
هزينه ايجاد ناكارايي نخواهيم داشت. البته ضروري است با علم به ايجاد اين ناكارايي به‌طور مداوم 
براي كاهش آن تلاش كرد. از‌اين‌رو دولت با بهره‌گيري از تجارب قبلي داخلي و برخي تجارب 
خارجي، تصميم به محدود كردن مصارف ارزي و الزام صادركنندگان به بازگرداندن ارز حاصل 
از صادرات به چرخه اقتصادي كشور گرفت و به همين منظور بنا شد در بستر نظام يكپارچه 
معاملات ارزي )نيما( ارز حاصل از صادرات در اختيار واردات كالا و خدمات قرار گيرد. درصورت 

موفقيت اين طرح؛ سياستگذار از تأمين ارز براي مصارف ضروري اطمينان حاصل خواهد كرد. 
برخي  و  مكمل  ساختارهاي  برخي  نبود  ولي  است  دفاع  قابل  ايده  اين  اصل  اگرچه 

ضعف‌هاي اجرايي باعث شده كه نتيجه مطلوب حاصل نشود. اهم اين موارد عبارتند از:
• اصرار دولت به تأمين ارز ترجيحي براي حدود 14 ميليارد دلار واردات با وجود اثبات 

ناكارايي اين سياست كه به كاهش عرضه ارز در بازار دوم منجر شده است.
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• قيمت‌گذاري دستوري در بازار دوم )قيمت‌گذاري حواله دلار حدود 75000 ريال 
در سامانه نيما( و اخلال در معامله با قيمت توافقي كه به فاصله گرفتن نرخ بازار دوم از 
بازار سوم و به تبع كاهش انگيزه صادركنندگان براي عرضه ارز در بازار دوم و به‌صرفه شدن 

روش‌هاي مختلف براي سرپيچي از اين مقررات منجر شده است.
• فرايند طولاني ثبت سفارش و ورود تقاضاي وارداتي به بازار دوم )نيما( كه بخشي از 

تقاضاي وارداتي را به بازار سوم سوق داده است.
بازار  مانند  تورمي  تقاضاي سپر  به  پاسخگويي  براي  مالي  ابزارهاي  فقدان طراحي   •
بازار مشتقات ارزي، اوراق سلف كالاهاي صادراتي مانند  گواهي سپرده ارزي در بورس و 

نفت و گاز صكوك ارزي و سپرده ريالي مبتني‌بر ارز.
• نبود سياست‌هاي بانكي با هدف كاهش سياليت سپرده‌هاي بانكي.

• فقدان قوانين لازم براي تضمين بازگشت ارز حاصل از صادرات مانند عدم شمول 
معافيت مالياتي صادرات و عدم شمول استرداد ماليات بر ارزش افزوده.

به‌نظر مي‌رسد در بعد داخلي براي حل مشكل ارز، بهترين اقدام حفظ ساختار پيمان‌سپاري 
ارزي در قالب نيما و تكميل آن از طريق برطرف كردن مسائل فوق است. خوشبختانه با استقرار 
تيم جديد مديريتي در بانك مركزي و دريافت اختيارات لازم از شوراي هماهنگي اقتصادي سران 
قوا، در نيمه دوم سال 1397، كشور شاهد اقدامات مطلوبي در حوزه مديريت بازار آزاد ارز و 
كاهش نرخ ارز به‌صورت پلكاني بوده كه برخي از آنها در جدول 3-3 تشريح شده است. با توجه به 
شرايط كشور ضروري است تا تدوين و اجراي بسته حمايت از اقشار ضعيف به‌گونه‌اي انجام شود 
كه مديريت بازار ارز را مختل نكند. همچنين لازم است ضمانت اجرايي براي الزام صادركنندگان 
به بازگشت ارز حاصل از صادرات ايجاد شود و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به حسابرسي 

دقيق بازگشت ارز حاصل از صادرات توسط صادركنندگان مکلف شود.

3-2-3. تحريم‌هاي بانكي
آمريكا در تاريخ 13 آبان‌ماه )يعني 180 روز بعد از خروج از برجام( نه تنها تمام تحريم‌هايي را كه 
به‌موجب برجام تعليق بود را مجدداً عملياتي كرد، بلكه با استفاده از زيرساخت‌هاي تحريمي موجود 
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اشخاص و نهادهاي جديدي را نيز مشمول تحريم كرد. بر اين اساس بانك مركزي و همه بان‌كهاي 
كشور و تعدادي از شعب خارجي و زيرمجموعه‌هاي آنها و نيز چندين بانك خارجي مشمول 
تحريم‌هاي آمريكا شده‌اند. نكته مهم آن است كه برخي بان‌كها مشمول تحريم‌هاي ثانويه شده‌اند 
و برخي ديگر صرفاً مشمول تحريم‌هاي اوليه هستند و اشخاص غيرآمريكايي مي‌توانند با آنها تعامل 
مالي داشته باشند. نكته حائز اهميت در ارتباط با تحريم‌هاي بانكي آن است اين تحريم‌ها چون 
جريان پول را مختل ميك‌نند، به اخلال در نظام تجاري )جريان كالا( منجر خواهند شد و از اين 
طريق بخش‌هاي غيرتحريمي نيز به‌طور غيرمستقم با مشكل رو‌به‌رو خواهند شد. درصورت عدم 
تمهيد راهكارهاي جايگزين؛ اين تحريم‌ها موجب اختلال در امنيت غذايي و دارويي، اختلال در 
تأمين مواد اوليه مورد نياز صنايع و به تبع آن ركود، تعطيلي بنگاه‌ها، بيكاري و تورم خواهند شد.

‌شكل ذيل وضعيت تحريمي بان‌كها را نمايش مي‌دهد:

شكل3-3. بانك‌هاي مشمول تحريم
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  ريممشمول تحهاي بانك .3-3شكل
  

 
  
  

  هاي محقق.يافتهمأخذ: 
  

   

  تعاون، توسعه بانك و مسكن بانك كشاورزي، بانك :دولتي بانك هاي•
  كارگران، رفاه بانك : شده خصوصي بانك هاي•
 سامان، كبان خاورميانه، بانك ،كارآفرين بانك نوين، اقتصاد بانك :خصوصي بانك هاي•

 بانك مين،ز ايران بانك ايرانيان، حكمت بانك شهر، بانك سرمايه، بانك ،پاسارگاد بانك
 مؤسسه ،تات بانك رسالت، الحسنهقرض  بانك ايران، مهر الحسنهقرض  بانك گردشگري،

توسعه، اعتباري
 راق،ع منطقه اي همكاري هاي توسعه بانك كيش، الملليبين  بانك :خارجي بانك هاي•

.بلاروس بانك افتخار تاجيكستان، بانك كفالت

بانك هاي  
مشمول 
هتحريم اولي

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،•
نعت و بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك توسعه صادرات، بانك ص: بانك هاي دولتي•

معدن، پست بانك و بانك كارگشايي،
بانك ملت، بانك صادرات و بانك تجارت، : بانك هاي خصوصي شده•
نا، بانك بانك مهر اقتصاد، بانك انصار، بانك پارسيان، بانك سي: بانك هاي خصوصي•

دي، بانك قوامين، بانك آينده و بانك مشترك ايران و ونزوئلا،
آلمان، ميربيزينس روسيه،   EIHبانك خارجي شامل بانك  13: بانك هاي خارجي •

... .زيرمجموعه هاي خارجي بانك هاي ملي،  ملت، صادرات، سپه و 

بانك هاي  
مشمول  
تحريم  
ثانويه

مأخذ: يافته‌هاي محقق.
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در پي اين تحريم‌ها اشخاص و نهادهاي مالي آمريكايي مجاز به تعامل با نظام مالي 
ايران نخواهند بود. همچنين اشخاص و نهادهاي مالي غيرآمريكايي نيز صرفاً مجاز به تعامل 
و   )]IRAN[ )برچسب  اوليه  تحريم  ايران مشمول  مالي  نهادهاي  و  ايران  مركزي  بانك  با 
صرفاً در حوزه كالاها و خدمات بشردوستانه شامل كالاهاي كشاورزي، غذا، دارو و تجهيزات 
نهادهاي  و  مركزي  بانك  به  مالي  پيام‌رساني  ارائه خدمات  بود. همچنين  درماني خواهند 
مالي ايراني كه مشمول تحريم ثانويه هستند، ممنوع بوده و به همين دليل شركت سوئيفت 
دسترسي اين بان‌كها به سامانه را قطع كرده است. در نتيجه عمليات بانكي فرامرزي كشور 
آنكه  قابل توجه  يافت. نكته  افزايش  آنها  قابليت رصد  بان‌كهاي كمتري محدود شد و  به 
تعدادي از بان‌كهايي كه مشمول تحريم ثانويه نشده‌اند، يا مجوز عمليات ارزي ندارند )مانند 
بان‌كهاي قرض‌الحسنه و مؤسسات اعتباري غيربانكي( و يا حساب‌هاي بانكي فعال و روابط 
كارگزاري خارجي در كشورهاي طرف تعامل را ندارند. از‌طرف‌ديگر بان‌كهايي كه مشمول 
تحريم ثانويه نشده‌اند به‌دلیل ترس از تحریم ثانویه، انگیزه‌ای برای تخطی از قوانين تحريمي 
و همچنين انجام تراكنش‌هايي كه ممكن است در دايره اقدامات تحريم شده باشد را ندارند 
كه اين موضوع به خودتحريمي در داخل كشور منجر خواهد شد. البته دور از ذهن نخواهد 
بود كه به‌دلیل انبوه اسناد تحریم و پیچیدگی آنها و ضرورت شناسايي ذي‌نفع نهايي )حتي 
در مورد كالاهاي بشردوستانه( ازسوي بان‌كهاي خارجي و هزينه‌هاي زياد تعامل با نهادهاي 

تحريمي، احتمالاً تعاملات خارجي بان‌كهاي مشمول تحريم اوليه هم محدود خواهد بود.
از بازگشت مجدد تحريم‌ها در دوره پسابرجام نيز به دلایل موانع  شايان ذكر است قبل 
غيرتحريمي ارتباطات بانكي كه در گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس1 تشريح شده است، بان‌كهاي 
ايراني در برقراري روابط بانكي موفقيت چنداني نداشتند. براساس گزارش دیگر2 اين مركز به‌رغم 
افزايش روابط كارگزاري بان‌كهاي ايراني، در دوره ‌كيساله پس از اجرايي شدن برجام، عملكرد 
نظام بانكي درزمينه حواله‌هاي ارزي و گشايش اعتبارات اسنادي در مقايسه با ميانگين ساليانه در 

سال‌هاي 1391 تا 1393 )دوران تحريم( نه‌تنها بهتر نشده، بلكه ضعيف‌تر هم شده است.

1. مركز پژوهش‌هاي مجلس شورای اسلامی، »موانع غیرتحریمی توسعه روابط بانکی ایران با سایر کشورها«، شماره مسلسل 15843.
2. مركز پژوهش‌هاي مجلس شورای اسلامی، »ارزيابي آثار اجراي برجام در حوزه شبكه بانكي«، شماره مسلسل 15967.
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4-2-3. تعاملات مالي بين‌المللي
همان‌طور كه گفته شد، یکی از مهمترین عوامل تشديدك‌ننده افزايش نرخ ارز به‌ويژه در 
نيمه دوم سال 1396 و نيمه اول سال 1397 محدوديت در نقل‌و‌انتقال بين‌المللي وجوه 
يا به تعبير ساده‌تر ارسال حواله‌هاي ارزي و تسويه هزينه واردات كالا و خدمات بوده است 
كه در صدر آنها وضع ماليات بر ارزش‌افزوده در دبي، محدوديت‌هاي پیش‌ آمده در چين 
و تريكه، مشمول تحريم‌هاي ثانويه شدن تعداد قابل توجهي از بان‌كها و قطع دسترسي 
به پيام‌رسان مالي سوئيفت براي بانك مركزي و برخي از بان‌كها است. با وجود اين در 
ماه‌هاي پاياني سال 1397 اقدام قابل توجهي براي ايجاد و استفاده از راهكارهاي جايگزين 
بانكي كشور معطوف به وعده سازوكار  انجام نشده و عمده تمركز دستگاه ديپلماسي و 
ويژه مالي اروپايي و بعد از آن ابزار حمایت از مبادلات تجاری1 شده است. به‌نظر مي‌رسد 
ابزارهاي معرفي شده  ايران،  از  اروپايي  با توجه به متوقف شدن واردات نفت كشورهاي 
بين‌المللي كشور  مالي  تعاملات  راستاي  در  نمي‌توانند كمكي  اروپايي  توسط كشورهاي 

انجام دهند.

3-3. بررسي وضعيت ثبات و سلامت نظام بانكي
در اين بخش، وضعيت بان‌كها در محورهاي نقدينگي، سرمايه، وصول مطالبات و وضعيت 

برگزاري مجامع بررسي مي‌شود. 

1-3-3. وجوه نقد
ذخايري كه شبكه بانكي در قالب اسكناس و مسكوك يا سپرده نزد بانك مركزي نگهداري 
نشان  كه  مي‌شود  محسوب  بان‌كها  نقدينگي  وضعيت  ارزيابي  اصلي  شاخص‌هاي  كرده، 

مي‌دهد بان‌كها چقدر پول پرقدرت به‌منظور ايفاي تعهدات نقد در اختيار دارند.

1. Instrument in Support of Trade Exchanges (INSTEX)
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نمودار 5-3. نسبت وجوه نقد بانك‌ها
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  ها. نسبت وجوه نقد بانك3-5نمودار 
  

  
  

  گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي بخش پولي و بانكي.مأخذ: 
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مأخذ: گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي بخش پولي و بانكي.

پايان آذر سال  بان‌كها در  نمودار 5-3 نشان مي‌دهد، نسبت وجوه نقد به كل دارايي 
همچنين  است.  داشته  نزولي  روند   ،1397 سال  ابتداي  از  و  بوده  درصد   7 تقريباً   ،1397
نمودار فوق نشان مي‌دهد بان‌كهاي غيردولتي در مقايسه با بان‌كهاي دولتي عملكرد بهتري 
داشته‌اند. نزولي بودن شاخص مذكور نشان مي‌دهد از حيث توان ايفاي تعهدات نقد در آذرماه 
97 وضعيت بان‌كها بغرنج‌تر شده است. در مقايسه عملكرد بان‌كهاي غيردولتي و دولتي در 
شاخص موضوع بحث، توجه به اين نكته ضروري است كه بخشي از ذخاير بان‌كها ناشي از 
اضافه‌برداشت بوده و حاصل مديريت نقدينگي بانك نيست و از طرفي عمده اضافه‌برداشت‌ها 
فاصله  که  است  این  بیانگر  نكته  اين  به  توجه  مي‌افتد.  اتفاق  غيردولتي  بان‌كهاي  ازسوي 

عملكرد بان‌كهاي دولتي و غيردولتي كمتر از چيزي است كه نمودار فوق نشان مي‌دهد.

2-3-3. مطالبات از دولت
و مؤسسات  بان‌كها  به  دولتي(  و شركت‌هاي  )شامل دولت  دولتي  بدهي بخش  مانده 
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رسيده  ريال  ميليارد  هزار   2291 ميزان  به   ،1397 سال  آذرماه  پايان  در  اعتباري 
است. بنابراين مطالبات بيشتري از دولت در بان‌كهاي دولتي به‌واسطه روابط مالكيتي 
به ميزان 1201 هزار ميليارد ريال رسيده است.  تاريخ مذكور  ايجاد شده و در  آنها، 
تضمين  يا  تعهد  به  تسهيلات  يا  شده  سررسيد  بهادار  اوراق  شامل  دولت  از  مطالبات 
بان‌كها  ترازنامه  در  منجمد  تقريباً  دارايي  كي  به‌عنوان  را  آن  مي‌توان  و  است  دولت 
تلقي كرد. اين در حالي است كه مطالبات از دولت در بانكداري متعارف دنيا پس از 
ذخاير بانك مركزي بهترين دارايي بان‌كها تلقي مي‌شود. به‌هرحال مطالبات از دولت 
به  دولت  بدهي  بازپرداخت  است.  كرده  منجمد  را  بان‌كها  دارايي‌هاي  از  درصد   8/5
بان‌كها  نقدينگي  افزايش خواهد داد و وضعيت  را  آنها  اعطاي تسهيلات  توان  بان‌كها 

بهبود خواهد بخشيد.  را 

)واحد هزار ميليارد ريال( نمودار 6-3. مطالبات از دولت 	 	
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نمودار 7-3. نسبت مطالبات از دولت به كل دارايي‌ها

123

  
  
  
  

  هابه كل دارايي . نسبت مطالبات از دولت3-7نمودار 
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مأخذ: همان.

ارقام فوق ادعاي بان‌كها درباره بدهي دولت به آنهاست و تمامي اين بدهي‌ها مورد پذيرش 
دولت قرار نگرفته است. در موارد متعدد اين اختلاف‌نظر بان‌كها و سازمان حسابرسي در شروط 
حسابرس ذكر شده است و بدهي دولت را كمتر از مقدار گزارش شده ازسوي بان‌كها دانسته است. 
بيشتر اين اختلاف‌نظر به روش محاسبه بدهي دولت بازمي‌گردد. برخي از بان‌كها به‌صورت مركب 
بدهي دولت را در ترازنامه خود افزايش داده و وجه التزام نيز از محل مطالبات دولت شناسايي 
كرده‌اند كه مورد تأييد سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارايي نبوده است. نكته 
قابل تأمل اين است كه اين اختلافات چندين‌ساله بين سازمان‌هايي اتفاق افتاده كه همگي دولتي 

و اغلب ذيل وزارت اقتصاد هستند )بانك‌هاي دولتي و خصوصي شده و سازمان حسابرسي(.

3-3-3. وضعيت سرمايه بان‌كها
جمع حقوق صاحبان سهام بان‌كها و مؤسسات اعتباري در پايان آذر، 353 هزار ميليارد 
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ريال بوده و اين سرفصل در بان‌كهاي غيردولتي به ميزان 138 هزار ميليارد ريال گزارش 
شده است. روند نزولي سرمايه بان‌كها در سال 1397 در جدول ذيل قابل مشاهده است. 
طي 9 ماه، سرمايه بان‌كها و مؤسسات اعتباري غيربانكي رشد 34- درصدي را تجربه كرده 
و از 542 هزار ميليارد ريال به 353 هزار ميليارد ريال رسيده است. در همين بازه، سرمايه 
بان‌كهاي دولتي با سرعت بسيار بيشتري كاهش يافته )نرخ رشد 49- درصدي( است. البته 
به‌واسطه وجود  براساس حساب سرمايه در ميان‌دوره مالي  بان‌كها  اعسار  تحليل وضعيت 
سرفصل سود انباشته خالي از ايراد نيست، اما نرخ رشد 11/7- درصدي حساب سرمايه در 
شهريور 97 نسبت به شهريور 96 نيز مؤيد كاهش قابل توجه سرمايه بان‌كها و مؤسسات 

اعتباري است. 

)هزار ميليارد ريال ـ درصد( جدول 4-3. حساب سرمايه بانك‌ها و مؤسسات اعتباري 	 	

96/12/2997/1/3197/3/3197/6/3197/9/30شرح
.نرخ رشد 

طي ‌‌9ماهه 97

بان‌كها

34-542/4363/2270/4389/4353/3كل

36/4128/2138/618-116/636/9غيردولتي

49-425/8326/3306/8261/2214/7دولتي

مأخذ: گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي، بخش پولي و بانكي.

ارزش  كاهش  پي  در  نشده  پيش‌بيني  زيان‌هاي  جذب  به‌منظور  سرمايه  حساب 
دارايي‌هاست و به همين دليل بايد متناسب با دارايي‌هاي بان‌كها و مؤسسات اعتباري باشد. 
بان‌كهاي دولتي سهم 37 درصدي از مانده دارايي‌هاي شبكه بانكي و سهم 79 درصدي 
از كل سرمايه بان‌كها و مؤسسات اعتباري دارند. بنابراين همان‌گونه كه نمودار ذيل نشان 
مي‌دهد سرمايه بان‌كهاي دولتي نه تنها از حيث مقدار مطلق بيشتر از بان‌كهاي غيردولتي 
دارايي  به  سرمايه  نسبت   97 آذر  پايان  در  دارد.  دارايي‌ها  با  بيشتري  تناسب  بلكه  است 

بان‌كهاي دولتي 2/1 درصد و اين نسبت براي بان‌كهاي غيردولتي 0/7 درصد است.
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بان‌كها داشته  از وضعيت كفايت سرمايه  برآوردي  به دارايي مي‌تواند  نسبت سرمايه 
باشد و مقدار 2/1 درصدي بان‌كهاي دولتي نشان مي‌دهد كه افزايش سرمايه اين بان‌كها 

ضروري است.

نمودار 8-3. نسبت سرمايه به دارايي
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  نسبت سرمايه به دارايي .3-8نمودار 
  

  
  

  .همانمأخذ: 
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مأخذ: همان.

به‌طور خلاصه از مشاهده آمارهاي مربوط به سرمايه بان‌كها و مؤسسات اعتباري چند 
نكته سياستي را مي‌توان فهميد:

ـ تمامي بان‌كها و مؤسسات اعتباري اعم از دولتي و غيردولتي به‌واسطه زيان انباشته بخش 
قابل توجهي از سرمايه خود را از دست داده‌اند و نيازمند بازسازي )افزايش سرمايه( هستند.

براي  بان‌كها  اين  دولتي،  بان‌كهاي  غالب  توسعه‌اي  و  ماهيت حمايتي  به  توجه  با  ـ 
پشتيباني از بخش واقعي اقتصاد در شرايط كنوني كشور نيازمند افزايش سرمايه هستند.
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ـ در مقايسه بان‌كهاي دولتي و غيردولتي؛ بان‌كهاي غيردولتي وضعيت سرمايه بدتري 
داشته و با اهرم بالاتري دارايي بانكي ايجاد كرده‌اند يا به تعبير ديگر عدم كفايت سرمايه در 

بان‌كهاي غيردولتي عميق‌تر است و بايد اقدام‌هاي ويژه‌اي براي مديريت آنها انجام داد.

4-3-3. وضعيت مطالبات غيرجاري
نسبت مطالبات غيرجاري، مهمترين شاخص ارزيابي وصول مطالبات شبكه بانكي است كه 
عبارت است از: نسبت مطالباتي كه بيش از دو ماه از سررسيد يا قطع پرداخت آنها سپري 
سال  آذر  پايان  در  بانكي  شبكه  غيرجاري  مطالبات  ميزان  بان‌كها.  مطالبات  كل  به  شده 
1397 به 1786 هزار ميليارد ريال رسيد که سهم بان‌كهاي غيردولتي از اين رقم، 1163 
هزار ميليارد ريال بوده است. نسبت مطالبات غيرجاري نيز در همین تاريخ به 12/4 درصد 
نسبت  است.  يافته  افزايش  درصد   2 از  بيش  سال 1396  اسفند‌ماه  به  نسبت  كه  رسيده 

مطالبات غيرجاري در بان‌كهاي غيردولتي بيشتر از متوسط شبكه بانكي است. 

	 )هزار ميليارد ريال( نمودار 9-3. حجم مطالبات غيرجاري 	

  

128
  

  
  
  

  (هزار ميليارد ريال) غيرجاري . حجم مطالبات3-9 نمودار
  

  
  اعتباري.مؤسسات  وها دفاتر كل بانكمأخذ: 

  
   

0.0

200.0

400.0

600.0

800.0

1000.0

1200.0

1400.0

1600.0

1800.0

2000.0

96/12/29 97/01/31 97/3/31 97/06/31 97/09/30

كل بانك ها بانك هاي غير دولتي   بانك هاي دولتي

مأخذ: دفاتر كل بانك‌ها و مؤسسات اعتباري.



169 فصل سوم - بخش پولی و مالی	

نمودار 10-3. نسبت مطالبات غيرجاري
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مأخذ: همان.

مالي درخصوص  نظارت ضعيف صورت‌هاي  و  از جمله حسابرسي  به‌دلايل مختلف 
براي  بان‌كها  دارد.  وجود  كم‌اظهاري  اعتباري  مؤسسات  و  بان‌كها  غيرجاري  مطالبات 
هزينه  موضوع  اين  كه  كنند  ذخيره‌گيري  بايد  استانداردها  طبق  غيرجاري  مطالبات 
به  مي‌دهد.  كاهش  را  بانك  خالص  سود  و  افزايش  را  آنها  مشكو‌كالوصول  مطالبات 
را  جاري  طبقه  به  غيرجاري  تسهيلات  انتقال  براي  كافي  انگيزه  بان‌كها  دليل  همين 
اين  رايج در  راهكارهاي  از  بهره مي‌برند. يكي  انتقال  اين  براي  راهكارهايي  از  و  داشته 
مورد، تسويه تسهيلات غيرجاري با تسهيلات جديد است. به اين معنا كه اصل، سود و 
تسويه  را  قبلي  وام  و  اعطا شده  به مشتري  قالب تسهيلات جديد  در  جريمه تسهيلات 
آمار‌هاي  بهبود  و همچنين  بانك  غيرجاري  مطالبات  كاهش  فرايند  اين  نتيجه  مي‌كند. 
توليدكننده  به  تسهيلاتي  عمل  در  در‌حاليك‌ه  است  بانك  تسهيلات  اعطاي  به  مربوط 
به‌ويژه  بان‌كها  از  اين پديده در بسياري  نيز وصول نشده است.  اعطا نشده و مطالباتي 
بان‌كهاي خصوصي رواج يافته و به جايي رسيده كه تسهيلاتي كه سوخت شده هستند 
با اين روش احيا مي‌شوند. اين بخش از دارايي‌ها را بايد با عنوان دارايي‌هاي موهومي 
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ترازنامه  در  توجهي  قابل  سهم  مي‌دهد  نشان  برآوردها  متأسفانه  كه  كرد  طبقه‌بندي 
دارند.  بان‌كها 

بان‌كها  سودآوري  و  مي‌شود  منجر  بان‌كها  دارايي  انجماد  به  غيرجاري  مطالبات 
پژوهش‌ها  مرکز  بررسی‌های  ميك‌ند.  اخلال  دچار  را  اقتصاد  مالي  تأمين  و  متوقف  را 
و  تسهیلات  مسئله  می‌دهد  نشان  بانكي،  نظام  آسيب‌شناسي  گزارش‌هاي  مجموعه  در 
باید  را  بانک‌ها  وثايق و تضامین  به اشخاص مرتبط و ساختار  تعهدات کلان، تسهیلات 
در  البته  کرد.  تلقی  بانک‌ها  غیرجاری  مطالبات  نسبت  بودن  بالا  اصلی  دلايل  به‌عنوان 
بان‌كهاي دولتي بايد تسهيلات تبصره‌اي و بخشودگي‌هاي مختلف بودجه‌اي كه موجب 
كاهش انگيزه بازپرداخت اقساط ازسوي تسهيلات‌گيرندگان مي‌شود را نيز به علت‌هاي 

فوق افزود.

5-3-3. وضعيت برگزاري مجامع و نمادهاي بورسي
در  مركزي  بانك  آن،  اجراي  تضمين  به‌منظور  جديد  مالي  صورت‌هاي  ابلاغ  از  پس 
اعطاي مجوز برگزاري مجامع بان‌كها را به شروط سه‌گانه‌اي منوط كرد.1  بخش‌نامه‌اي 
براساس بخش‌نامه مذكور هركي از بان‌كها كه نتوانند صورت‌هاي مالي منطبق با نمونه 
استاندارد بانك مركزي را تدوين و نظر اداره نظارت بانك مركزي را در موارد اختلافي 
داشت.  نخواهند  را  عمومي  برگزاري مجمع  امكان  كنند،  و حسابرس جلب  اداره  آن  با 
البته بانك مركزي در موارد بسياري از شروط فوق عدول كرده است، اما به‌هر‌حال اين 
شروط بانك مركزي موجب شده برخي بانک‌ها از برگزاري مجامع خود باز مانده و بعضاً 
زمينه  اين  در  را  بورسي  بان‌كهاي  وضعيت  ذيل  متوقف شود. جدول  آنها  بورسي  نماد 
در  بورسي  بانك   23 از  بانك   11 تنها  قانوني  از مهلت  ماه   5 با گذشت  نشان مي‌دهد. 

جدول ذيل موفق به برگزاري مجامع شدند.

1. https://www.cbi.ir/showitem/16564.aspx.
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جدول 5-3. وضعيت شفافيت و نقدشوندگي سهام بانك‌ها و مؤسسات اعتباري

نام بانك‌ها
وضعيت نماد 

)3.6(
آخرين صورت مالي 
حسابرسي شده

.مجمع 
سال 96

.سود انباشته آخرين صورت مالي
)ميليون ريال(

1.026.991مجوز مشروطسال 96متوقفسامان
2.847.125برگزار شدهسال 96متوقفانصار
9.471.563-برگزار شدهنيم‌سال 97مجازملت

336.254برگزار شدهسال 96متوقفحكمت ايرانيان
75.428.225-برگزار شدهنيم‌سال 97مجازصادرات ايران

79.950.335-برگزار شدهنيم‌سال 97مجازتجارت
754.025-بدون مجوزنيم‌سال 96متوقفگردشگري

57.404.683-بدون مجوزسال 95متوقفسرمايه
982.697بدون مجوزسال 94متوقفقوامين

30.932.804-بدون مجوزنيم‌سال 96متوقفدي
2.691.315-بدون مجوزسال95متوقفايران‌زمين
9.541.335بدون مجوزسال 94مجازپاسارگاد
107.459-برگزار شدهنيم‌سال 97مجازكارآفرين
2.484.073برگزار شدهنيم‌سال 97مجازخاورميانه

462.883-برگزار شدهسال 96مجازاقتصاد نوين
1.642.403برگزار شدهسال 96مجازآينده
349.168برگزار شدهنيم‌سال 97مجازسينا
8.186.836بدون مجوزسال 95متوقفشهر

2.113.624بدون مجوزسال 95متوقفمهر اقتصاد
1.291.063برگزار شدهسال 96مجازپارسيان

522.458بدون مجوزنيم‌سال 95متوقفمؤسسه ملل
729.277بدون مجوزسال 95متوقفمؤسسه كوثر

124.157-بدون مجوزسال 95مجازقرض‌الحسنه رسالت
مأخذ: سامانه اطلاع‌رساني ناشران كرال.

6-3-3. وضعيت اعطاي تسهيلات و تأمين مالي بخش واقعي
به‌رغم اينكه آمارهاي بانك مركزي نشان ‌مي‌دهند بان‌كها و مؤسسات اعتباري در هفت‌ماهه 
اول سال 1397، 3581 هزار ميليارد ريال تسهيلات جديد به بخش‌هاي مختلف اقتصاد اعطا 
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كرده‌اند،1 اما بخش قابل توجهي از تســهيلات فوق تنها با هدف تسويه مطالبات غيرجاري 
اتفاق افتاده و نمي‌توان اين بخش از تسهيلات اعطايي را تأمين مالي بخش واقعي تلقي كرد. 
به‌عبارت‌ديگر كاهش توان تسهيلات‌دهي بان‌كها كه بدان‌ اشاره شد، اجازه اعطاي تسهيلات 
جديد و تأمين مالي بخش واقعي را از بان‌كها و مؤسسات اعتباري سلب كرده است. به‌عبارت 
بهتر سهمي از تسهيلات كه در عمل موجب تأمين مالي بنگاه‌ها مي‌شود از ميزان تسهيلات 
اعطايي اعلام‌ شده ازسوي بانك مركزي بسيار كمتر است. به همين دليل، يكي از مشكلات 
هميشــگي بنگاه‌هاي توليدي كه در پايش‌هاي مختلف از صاحبان كســب‌وكار به آن اشاره 
شــده، عدم دسترسي كافي اين واحدها به تسهيلات و به‌ويژه، تسهيلات سرمايه در گردش 
اســت. به‌عبارت‌ديگر همواره بنگاه‌ها با معضل ســرمايه‌ در‌ گردش مواجــه بوده‌اند، كه اين 
مســئله به‌وضوح در پايش محيط كسب‌وكار مركز پژوهش‌ها در سال‌هايي با شرايط متفاوت 
اقتصاد كلان از حيث ركود يا رونق، نشــان‌ داده شــده است. از‌آنجاييك‌ه به‌نظر مي‌رسد در 
سال آتي، اقتصاد ايران با ركود تورمي مواجه باشد، پيش‌بيني مي‌شود معضل تأمين سرمايه 
در گردش واحد‌هاي توليدي تشديد شود. اين ادعا بر تجربه اقتصاد ايران در سال‌هاي ركود 

تورمي گذشته و بر ادبيات علمي متكي است كه توضيح سازوكار‌هاي آن در ادامه مي‌آيد.

نمودار 11-3. تسهيلات پرداختي بانك‌هاي تعديل شده با شاخص تورم توليدكننده
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مأخذ: داده‌هاي سري زماني بانك مركزي.

1. https://www.cbi.ir/showitem/18546.aspx.
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ركود تورمي به‌دليل افزايش نرخ ارز از ‌كيسو به‌واسطه افزايش هزينه‌هاي توليد؛ نياز 
واحدهاي توليدي به سرمايه در گردش را افزايش مي‌دهد و ازسوي‌ديگر با افزايش احتمال 
نكول بنگاه در شرايط ركود تورمي، تمايل بان‌كها را نيز به پرداخت تسهيلات سرمايه در 
در بخش سرمايه  نيز كه  تسهيلات  اعطاي  در  بان‌كها  ناتواني  داد.  گردش كاهش خواهد 
توضيح داده شد، مزيد بر دليل كاهش عرضه سرمايه در گردش خواهد شد. خروجي اين 

سيستم، تشديد »تناقض رشد نقدينگي« و ركود در اقتصاد كلان است.
 افزايش قيمت مواد اوليه،‌ دستمزد و نرخ ارز موجب افزايش هزينه‌هاي جاري بنگاه 
‌شده و تقاضاي تسهيلات سرمايه در گردش بنگاه‌ها به‌ازاي هر واحد توليد را افزايش مي‌دهد. 
از‌آنجاك‌ه تورم توليدكننده و مصرفك‌ننده برابر نيست و قيمت‌گذاري دولتي در بسياري از 
موارد مانع افزايش قيمت محصولات است، با فشار هزينه‌هاي توليد، بخشي از بنگاه‌ها، به 
بيشتري  گردش  در  سرمايه  نيازمند  توليد،  حفظ خط  براي  مابقي  و  رسيده  توقف  نقطه 
هستند. ركود اقتصادي نيز با كاهش حاشيه سود و همچنين افزايش چرخه بازگشت سرمايه 
به  بنگاه‌ها مي‌شود. در واكنش  تقاضاي سرمايه در گردش  افزايش  باعث  فعال،  بنگاه‌هاي 
مازاد تقاضاي سرمايه؛ به‌نظر مي‌رسد فشار به بان‌كها براي پرداخت تسهيلات در دستور كار 
سياستگذار قرار دارد )بسته حمايت از توليد وزارت صمت با برآورد 950 هزار ميليارد تومان 
تسهيلات سرمايه در گردش مورد نياز تا پايان سال 1397 و تكليف بان‌كها به ميزان 70 

درصد آن، عملًا راهبرد فشار بر نظام بانكي را دنبال ميك‌رد(.
شد،  بيان  پيشتر  كه  مشكلاتي  به‌دليل  تسهيلات  اعطاي  در  بانكي  شبكه  ناتواني 
اقتصاد  گردش  سرمايه ‌در  به  كافي  دسترسي  عدم  معضل  ماندگاري  دليل  مهمترين 
خواهد  بحث  مورد  معضل  چاره‌انديشي  براي  محدوديت  مهمترين  دقيقاً  و  بوده  ايران 
كه  مي‌شود  محسوب  محدوديت  آنجا،‌  از  بنگاه‌ها  تأمين ‌مالي  در  بان‌كها  ناتواني  بود. 
افزايش  به  توجه  با  گردش  اعطاي تسهيلات سرمايه ‌در  براي  بان‌كهاي ضعيف  به  فشار 
انباشته  زيان  مطالبات غيرجاري،‌  افزايش  موجب  شده،  توصيف  شرايط  در  نكول  احتمال 
و در نهايت بزرگ‌تر شدن شكاف دارايي بدهي اين بان‌كها مي‌شود و هزينه اصلاح نظام 
ثبات  و  سودآوري  سالم،  بان‌كهاي خصوصي  هدف  سويي  از  افزايش مي‌دهد.  را  بانكي 
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هدف  با  لزوماً  ركودي،  شرايط  در  گردش  در  سرمايه  تسهيلات  اعطاي  و  است  مالي 
مذكور سازگار نبوده و پيش‌بيني مي‌شود بان‌كهاي خصوصي سالم،‌ اعطاي تسهيلات و 
بزرگ‌تر شدن ترازنامه خود را محدود كنند. بنابراين صرفاً فشار به بان‌كها براي اعطاي 
تسهيلات كه در سنوات گذشته نيز تجربه شده، راهكار بهينه‌اي نيست و بايد به سمت 

راهكارهاي كم‌هزينه‌تري رفت. سازوكارها و 

7-3-3. بررسی وضعیت انتشار اوراق دولتي
انتشار اوراق بهادار دولتي در كنار ماليات‌ستاني1 و فروش نفت به‌منظور تأمين مالي هزينه‌هاي 
دولت صورت مي‌گيرد. مهمترين فايده واگذاري دارايي‌هاي مالي اين است كه با انتشار اوراق، 
دولت مي‌تواند ماليات‌ستاني خود را در طول زمان هموار كند؛ به اين معنا كه اگر هزينه 
موقت و پيش‌بيني نشده‌اي اتفاق افتاد دولت مي‌تواند با استقراض از مردم اين هزينه را تأمين 
مالي كند. درواقع هزينه‌هاي پيش‌بيني شده و هميشگي مثل حقوق و دستمزد و ... از محل 
درآمدهاي ماليات‌ستاني تأمين مالي مي‌شود و هزينه‌هاي موقت با اوراق تأمين مالي مي‌شود. 
نكته قابل توجه اين است كه دولت متعهد به بازپرداخت اصل و سود در سررسيد اين اوراق 

است. اين مطلب حاوي نكاتي در راستاي پايداري بدهي‌هاي دولت است. 
1. نرخ ماليات بايد در حدي باشد كه با توجه به رشد اقتصادي بتواند سود اوراق دولتي 

را جبران كند.
اوراق  نرخ سود  كند  تسويه  بدهي جديد  با  را  بدهي‌هاي خود  بخواهد  دولت  اگر   .2

افزايش يافته و اين خود محدوديتي است كه وضع مالي دولت را ناپايدار مي‌كند.
3. ناپايداري بدهي دولت و افزايش نرخ اوراق در نهايت به نقطه‌اي خواهد رسيد كه 
بحران بدهي ايجاد خواهد كرد و در پايان با وضعيتي رو‌به‌رو مي‌شود كه دولت بايد از محل 

چاپ پول؛ بدهي‌هاي خود را جبران كند.2

1. ماليات به معني اعم كه شامل تعرفه‌هاي گمركي و ... نيز مي‌شود.
2.  Sargent, Thomas J. and Neil Wallace, “Some Unpleasant Monetarist Arithmetic,” Federal 
Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review5, NO. 3, 1981, P. 1-17.
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انتشار اوراق دولتي دلالت‌هايي در حوزه پولي و بانكي دارد. يكي از آنها نرخ سود 
جانشيني  ضريب  با  و  نقد  دارايي‌  كي  به‌عنوان  دولتي  خزانه  اسناد  است.  اقتصاد  در 
دليل  به همين  است.  مؤثر  بانكي  نرخ سود  بر  بان‌كها  با سپرده‌هاي سرمايه‌گذاري  بالا 
تا نرخ  ثانويه هستند  بازار‌هاي  اوراق در  اين  از خريداران عمده  بان‌كهاي مركزي يكي 
باز گفته مي‌شود  بازار  عمليات  اين فرايند كه به آن  البته  اقتصاد را كنترل كنند.  سود 
به شرايطي نياز دارد. به‌عنوان نمونه بانك مركزي بايد هدف عملياتي خود را نرخ سود 
انتخاب كرده باشد و مبتني‌بر سياست پولي اقدام به خريد‌و‌فروش كند. يعني با انتخاب 
نياز  پاسخ‌گوي  و  كرده  درون‌زا  را  پولي  پايه  ميزان  عملياتي  هدف  به‌عنوان  سود  نرخ 
بانك  تا  است  اوراق  بازار  كافي  عمق  عمليات  اين  ديگر  شرط  باشد.  بان‌كها  نقدينگي 
مركزي قدرت مانور داشته باشد و بتواند در حد نياز خريد يا فروش كند تا نرخ واقعي 
از طريق  هم  و   1398 بودجه سال  لايحه  در  هم  دولت  است  گفتني  مهار شود.  اوراق 
باز را اخذ  بازار  مصوبه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سه قوه، مجوز اجراي عمليات 

كرده است.
سال  در  نمونه  به‌عنوان  را  اسلامي  خزانه  اسناد  از  يكي  ساليانه  نرخ   3-12 نمودار 
بازه  در  درصدي(   10 تغييرات  )ضريب  بالا  به‌نسبت  واريانسي  با  كه  مي‌دهد  نشان   1397
اوراق در  اين  اينكه ميانگين نرخ  قابل توجه  ]30.3-20.9[ درصد نوسان كرده است. نكته 
از نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار براي سپرده‌هاي  بازه مذكور 25 درصد و همواره بالاتر 

بوده است. سرمايه‌گذاري 
ايران  اقتصاد  در  عمليات  اين  و پيش‌نيازهاي شكل‌گيري  درباره شرایط  نكاتي  اما 
بازار  تعادلي  نرخ  است.  بانكي  نظام  اصلاح  عمليات  اين  پيش‌نياز  مهمترين  دارد.  وجود 
پول كشور به‌دلیل وجود بازيگران بد با شكست روبه‌رو شده و در چنين شرايطي انجام 
نمي‌تواند  پولي  پايه  كردن  درون‌زا  و  بازار  به  سود  نرخ  واسپاري  و  باز  بازار  عمليات 
موانع  از  يكي  نيز  دولتي  اوراق  بازار  كم  این، عمق  علاوه‌بر  كند.  ايجاد  بهينه  تخصيص 

ابزار سياست پولي است. بهك‌ارگيري اين 
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نمودار 12-3. نرخ سود ساليانه اوراق خزانه اسلامي )609( در سال 1397

 

6 152128 3 9 162226 1 7 132229 4 10162327 2 8 14202430 6 12182431 4 10162228 2 9 152228 5 1117
فروردين ارديبهشت خرداد تير مرداد  شهريور مهر آبان آذر

609نرخ سود سالانه  اوراق خرانه اسلامي  

مأخذ: تارنماي شركت فرابورس ايران و محاسبات تحقيق.

8-3-3. بررسي اقدامات دولت و مجلس شوراي اسلامي درباره بان‌كها 
يكي از چالش‌هايي كه به‌طور مكرر، بان‌كها با آن روبه‌رویند، مداخله‌هاي بدون توجيه دولت و 
اين  كنار  بان‌كهاست. در  بدهكاران  و جرائم  از جمله بخشش سود  بان‌كها  مجلس در عمليات 
مداخلات، تعاملات برخي از سازمان‌هاي دولتي نظير سازمان امور مالياتي نيز مشكلاتي را براي 
از  دسته  اين  به  مي‌شود  سعي  قسمت  اين  در  است.  كرده  ايجاد  اعتباري  مؤسسات  و  بان‌كها 
مداخلات و رويه‌هاي سازمان‌هاي دولتي كه منطق و پشتوانه مالي و حرفه‌اي ندارد، پرداخته شود. 

1-8-3-3. دخالت‌هاي بودجه درخصوص سود و جرائم بدهكاران بانكي و يا امهال آنها
در بودجه‌هاي سنواتي، دولت و مجلس بان‌كها را ملزم مي‌كنند وجه التزام بدهكاراني كه تاكنون 
نتوانسته‌اند تسهيلات خود را بازپرداخت كنند را ببخشند و يا تسهيلاتي كه اعطا شده را امهال1 كنند. 

1. به دولت اجازه داده می‌شود مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانک‌های تجاری بابت اصل و سود 
تسهیلات پرداخت شده به شرکت دولتی تابعه ذي‌ربط وزارت نفت، بابت تأمین مالی طرح‌های بالادستی نفت و گاز را 

تا پایان سال 1400 امهال كند )بند »هـ« تبصره »16« لايحه بودجه 1396(.
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بخشودگي جرائم يكي از ابزارهاي بان‌كها در وصول تسهيلات غيرجاري است يعني 
درصورتي‌كه بانك با بررسي پرونده مشتري به اين جمع‌بندي برسد كه صرف‌نظر كردن از 
جرائم و وصول اصل و سود تسهيلات به نفع اهداف بانك است از اين ابزار استفاده مي‌كند 
مي‌كند،  امتناع  تسهيلات  بازپرداخت  از  مالي  تمكن  به‌رغم  مشتري  بداند  درصورتيك‌ه  و 
تمامي  كه  تبصره‌اي  تصويب  بنابراين  كرد.  خواهد  استفاده  يكفري  و  حقوقي  ابزار‌هاي  از 
تضعيف  و  ابزار‌ها  كردن  محدود  دهد؛  قرار  بخشودگي  مشمول  را  بانك‌  بدهكار  مشتريان 
مديريت وصول مطالبات بانك‌هاست و موجب ترويج مخاطره اخلاقي و فرهنگ عدم ايفاي 
تعهدات در جامعه است. درواقع تبصره‌هايي نظير بند »و« تبصره »16« قانون بودجه سال 

1397 انگيزه‌ عدم ايفاي تعهدات مشتريان بان‌كها را افزايش مي‌دهد.

شوراي  مصوبات  با  مالياتي  امور  سازمان  ماليات‌ستاني  رويه‌هاي  اختلاف   .3-3-8-2
پول و اعتبار

عدم پذيرش بخش قابل‌توجهي از هزينه‌ مطالبات مشكو‌كالوصول به‌عنوان هزينه قابل قبول 
مالياتي، يكي از مهمترين اختلافات بان‌كها و مؤسسات اعتباري با سازمان امور مالياتي است. 
به‌رغم اينكه نحوه ذخيره‌گيري براي طبقات مختلف مطالبات بان‌كها برمبناي دستورالعمل1 بانك 
مركزي به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيده است، سازمان امور مالياتي هزينه‌اي كه ناشي 
از ذخيره‌گيري براساس دستورالعمل مذكور است را نمي‌پذيرد. پس از ابلاغ صورت‌هاي مالي 
جديد، بان‌كها ملزم به ذخيره‌گيري منطبق با دستورالعمل فوق شده‌اند و اين انطباق يكي از 
مواردي است كه برگزاري مجمع به آن منوط شده است. ذخيره‌گيري به افزايش هزينه مطالبات 
مشكو‌كالوصول بان‌كها منجر شده و سود بانك و در نتيجه درآمد ماليات بر عملكرد سازمان 
مالياتي را كاهش داده است. از‌اين‌رو سازمان امور مالياتي انگيزه دارد تا اين هزينه را قابل قبول 
نداند و به‌اين‌ترتيب سود خالص بانك كه البته مورد قبول حسابرس و بانك مركزي نخواهد بود را 

افزايش داده و‌ ماليات بيشتري اخذ كند. اين درحالي است كه رويه ذكر شده:

1. https://www.cbi.ir/page/3966.aspx.
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را  بانك‌مركزي  با دستورالعمل‌هاي  انطباق  و  نگهداري ذخاير  براي  بان‌كها  انگيزه   .1
كاهش مي‌دهد كه اين مسئله موجب افزايش هزينه اصلاح نظام بانكي مي‌شود.

2. با اين سازوكار بان‌كهاي سالم و منضبط تنبيه و بان‌كهاي متخلف تشويق مي‌شوند.
3. با اين نوع ماليات‌ستاني، بان‌كهاي زيان‌ده كه برحسب قاعده نبايد مالياتي بپردازند 

به‌واسطه پرداخت ماليات بيشتر زيان بيشتري متحمل مي‌شوند.
انگيزشي حاكم بر شبكه  علاوه‌بر آسيب‌هايي كه رويه مورد بحث بر سلامت و نظام 
بانكي ايجاد ميك‌ند، موجب تضعيف حكمراني به‌صورت عمومي و به‌طور خاص اقتدار مقام 

ناظر و شوراي پول و اعتبار مي‌شود.
امور مالياتي، نپذيرفتن نرخ سود پرداختي  با سازمان  بان‌كها  از موارد دیگر اختلاف 
بان‌كهاي عامل به صندوق توسعه‌ ملي به‌عنوان هزينه قابل قبول مالياتي است كه سازمان 
به‌دليل مغاير بودن با قانون سپرده‌گذاري منابع صندوق نزد بان‌كها اين بخش از هزينه‌هاي 
بان‌كها را قابل قبول ندانسته و مشمول ماليات مي‌داند. به تعبير ديگر اگر تخلف احتمالي 
و مورد ادعاي سازمان ازسوي صندوق توسعه ملي اتفاق بيفتد، سازمان امور مالياتي بان‌كها 

را جريمه مي‌كند.

3-8-3-3. تكاليف و هزينه‌تراشي‌هاي بودجه سنواتي
را مكلف كرده است ماهيانه  بودجه سال 1397 خزانه‌داري  قانون  بند »ز« تبصره »16« 
معادل 1 درصد از ‌كيدوازدهم هزينه بان‌كهاي سودده دولتي را تا مبلغ 52.570 ميليارد 
ريال از حساب‌هاي آنها برداشت و به حساب درآمد عمومي نزد خزانه‌داري كل كشور واريز 
بان‌كهاي  هزينه‌  از  درصد   1 دريافت  به  را  خزانه‌داري  بودجه،  قانون  به‌عبارت‌ديگر  کند. 
سودده مكلف كرده‌ كه به‌صورت ماهيانه از حساب‌ بان‌كها كسر مي‌شود. در اين خصوص 

نكاتي وجود دارد كه به برخي از آنها اشاره مي‌شود:
1. منطق حاكم در ماليات بر عملكرد اين است كه اقتصاد را با اخلال مواجه نميك‌ند، 
يعني ماليات‌ستاني از سود، تصميم‌هاي بهينه بان‌كها و بنگاه‌ها را از تعادل اوليه منحرف 
نميك‌ند. اما ماليات‌ستاني از درآمد يا هزينه، به اختلال و کاهش رفاه در جامعه منجر خواهد 
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بان‌كهاي دولتي قرار گرفته،  از  اراده دولت بر كسب درآمد بيشتر  اگر  شد. به‌عبارت‌ديگر 
بهتر است با سياستگذاري مالي مبني‌بر افزايش ماليات عملكرد بان‌كها اين خواسته خود 

را محقق كند.
2. ممكن است يكي از انگيزه‌هاي تصويب چنين تبصره‌اي كاهش هزينه شركت‌هاي 
دولتي عنوان شود، درحاليك‌ه ساختار هزينه‌هاي بانك با ديگر شركت‌هاي دولتي متفاوت 
پول  براساس مصوبه‌ شوراي  بانك سود سپرده‌اي است كه  است، بخش عمده‌ هزينه‌هاي 
و اعتبار تعيين مي‌شود و بان‌كهاي دولتي نيز بيشترين انطباق را در مقايسه با بان‌كهاي 
خصوصي با مصوبه‌ مذكور داشته‌اند. بنابراين حتي اگر انگيزه‌ كاهش هزينه‌ در تبصره‌‌ مذكور 
باعث تصويب اين تبصره شده است بايد بر هزينه‌هاي غيرعملياتي آنها وضع مي‌شد چراكه 
نرخ سود سپرده كه مهمترين نکته در هزينه‌ عملياتي بان‌كهاست ازسوي بانك مركزي به 

آنها ابلاغ مي‌شود. 
درمجموع نمي‌توان فشار‌هاي دولت و مجلس را در ريشهي‌ابي وضعيت بان‌كها، ناديده 
گرفت. دولت و مجلس بايد با تقويت نظام بانكي به‌ويژه بان‌كهاي دولتي، زمينه‌ساز تأمين 
مالي بخش‌ واقعي را فراهم آورده و موجب توقف موتور توليد زيان بان‌كها شوند، اما نكات 

فوق نشان مي‌دهند كه خود بخشي از علت زيان‌دهي بان‌كها تلقي مي‌شوند.
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4. بخش خارجي1
و  كالا  قاچاق  و  واردات، صادرات  در سه حوزه  تجارت خارجي كشور  بخش  اين  در 
‌10ماهه سال  در  ارائه شده  رسمي  آمار  براساس  است.  گرفته  قرار  بررسي  مورد  ارز 
واردات  و  ميليون دلار   36.350 ميعانات گازي  احتساب  با  غيرنفتي  1397 صادرات 
با احتساب ميعانات گازي در ‌10ماهه سال  35.672 ميليون دلار است. تراز تجاري 
1397 حدوداً 678 ميليون دلار مثبت است. بايد اشاره كرد در ‌10ماهه سال جاري 
از  يكي  كه  است  داشته  كاهش  درصد   18/9 واردات  و  افزايش  درصد   2/2 صادرات 
در  كه  است  مشكلاتي  به‌دليل  واردات  كاهش  تجاري  تراز  مثبت شدن  اصلي  دلايل 

تجارت خارجي به‌وجود آمده است. 

1. نویسندگان این فصل: سامان پناهی نیکی قشلاق، امید شریفی، صمد عزیزنژاد و حسین هرورانی.
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.نمودار 1-4. حجم تجارت خارجي )مجموع صادرات و واردات( در ‌10ماهه سال 1397 

)واحد ميليون دلار( و مقايسه آن با مدت مشابه سال قبل 	 	
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مأخذ: محاسبات براساس آمارهاي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران.

حجم تجارت خارجي يعني مجموع صادرات و واردات در ‌10ماهه سال جاري 72.022 
ميليون دلار و در ‌10ماهه سال 1396 برابر با 79.534 ميليون دلار است كه تقريباً 9/5 

درصد كاهش را نشان مي‌دهد.

1-4. واردات كالا
1-1-4. واردات رسمي كالا )در 10 ماه ابتدايي سال 1397(

و  كشور  فعلي  شرايط  به  توجه  با  داخلي،  توليدات  از  حمايت  و  واردات  رابطه  از  جدا 
واردات  امر  به  توجه  آتي،  ماه‌هاي  طي  كشور  روي  پيش  سناريوهاي  گرفتن  درنظر 
مي‌تواند در راستاي اتخاذ تدابيري براي حمايت از توليد و اجراي سياست‌هاي اقتصاد 
كه  است  اقتصادي  مهم  متغيرهاي  از  يكي  كالا  واردات  باشد.  راهگشا  و  مؤثر  مقاومتي 
تأمين كالاهاي مصرفي و مورد  توليد،  نياز بخش  تأمين كالاهاي مورد  نقش مهمي در 
قيمت‌هاي  تعديل  داخلي،  بازار  تنظيم  نوين،  تكنولوژي‌هاي  انتقال  مردم،  معيشت  نياز 
اقتصادي وجود  ادبيات  تعاريفي كه در  ... دارد. بر‌اساس  و  ايجاد فضاي رقابتي  داخلي، 
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دارد، كالاهاي مصرف شده در كي كشور كه از كشورهاي ديگر خريداري شده باشد را 
مي‌نامند.1 واردات 

)ميليارد دلار( جدول 1-4. آمار واردات كشور از سال 1390 تا ‌10ماهه نخست سال 1397 	 	

1390139113921393139413951396سال
‌10ماهه 

نخست 1397
پيش‌بيني 
سال 1397

8/615/537/496/535/417/434/546/351/44واردات

.www.irica.gov.ir/portal/home :مأخذ: آمار پايگاه اينترنتي رسمي‌گمرك جمهوري اسلامي ‌ايران به آدرس
توضیح: پيش‌بيني واردات در سال 1397 از مقايسه آمار ‌10ماهه نخست سال 1397 با ‌10ماهه 1396 و تسري روند سال 1396 

به 1397 به‌دست آمده است.

به‌رغم رشد واردات در دهه 80، ميزان واردات از سال 1391 مطابق جدول 4-1 
 1394 سال  در  واردات  ميزان  مي‌شود  مشاهده  كه  همان‌طور  و  گرفته  كاهشي  روند 
نسبت به سال 1390 حدود 32/7 درصد كاهش يافته است. شايان توجه است كه اين 
تشديد  از  ناشي  ارزي  محدوديت‌هاي  به‌دليل  عمدتاً  اوليه  در سال‌هاي  وارداتي  كاهش 
انتقال پول  نتيجه محدوديت  بان‌كهاي تجاري و در  و  بانك مركزي  تحريم‌ها و تحريم 
واردات،  فزاينده  كاهش  به‌واسطه  كه  است  بوده  ارز  نرخ  فزاينده  رشد  و  تجارت  براي 
نيز  توليدي  بنگاه‌هاي  از  برخي  نياز  مورد  واسطه‌اي  كالاهاي  و  اساسي  كالاهاي  تأمين 
با مشكلاتي مواجه شد. گفتني است روند كاهشي واردات در سال 1395 متوقف شده 
و واردات نسبت به سال 1394 حدود 5/2 درصد رشد داشته است )واردات 41.539 
ميليون دلاري سال 1394 به حدود 43.684 ميليون دلار در سال 1395 رسيده است(. 
با مقايسه عملكرد ‌10ماهه نخست سال 1396 با 12 ماهه سال 1396 و تسري روند آن 
به عملكرد ‌10ماهه سال 1397؛ پيش‌بيني مي‌شود ارزش واردات در پايان سال 1397 

1. سياوش مريدي و عليرضا نوروزي، فرهنگ اقتصادي، تهران،‌ مؤسسه كتاب پيشبرد، 1373، ص 18. 
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حدود 44.180 ميليون دلار باشد كه در‌صورت تحقق رقم فوق نسبت به سال 1396 
حدود 18/87 درصد رشد منفي خواهد داشت. با توجه به وضع برخي محدوديت‌ها در 
واردات و سياست‌هاي انقباضي دولت در تخصيص ارز و مشكلات مربوط به نقل‌و‌انتقال 
ارز مي‌توان پيش‌بيني كرد كه ميزان واردات در سال 1397 و متعاقباً سال 1398 روند 

نزولي خواهد داشت.

2-1-4. اقلام عمده وارداتي 
دامي  ذرت  شامل   1397 سال  نخست  ‌10ماهه  در  كشور  به  وارداتي  عمده  قلم  پنج 
 2000 حجم  با  سواري  اتومبيل  توليد  براي  منفصله  قطعات  دلار(،  ميليون   1.618(
سي‌سي )1.266 ميليون دلار(، برنج )1.102 ميليون دلار(، لوبياي سويا )975 ميليون 
دلار( و كنجاله سويا )493 ميليون دلار( هستند. تريكب كالاهاي عمده وارداتي همانند 
سواري  خودرو  با  مرتبط  كالاهاي  و  اساسي  كالاهاي  واردات  شامل  گذشته  سال‌هاي 
است. در ‌10ماهه نخست1 سال 1396 نيز تريكب كالاهاي عمده وارداتي تقريباً مشابه 
هر  قيمت  متوسط   1397 سال  نخست  ‌10ماهه  در  همچنين  است.  بوده  فوق  تريكب 
تن كالاي وارداتي 1.372 دلار بوده كه نسبت به مدت مشابه سال قبل2، حدود 1/79 

درصد كاهش داشته است. 

3-1-4. شركاي عمده تجاري در واردات
در ‌10ماهه نخست سال 1397 پنج مبدأ بزرگ وارداتي كشور از ميان 130 كشور به‌شرح 

جدول 2-4 ذيل است:

1. پنج قلم عمده وارداتي به كشور در ‌10ماهه نخست سال 1396 شامل قطعات منفصله براي تولید اتومبیل سواري با 
حجم 2000 سي‌سي )1.401 ميليون دلار(، ذرت دامي )1.251 ميليون دلار(، برنج )1.026 ميليون دلار(، لوبياي سويا 

)775 ميليون دلار( و وسايل نقليه موتوري با حجم1500 تا 2000 سي ‌سي )683 ميليون دلار( هستند.
2. در ‌10ماهه نخست سال 1396 متوسط قيمت هر تن كالاي وارداتي 1.404 ميليون دلار بوده كه نسبت به مدت 

مشابه سال قبل،‌ حدود 10/46 درصد در ارزش دلاري افزايش داشته است.
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جدول 2-4. ميزان واردات به تفكيك پنج كشور عمده طرف معامله در ‌10ماهه نخست سال 1397 

كشوررديف

درصد تغييرات نسبت ‌10ماهه ‌101396ماهه 1397
.به سال گذشته 
)ارزش دلاري(

.ارزش 
)ميليارد دلار(

سهم ارزشي 
)درصد(

.ارزش 
)ميليارد دلار(

سهم ارزشي 
)درصد(

14/90-8/9024/9610/4623/80چين1

32/38-5/4515/298/0618/35امارات متحده عربي2

23/65-2/035/712/676/07تريكه3

15/92-2/015/662/405/46آلمان4

1/925/401/884/282/32هند5

17/08-15/3242/9818/4842/04ساير كشورها6

18/87-35/6710043/97100جمع كل
.http://www.irica.gov.ir/portal/home :مأخذ: گمرك جمهوري اسلامي‌ ايران و سازمان توسعه تجارت به نشاني

بررسي تطبيقي آمار واردات از كشورهاي عمده طرف معامله واردات كالا به ايران طي 
‌10ماهه نخست سال گذشته حاكي از آن است كه تغيير محسوسي در رتبه كشورهاي طرف 
معامله انجام نشده و فقط كشور جمهوري كره از 5 كشور عمده طرف معامله واردات كالا به 

ايران حذف شده و كشور هند كه در رتبه پنجم قرار دارد، جايگزين آن شده است.
همچنين بررسي رويه حاكم بر واردات كشور در ‌10ماهه نخست سال 1397 گوياي 
نيست.  مقاومتي  اقتصاد  كلي  سياست‌هاي   »6« بند  با  منطبق  روند  اين  كه  است  آن 
به‌عبارت‌ديگر تنوع‌بخشي به مبادي واردات نهاده‌ها و تأمين كالاهاي اساسي كه همواره در 
محافل كارشناسي به‌عنوان يكي از راهكارهاي مقابله با تحريم‌ها مطرح بوده به نوعي محقق 
نشده است. حتي فارغ از شرايط تحريمي، تنوع در مبادي وارداتي، کيي از عوامل کاهش 

آسيب‌پذيري اقتصاد است. 
با توجه به برقراري مجدد تحريم‌ها، تمركز بالاي واردات كالاهاي خاص و استراتژكي 
مديريت  با  البته  شود.  تلقي  كشور  براي  جدي  خطري  مي‌تواند  محدود،  كشور  چند  از 
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واردات مي‌توان تا حدودي در ميان‌مدت با اين تهديد در حوزه واردات مقابله كرد. بدين 
مانند  ابزارهايي  طريق  از  اساسي  كالاهاي  واردات  از  بخشي  جايگزيني  امكان  كه  معني 
اعمال سياست‌هاي تشويقي براي توليد در داخل، تغيير الگوي مصرف و اعمال محدوديت 
كوتاه‌مدت و هدفمند در واردات وجود دارد كه مي‌تواند موجب بهبود در مديريت واردات 

كشور در راستاي سياست‌هاي اقتصاد مقاومتي براي تقويت توليد داخلي شود.

4-1-4. واردات براساس نوع مصرف
مطابق جدول 3-4 حدود 60 درصد از کل واردات كشور به کالاهـاي واسـطه‌اي اختصاص دارد. 

كالاهاي سرمايه‌اي سهم كمي را داشته و روند ورود كالاهاي مصرفي نيز در حال افزايش است.
هر‌گونه كاهش در واردات كالاهاي سرمايه‌اي و افزايش كالاهاي مصرفي مي‌تواند زنگ 
بالاي  باشد. همچنين سهم  توليد  به سرمايه‌گذاري در بخش  تمايل  براي كاهش  خطري 
كالاهاي واسطه‌اي مي‌تواند نشان‌دهنده ميزان وابستگي صنايع داخلي به تأمين مواد اوليه 
از خارج كشور باشد و فرايند توليد برخي از كالاهاي واسطه‌اي مانند ساخت قطعات وسايل 
نقليه را نيز با مشكلاتي مواجه كند و يا نشان‌دهنده وابستگي به تأمين كالاهاي اساسي 

كشاورزي از طريق واردات است.

جدول 3-4. آمار واردات برحسب نوع مصرف در ‌9ماهه نخست 1397 
)ميليارد دلار - درصد(

عنوان
‌9ماهه 1397

سهمارزش

20/262/1واسطه‌اي

5/115/7سرمايه‌اي

5/0915/6مصرفي

2/16/5ساير

 .http://farsi.tpo.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=5415 ،مأخذ: همان

توضیح: در ‌9ماهه نخست سال 1397 حدود 6/5 درصد از كالاها در هيچ كدام از سه گروه مندرج در جدول طبقه‌بندي نشده‌اند.



189 فصل چهارم - بخش خارجی	

5-1-4. برخي اقدامات دولت درخصوص واردات سال 1397
1-5-1-4. تخصيص دلار 

تخصيص دلار 42.000 ريالي به همه ‌واردكنندگان قانوني و جلوگيري از عرضه ارز از‌سوي 
صرافي‌ها با هدف كاهش تقاضاي ارز از طريق ممانعت از تبديل دارايي به ارز در ابتداي سال 

1397 و محدوديت استفاده از ارز متقاضي و ارز مورد نياز واردات غيررسمي. 
در واكنش به افزايش نرخ ارز، دولت در ابتدا تخصيص ارز با نرخ 42.000 ريال براي 
تمامي تقاضاهاي ارزي و وعده ارز يارانه‌اي 38.000 ريالي براي كالاهاي اساسي را در پيش 
گرفت1 كه منطق اين سياست در تعيين كي نرخ براي كليه كالاها اعم از كالاهاي ضروري 

يا غيرضروري قابل دفاع نيست. 
 اقدام دولت در عدم اعلام نرخ جديد و عدم عدول از نرخ اعلامي )42.000 ريال( و 
عدم انعطاف از نرخ اعلامي باعث شد كه عملًا عده‌اي از واردكنندگان به تأمين ارز مورد 
نياز خود براي واردات قادر نباشند. از طرف ديگر نبود شفافيت در تخصيص و تأمين ارز 
براي گروه‌هاي كالايي و نحوه اولويت‌بندي و مدت انتظار براي دريافت ارز تخصيصي، عدم 
شفافيت در نرخ بازار آزاد، عدم اجازه ثبت سفارش برخي كالاها باعث نااطميناني فعالان 
اقتصادي، التهابات و نوسان‌هاي شديد نرخ ارز شد. البته متوقف كردن فعاليت صرافي‌ها، 
عرضه  به  تمايل  عدم  به‌دليل  »نيما«  سامانه  در  بازار  تقاضاي  ميزان  به  ارز  عرضه  عدم 
ارز توسط شركت‌هاي دولتي و شركت‌هاي وابسته به نهادهاي عمومي ‌غيردولتي، افزايش 
نقدينگي، عدم وجود بازارهاي موازي تحت كنترل دولت و هجوم مردم به بازار طلا و ... براي 
حفظ قدرت خريد خود، عدم پاسخگويي به مصارف عمومي ‌ارزي مانند نيازهاي مسافري، 
با  نكردن  برخورد  مبهم،  و  مكرر  بخش‌نامه‌هاي  و  آيين‌نامه‌ها  صدور  درماني،  دانشجويي، 

براساس  ارز  تأمين و تخصيص  بند »5« تصويب‌نامه 4353/ت 55300 هيئت وزيران مورخ 1397/1/22  1. مطابق 
تأمين ارز 42.000 ريالي از تاريخ 1397/1/22 تا 1397/3/13 براي كليه مصارف ارزي بوده است. گفتني است دستور 
اولويت‌بندي معطوف به نامه شماره 42843 مورخ 1397/4/6 دفتر معاون اول ‌رئيس‌جمهور به وزارت صنعت،‌ معدن 
با اعمال تغييراتي در  از اين دستور، وزارت صنعت،‌ معدن و تجارت نيز به‌صورت مكتوب و  و تجارت است كه پس 

گروه‌بندي كالاها ليست جديد را به بانك مركزي ابلاغ كرد.



اقتصاد ایران در سال 1397 �190

سوء‌استفادهك‌نندگان از ارز دولتي،‌ عدم عرضه ارزهاي خانگي توسط مردم به بازار به‌دليل 
جرم بودن عرضه ارز، سوء‌مديريت بانك مركزي و ... مزيد بر علت شده كه اين سياست از 
كارايي لازم برخوردار نباشد. علاوه‌بر اين عدم نظارت در سطح عرضه بر قيمت كالاهايي كه 
از ارز 42.000 ريالي استفاده كرده‌اند موجب جلوگيري از افزايش فزاينده قيمت اين كالاها 
نيز نگرديد و هدف دولت از ايجاد ثبات قيمتي در كالاهاي اساسي نيز محقق نشد و زمينه 
بروز سوء‌استفاده و رانت و فساد در اين حوزه فراهم شد. بنابراين دولت در گام‌هاي بعدي به 
ناچار به ممنوعيت ثبت سفارش برخي از كالاها و اعمال گروه‌بندي روي آورد. از‌اين‌رو اين 

سياست را مي‌توان اقدامي ناصحيح تلقي كرد. 

2-5-1-4. ممنوعيت ثبت سفارش
و  نيازها  از  بخشي  به  ارز  و عدم تخصيص  فوق  اجراي سياست  از  ماه  دو  از گذشت  پس 
اعتراض برخي از واردكنندگان؛ دولت مجبور به اتخاذ شيوه‌هاي جديد و تغيير در رويكرد 
خود براي تأمين ارز واردكنندگان، توليدك‌نندگان و ساير متقاضيان ارزي و اعلام ممنوعيت 

ثبت سفارش 1339 رديف تعرفه شد.1
هر‌چند ممنوعيت ثبت سفارش كالاها مي‌توانست موجب افزايش قيمت كالاهاي مذكور 
و افزايش واردات آنها به‌صورت غير‌رسمي و قاچاق شود ولي اين اقدام يكي از راهكارهاي 
كاهش تقاضاي واردات درصورت وجود محدوديت ارزي است كه خود آثار و تبعات متفاوتي 
بر بازارهاي مختلف دارد و مي‌تواند به افزايش قيمت و تورم به‌صورت زنجيره‌اي منجر شود.

اتخاذ اين سياست تنها در كوتاه‌مدت پاسخگو بوده و در بلندمدت به‌دليل وجود تقاضا 
براي مصرف كالاهاي خارجي به افزايش انگيزه قاچاق كالا براي كالاهاي قاچاق‌پذير منجر 
شده و ابطال برخي ثبت سفارش‌هاي قبلي نيز موجب بي‌ثباتي بازار، افزايش قيمت‌ها، فشار 

ناشي از تقاضا و ايجاد مشكلات حقوقي بين‌المللي براي واردكنندگان خواهد شد. 

1. براساس ابلاغيه وزير صنعت، معدن و تجارت به سازمان توسعه تجارت، با شماره 60/82567 مورخ 1397/3/30 ثبت 
سفارش و واردات ۱۳۳۹ رديف تعرفه‌اي کالا ممنوع شده است. 
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3-5-1-4. اولويت‌بندي كالايي در چهار گروه مختلف
مسلماً در شرايط كمبود ارز مورد نياز براي واردات، عرضه كالاهاي اساسي، مواد اوليه و 
ماشين‌آلات و ساير كالاهاي مورد نياز جامعه با مشكل مواجه مي‌شود. بنابراين اولويت‌بندي 
كالاهاي وارداتي جهت تخصيص ارز و تسهيل فرايند واردات براي تأمين نيازهاي اساسي 

مردم از راه‌هاي مختلف ضروري است.
با توجه به ورود كالاهاي اساسي با ارز يارانه‌اي و توزيع عادلانه مايحتاج عمومي ‌براي 
اقشار مختلف، به‌خصوص اقشار آسيب‌پذير و تحت پوشش نهادهاي حمايتي، لازم بود تدابير 

مناسبي براي توزيع اين كالاها پيش‌بيني شود.
اولويت‌بندي چهارگانه‌1  براساس  براي واردات،  نياز  ارز مورد  تأمين و تخصيص  نحوه 
است. گروه‌بندي تعرفه‌ها در تاريخ 1397/3/13 صورت گرفته و در تاريخ‌هاي 1397/3/30 

و 1397/4/20 به بانك مركزي منعكس شده است.
اگرچه اولويت‌بندي چهارگانه‌ فوق در شرايط فعلي لازم است، اما به‌نظر مي‌رسد برخي 

1. اولويت اول: كالاهايي كه در اين دسته قرار مي‌گيرند عمدتاً شامل كالاهاي اساسي، دارو و همچنين اقلام مورد 
نياز بخش توليدي كشورند و براي اين گروه از محل منابع ارزي بانك مركزي تخصيص و تأمين ارز صورت مي‌گيرد. 
به‌عبارت‌ديگر كالاهاي اين دسته جزء ضروريات و مايحتاج زندگي آحاد افراد جامعه بوده و دولت تعهد داده است كه 
در هر حالت ممكن، ارز مورد نياز براي اين دسته از كالاها را به واردكنندگان تخصيص دهد. شايان ذكر است محل 
تأمين ارز اين اولويت از ناحيه ارز حاصل از صادرات نفت، محصولات پتروشيمي ‌و فولادي خواهد بود )كالاهاي اساسي 

و استراتژكي با نرخ 42.000 ريال(.
اولويت دوم: ساير اقلام مورد نياز بخش صنعت در اين اولويت قرار گرفته است. براي واردات اين گروه از محل 80 
درصد ارز حاصل از صادرات غير‌نفتي شامل صادرات بخش پتروشيمي، فولاد و فلزات آهني و فلزات رنگين و صادرات 
عمده كه به سامانه »نيما« معرفي مي‌گردند ارز مورد نياز تأمين مي‌شود. كالاهايي كه در اين دسته قرار مي‌گيرند 
نسبت به اولويت اول از درجه اهميت كمتري برخوردارند و به نوعي در توليد استفاده مي‌شوند. همان‌گونه كه اشاره 
شد محل تأمين ارز اين اولويت نيز همانند اولويت اول از ناحيه ارز حاصل از صادرات نفت، محصولات پتروشيمي ‌و يا 

محصولات فولادي خواهد بود )كالاهاي واسطه‌اي و سرمايه‌اي با نرخ 42.000 ريال(. 
اولويت سوم: كالاهايي كه در اين دسته قرار مي‌گيرند عمدتاً شامل محصولات ساخته شده و نهايي مي‌باشد و ارز لازم 
براي واردات اين گروه از محل 20 درصد‌ مابقي ارز حاصل از صادرات غير‌نفتي ســاير بخش ها به غير از موارد معرفي 

شده به سامانه »نيما« تأمين مي‌شود. 
اولويت چهارم: اين گروه عمدتاً شــامل محصولات نهايي و مصرفي لوکس و غيرضروري اســت که به اعتقاد دولت در 
ش��رايط فعلي تخصيص ارز به اين کالاها ضرورتي ندارد و ثبت سفارش آنها نيز در حال حاضر ممنوع است )ممنوعيت 

واردات ۱۳۳۹ رديف تعرفه‌اي(.
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نكات از جمله الزام به عرضه ارز توسط صادركنندگان به نرخي كه دولت تعيين ميك‌ند جاي 
تأمل دارد؛ چرا كه اين حكم از ضمانت اجراي لازم برخوردار نيست. همچنين درخصوص 
انتقادهايي مطرح است  تشخيص اينكه كدام كالا در كدام گروه اولويت قرار مي‌گيرد نيز 

كه لازم است فهرست كالاهاي مربوط به هر گروه به‌صورت كامل مورد بررسي قرار گيرد.

4-5-1-4. قيمتگذاري و نظارت بر توزيع
با توجه به اهميت موضوع قيمتگذاري و نظارت بر آن، دولت در پايان خرداد ماه سال جاري 
مصوبه‌اي را ابلاغ كرد كه سازمان حمايت از مصرفك‌نندگان و توليدك‌نندگان را به‌عنوان 
تنها مرجع كارشناسي و تخصصي قيمتگذاري اعلام و كارگروه تنظيم بازار تنها مرجع نهايي 
رسيدگي به گزارش‌هاي كارشناسي در قيمت كالا و خدمات و تنظيم بازار در كشور است. 
در اين مصوبه وظايف سازمان تعزيرات حكومتي، اتاق اصناف ايران، بانك مركزي، گمرك 
ايران،‌ صداوسيما، سازمان ملي استاندارد، سازمان غذا و دارو، وزارت صنعت،‌ معدن و تجارت، 
ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز مشخص و مقرر شد نظارت لازم براي جلوگيري از افزايش 

بيش از 10 درصدي قيمت كالا و خدمات انجام شود. 
از سوي ديگر با توجه به اينكه تمامي كالاهاي وارداتي كشور مشمول قيمتگذاري دستوري 
نظارت  امكان  و  نبوده  مصرفك‌نندگان  و  توليدك‌نندگان  حمايت  سازمان  و  دولت  طرف  از 
تعزيراتي براي تمام اين كالاها محدود است؛ بنابراين لازم بود سازوكار نظارت بر قيمت‌ها قبل 

از تخصيص ارز 42.000 ريالي پيش‌بيني مي‌شد كه متأسفانه اين اقدام صورت نگرفت.
گفتني است نظارت دستوري و قهري بر قيمت‌ها در اقتصاد اثربخشي ندارد و به تعدد 

پرونده‌هاي قضايي و عدم تخصيص بهينه منابع منجر خواهد شد.

5-5-1-4. مصوبه هیئت وزیران درخصوص ساماندهی و مدیریت بازار ارز1 
براساس مصوبه فوق بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز است نسبت به تأمين 

1. مصوبه هیئت وزیران درخصوص ساماندهي و مديريت بازار ارز با شماره 60/130400 مورخ 1397/5/17.
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ارز كالاهاي فهرست گروه اول اقدام نمايد و وزارت‌خانه‌هاي صنعت،‌ معدن و تجارت، 
به‌منظور  را  لازم  كنترل  بايد  پزشكي  و  آموزش  درمان  بهداشت،  و  كشاورزي  جهاد 
حصول اطمينان از توزيع كالاهاي اساسي، دارو و تجهيزات تا سطح عرضه و بر‌مبناي 
طريق  از  كالاها  ساير  واردات  براي  ارز  تأمين  همچنين  آورد.  عمل  به  رسمي  نرخ 
از صادرات خود  ارز حاصل  موظفند  و همه صادركنندگان  دوم صورت مي‌گيرد  بازار 
مركزي  بانك  دستور‌العمل  براساس  بايد  و  بازگردانند  كشور  اقتصادي  چرخه  به  را 

كنند.  تعهد‌سپاري 

پیرو  کالایی  گروه  از  تعدادی  واردات  و  صادرات  ممنوعیت  مصوبه   .4-1-5-6
تصمیمات کارگروه تنظیم بازار1

بر‌اساس اين مصوبه صادرات برخي كالاها به‌عنوان كالاي همراه مسافر و صادرات دام زنده،‌ 
گوشت گرم و گوشت منجمد توليد داخل و يا وارداتي تحت هر عنوان ممنوع است. همچنين 
واردات تاير سنگين و نيمه‌سنگين بدون الزام به داشتن گواهي فعاليت نمايندگي و با رعايت 

استاندارد اجباري بلا‌مانع است.

به  مالیات علی‌الحساب واردات قطعی  از  7-5-1-4. مصوبه معافیت کالاهای اساسی 
میزان 4 درصد ارزش گمرکی2

بر‌اساس مصوبه فوق برخي از كالاهاي اساسي از قبيل گندم، برنج، ‌جو، ذرت، كنجاله سويا، 
و  زنده سبك  دام  قرمز،  گوشت  انواع  خام،  روغن  انواع  لپه(،  و  لوبيا  نخود،  )عدس،  حبوبات 
لاستكي  روزنامه،  و  تحرير  چاپ،  كاغذ  انواع  كره،  روغني،  دانه‌هاي  انواع  تخم‌مرغ،  سنگين، 
و انواع داروهاي انساني و حيواني به‌عنوان جزء »ز« بند »2« ماده )163( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم از تاريخ 1397/5/17 از پرداخت ماليات علي‌الحساب واردات قطعي به ميزان 4 درصد 

1. مصوبه دبيرخانه كارگروه تنظيم بازار با شماره 60/168500 مورخ 1397/6/26.
شماره  با  تجارت  و  معدن  صنعت،‌  وزارت  بازار  تنظيم  كارگروه  دبير  و  بازرگاني  و  اقتصادي  امور  معاون  مصوبه   .2

60/174456 مورخ 1397/7/2.
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واردات  روي  پيش  مشكلات  از  بخشي  مي‌تواند  اقدام  اين  هستند.  معاف  گمركي  ارزش 
كالاهاي اساسي به كشور را كمتر و هزينه‌هاي ورود اين كالاها را كاهش دهد.

8-5-1-4. چگونگی اخذ ما‌به‌التفاوت نرخ ارز بابت کالاهای وارداتی با توجه به نامه 
بانک مرکزی1

با توجه به مصوبه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران درخصوص اخذ ما‌به‌التفاوت نرخ ارز 
بابت کالاهای وارداتی موضوع تصویب‌نامه شماره 70220 /ت 55633 ه مورخ 1397/5/29 
يدكي  قطعات  و  تجهيزات  ماشين‌آلات،  جمله  از  كالاها  از  برخي  واردات  وزيران،‌  هيئت 
مواد  ذي‌ربط،  وزارت‌خانه  تشخيص  با  توليد  خط  مصرفي  و  شيميايي  مواد  و  توليد  خط 
اوليه وارداتي، قطعات و ملزومات مورد نياز كه محصول نهايي آنها بر‌مبناي نرخ ارز رسمي 
پزشكي  تجهيزات  دارو،  اوليه  مواد  و  وزارت‌خانه ذي‌ربط  با تشخيص  قيمتگذاري مي‌شود 
ارز رسمي  نرخ  بر‌اساس  قيمتگذاري  لوازم يدكي تجهيزات پزشكي كه مشمول  و قطعات 
هستند با تشخيص وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، از شمول پرداخت ما‌به‌التفاوت 
امضاهاي  بازگشت  باعث  معافيت  اين  مي‌رسد  به‌نظر  هستند.  معاف  شده  تعيين  ارز  نرخ 

طلايي و توزيع رانت خواهد شد و تنها در كوتاه‌مدت قابل توصيه است.

6-1-4. واردات غيررسمي كالا )قاچاق(
قاچاق كالا و ارز، فعل يا ترك فعلي است كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط به ورود 
و خروج قانوني كالا و ارز به كشور مي‌شود. هر‌چند مرز بين تخلف و قاچاق در قانون امور 
از‌آنجاك‌ه سياست‌هاي  اما  ارز مشخص شده است  با قاچاق كالا و  قانون مبارزه  گمركي و 
تجاري با تغيير قوانين و بخش‌نامه‌ها تغيير ميك‌نند، رويكرد تشديد مجازات و برخوردهاي 
مي‌شود.  قاچاق  جرم  مصاديق  تغيير  سبب  قانوني  تجارت  تسهيل‌گري  مقابل  در  نظارتي 
قاچاق كالا به‌دليل عدم پرداخت حقوق ورودي و ماليات‌هاي مصوب دولت و ترك تشريفات 

1. براساس ابلاغيه رئيس كل بانك مركزي بخش‌نامه با شماره 60/217810 مورخ 1397/8/21 كليه صادرات انجام 
شده از تاريخ 1397/1/22 مشمول اين مصوبه خواهند شد.
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ورود قانوني به كشور به توليد و تجارت رسمي كشور، سلامت جامعه، بخش رسمي اقتصاد و 
دامنه تأثير سياست‌هاي تجاري سياستگذاران آسيب مي‌زند. از‌اين‌رو در سياست‌هاي اقتصاد 
مقاومتي و اسناد بالادستي كشور بر مبارزه با قاچاق كالا تأيكد شده است. اجرايي نشدن 
كامل قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، كامل نبودن سامانه‌هاي مربوط به تجارت خارجي و 
مبارزه با قاچاق، فراهم نشدن زمينه مناسب براي شفافيت در نقل‌و‌انتقال ارز و تراكنش‌هاي 
با چالش‌هاي جدي  ارز را  با قاچاق كالا و  مالي، رسيدن به اهداف قانونگذاران در مبارزه 
روبه‌رو ساخته است. از طرفي برخي ملاحظات معيشتي به‌دليل عدم توسعهي‌افتگي و اشتغال 
پايدار در مناطق مرزي سبب انحراف معافيت‌هاي قانوني در اجرا شده است. هر‌چند آخرين 
اما  است،  ورودي  قاچاق  ميزان  از كاهش  ارز حاكي  و  قاچاق كالا  با  مبارزه  گزارش ستاد 

به‌دليل تغييرات نرخ ارز قاچاق خروجي در حال افزايش است.
شواهد نشان مي‌دهد بدون انجام برخي اصلاحات ساختاري در جهت افزايش شفافيت 
مبادلات اقتصادي، رهگيري كالا، كنترل جريان وجوه و انتقال ارز و توسعه معيشت مرزي، 
مبارزه مؤثر با قاچاق كالا به شكل مطلوب به اهداف خود نخواهد رسيد. از‌آنجاك‌ه علل و 
عوامل مختلفي سبب ايجاد پديده قاچاق كالا در كشور است مبارزه با آن نيازمند همكاري 

و هماهنگي بخش‌هاي متفاوت حاكميتي جهت سياستگذاري، اجرا و نظارت است.

1-6-1-4. اقلام عمده كالاي قاچاق در كشور و آمار واردات قانوني آن در روش 
شكاف عرضه و تقاضا

در اين روش ميزان قاچاق كالا در گزارش سال 1396 ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز براي سه 
گروه از كالاهايي كه در معرض قاچاق ورودي هستند، برآورد شده است. گروه اول كالاهايي مانند 
پوشاك، چاي، برنج، كفش، طلا و مصنوعات ساخته شده از آن و سيگار هستند كه مزيت توليد 
در داخل دارند. گروه دوم كالاهايي مانند دارو و مكمل‌هاي دارويي، انواع پارچه، لوازم آرايشي و 
بهداشتي، اسباب‌بازي و انواع لوازم خانگي قرار گرفته‌اند كه مزيت نسبي توليد در داخل كشور 
دارند. گروه سوم شامل كالاهايي مانند لوازم يدكي خودرو، رايانه و قطعات، تجهيزات پزشكي، 
گوشي تلفن همراه و شمش طلا است كه تقريباً ظرفيت توليد در داخل كشور ندارند. به مجموع 



اقتصاد ایران در سال 1397 �196

كالاهاي سه گروه فوق تخمين قاچاق كالاهاي ممنوعه و ساير كالاها نيز اضافه شده است. از 
حاصل جمع به‌دست آمده، رقم معافيت‌هاي قانوني كسر شده و حجم قاچاق ورودي كشور برآورد 
شده است. در‌خصوص قاچاق خروجي نيز حجم قاچاق سوخت و فراورده‌هاي نفتي محاسبه و 

تخمين ساير كالاها به آن افزوده شده است.
اقلام اصلي مورد مطالعه براساس روش شكاف عرضه و تقاضا كه موضوع قاچاق ورودي 

است در جدول ذيل فهرست شده است. 

.جدول 4-4. آمار برآوردي قاچاق ورودي كالاهاي هدف و نسبت آن با واردات رسمي 

)ميليون دلار( در سال‌هاي 1395 و 1396 	 	

اقلامرديف
برآورد قاچاق با استفاده 
از روش شكاف عرضه و 
تقاضا در سال 1395

برآورد قاچاق با استفاده 
از روش شكاف عرضه و 
تقاضا در سال 1396

درصد 
تغيير

0/03-2544543,2پوشاك1
1549633,15/14لوازم آرايشي و بهداشتي2
100,1398,121/31شمش طلا3
5/47-906859رايانه و قطعات4
6997172/51انواع پارچه5
102/46-658325لوازم خانگي6
625351,153/73گوشي تلفن همراه7
58380327/39طلا و مصنوعات ساخته شده از آن8
282/57-505132لوازم يدكي خودرو9
55/62-484311چاي10
533/82-43168برنج11
7/95-380352سيگار12
162/68-352134تجهيزات پزشكي13
130-253110دارو و مكمل‌هاي دارويي14
1141130/88اسباب‌بازي15
50-4832كفش16

مأخذ: محاسبات محقق براساس گزارش ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، برآورد حجم قاچاق كالا در سال‌هاي1396 و 1395.
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لوازم يدكي خودرو و  برنج،  به جدول فوق مي‌توان مشاهده كرد كه قاچاق  با توجه 
تجهيزات پزشكي بيشترين كاهش را داشته است، در‌حاليك‌ه قاچاق گوشي تلفن همراه و 
طلا و مصنوعات آن داراي بيشترين افزايش است. افزايش حجم قاچاق گوشي تلفن همراه 
و طلا در شرايطي است كه دولت در تاريخ 14 آذرماه 1396 طرح رجيستري گوشي تلفن 
همراه را اجرا كرده است و براساس تصويب‌نامه شماره 63792/ت 55633 هـ هيئت وزيران 
مورخ 16 مردادماه 1397، واردات شمش طلا به كشور مجاز اعلام شده است. اثر اجراي 
اين سياست‌ها در سال آتي با بررسي آمار برآورد قاچاق كالاي مذكور مشخص خواهد شد. 
همچنين حجم قاچاق خروجي سوخت با بيش از 60 درصد افزايش از 456 به 736 ميليون 
و  داخلي  نرخ  تفاوت  به‌دليل  سوخت  قاچاق  انگيزه  افزايش  نشان‌دهنده  كه  رسيده  دلار 

بين‌المللي و تغييرات نرخ ارز است.

2-6-1-4. چالش‌هاي پيش روي مبارزه با قاچاق 
برخي  به  مي‌توان  را  ارز  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  روي  پيش  چالش‌هاي  مهمترين  هرچند 
از مشخصه‌هاي كلان اقتصاد كشور در حوزه افزايش نرخ ارز، افزايش اختلاف قيمت‌هاي 
داخلي و خارجي در كالاهايي مانند سوخت و افزايش هزينه‌هاي توليد و تجارت خارجي 
افزايش تعرفه برخي كالاهاي  با‌اين‌حال برخي تحولات سال 1397 مانند  مرتبط دانست، 
جديد  محدوديت‌هاي  و  ممنوعيت‌ها  وضع  و  داخلي  توليدات  از  حمايت  هدف  با  وارداتي 
براي ثبت سفارش و ورود كالا و بروز برخي نوسان‌هاي ارزي در كنار پيشنهادهايي براي 
ايجاد مناطق آزاد جديد و يا توسعه محدوده مناطق فعلي با محدوده‌هاي وسيع و غيرقابل 
فنسك‌شي مي‌تواند به افزايش قاچاق دركشور منجر شود. از‌اين‌رو لازم است سياست‌هايي 
در راستاي تغيير روش‌هاي حمايت از توليدات داخلي و سياست‌هاي توسعه منطقه‌اي از 

طريق ايجاد مناطق آزاد مدنظر قرار گيرد.
ايجاد  ارز،  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  راهبردهاي  اصلي‌ترين  از  يكي  كه  است  گفتني 
سامانه‌هايي در راستاي شفافيت اطلاعات اقتصادي است. در همين راستا مقرر شد مستند 
به قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 1390 مجلس شوراي اسلامي با ايجاد هشت 
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سامانه اصلي و سيزده سامانه فرعي، اطلاعات مورد نياز »سامانه جامع تجارت« و »سامانه 
تأمين شود. هرچند در سال 1397 دستگاه‌هاي  ارز«  و  با قاچاق كالا  شناسايي و مبارزه 
با‌اين‌حال هيچك‌دام به  متولي سامانه‌هاي مختلف اقداماتي در اين خصوص انجام داده‌اند؛ 
مرحله نهايي نرسيده و باعث شده‌اند كه بهره‌برداري مطلوب از اين سامانه‌ها انجام نشود. 
هرگونه اقدام نظارتي براي تكميل و بهره‌برداري از اين سامانه‌ها مي‌تواند در مبارزه مؤثر با 

قاچاق كالا و ارز، مفيد باشد.

3-6-1-4. راهكارها درخصوص مبارزه با قاچاق كالا
با توجه به وسعت و جامعيت موضوع، مبارزه با قاچاق كالا از عهده كي دستگاه خارج است. 
بنابراين شايسته است، همكاري مناسبي بين قانونگذاران و مجريان در جهت رفع نواقص 
اجرايي شدن قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز به‌عمل آيد. به‌علاوه تغيير رويكرد قوه قضائيه 
در مبارزه با قاچاق كلان و سازماني‌افته، توجه به بيانات مقام معظم رهبري در برخورد با 
قاچاقچيان عمده ضروري به‌نظر مي‌رسد. جلوگيري از اطاله دادرسي و تعيين قضات و شعب 
و  و صراحت  با جرم  تناسب مجازات  اصلاح  و  تسريع در صدور حكم  تخصصي در جهت 

تضمين اجراي مقررات موجب افزايش اثربخشي مبارزه با قاچاق كالا خواهد شد. 
شفافيت  افزايش  و  كالا  قاچاق  به  مبادرت  انگيزه  كاهش  جهت  در  اقداماتي  اجراي 
جهت  در  مناسب  فرهنگي  اقدامات  با  همراه  رقابتي  كار  و  كسب  محيط  ايجاد  و  قوانين 
در  مناسب  برنامه‌ريزي  و‌  داخلي  بايك‌فيت  كالاهاي  از  استفاده  به  ترغيب مصرفك‌نندگان 
جهت افزايش يكفيت كالاي داخلي و احترام به حقوق توليدكنندگان و مصرفك‌نندگان نياز 

به هماهنگي دستگاه‌هاي متولي دارد. 
به‌علاوه اصلاح قيمت‌هاي نسبي و همچنين كاهش تدريجي تعرفه‌هاي ورود قانوني 
از تغييرات متناوب قوانين  كالا به كشور و كاهش مجوزها و تسهيل تجارت و جلوگيري 
و مقررات سبب افزايش انگيزه فعالان تجارت رسمي كشور خواهد شد و صرفه قاچاق را 

كاهش خواهد داد. 
قاچاق در  وارداتي و مسدود كردن مسيرهاي عمده‌فروشي كالاي  رهگيري كالاهاي 
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سطح عرضه، به‌ويژه در مورد كالاهايي كه با سلامت جامعه در ارتباط مستقيم است، تشديد 
برخورد با زنجيره‌هاي توزيع و سازماندهي قاچاق كالا تا زمان فروش، استفاده از ابزارهاي 
بر  قانون ماليات  از  با استفاده  نوين رهگيري، شناسايي و تشخيص حلقه‌هاي مبادله كالا 
ارزش افزوده و نظارت بر مبادلات ارزي و حساب‌هاي مالي و كالايي مي‌تواند شفافيت اقتصاد 

كشور را افزايش دهد. 
كنترل و نظارت گمرك، به‌عنوان مرزبان اقتصادي كشور، بر تمامي مرزهاي ورودي 
هوايي، آبي و زميني جزء اولويت‌هاي مطرح در برنامه‌هاي مبارزه با قاچاق كالاست كه بايد 
با همكاري ساير دستگاه‌هاي انتظامي و حاكميتي مورد توجه قرار گيرد. كنترل مبادي و 
ساماندهي مبادلات و بازارچه‌هاي مرزي و كاهش رويه‌هاي گمركي و مديريت هماهنگ، 
مي‌تواند زمينه قاچاق را كاهش دهد. توجه به معيشت مرزنشينان و اشتغال آنها به تجارت 
رسمي و شفاف با كشورهاي همجوار و ايجاد اشتغال پايدار سبب كاهش انگيزه مبادرت به 

قاچاق كالا خواهد شد. 
برنامه‌ريزي توسعه كشور و توسعه تجارت مرزي و  بازتعريف وظايف مناطق آزاد در 
از مبادي حمل و  بين‌المللي در جهت كنترل ورود كالا  از ظرفيت همكاري‌هاي  استفاده 
استفاده از ابزارهاي نوين به‌خصوص در ترانزيت كالا به كشور و تفاهم با ساير كشورهاي 
همسايه در حوزه اداري و تجهيزات كنترل مرزي در جهت رصد ناوگان حمل‌ونقل مي‌تواند 

كارايي مبارزه با قاچاق كالا را افزايش دهد.
هماهنگي دستگاه‌هاي قانونگذاري و مجريان در نهادهاي مختلف حاكميت براي رفع 
مشكلات فعالان بخش خصوصي رسمي و شناسنامه‌دار و مشخص شدن وظايف و اختيارات 
هر دستگاه در امر مبارزه با قاچاق كالا و پاسخگويي دستگاه‌هاي مجري، متناسب با اختيارات 

و امكانات مي‌تواند در اين خصوص در دستور كار قرار گيرد. 
مجلس شوراي اسلامي با تصويب لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز سعي 
در رفع بسياري از خلأهاي قانوني داشته است كه به‌دليل ماهيت قضايي اين لايحه هم‌اكنون 
جهت اخذ نظر قوه قضائيه براي ارائه به صحن علني ارسال شده است. تسريع در تصويب 
نهايي و ابلاغ آن مي‌تواند مهمترين اقدام تقنيني براي مبارزه با قاچاق در سال جاري باشد.
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قانون  اجراي  و حسن  نظارتي  اقدامات  جهت  در  اسلامي  شوراي  مجلس  همچنين 
ارز را  با قاچاق كالا و  از روند مبارزه  ارز، طرح تحقيق و تفحص  با قاچاق كالا و  مبارزه 
تصويب كرد كه گزارش نهايي آن براي ارائه به صحن مجلس آماده شده و در اختيار اعضاي 
هيئت تحقيق و تفحص و اعضاي كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته 

است.

2-4. صادرات كالاهاي غيرنفتي 
يكي  همجوار  كشورهاي  با  غيرنفتي  صادرات  توسعه  كشور،  اقتصادي  جديد  فضاي  در 
اقتصاد  از  خروج  مسير  در  كشور  اقتصادي  استراتژي‌هاي  و  برنامه‌ها  اصلي‌ترين  از 
ت‌كمحصولي و كاهش آثار تحريم اقتصادي است كه لزوم دسترسي به بازارهاي خارجي 
و حمايت از توليد داخلي براي امكان رقابت در فضاي بين‌المللي را بيش از پيش آشكار 
با‌ثبات  فضاي  در  ساختاري  و  بلندمدت  سياست‌هاي  اتخاذ  مستلزم  نيز  امر  اين  ميك‌ند. 
اقتصادي  نيز در كنار سياست‌هاي  اقدامات كوتاه‌مدت  اقتصادي و سياسي است، هر‌چند 
بين  انتخاب  مانند  تجارت  مناسب  استراتژي  انتخاب  قرارگيرد.  مدنظر  بايد  بلندمدت 
سياست جايگزيني واردات و يا توسعه صادرات و مباحث مربوط به تشخيص مزيت نسبي 
هر كشور هرچند امري دشوار است، اما براي دستيابي به توسعه اقتصادي، امري ضروري 

مي‌رسد.  ‌به‌نظر 

1-2-4. صادرات كالايي
با توجه به موقعيت جغرافيايي و نوع كالاهاي صادراتي ايران، بازار مصرف نسبتاً قابل ‌توجهي در 
كشورهاي همسايه وجود دارد كه توسعه صادرات به آنها مستلزم شناسايي نيازهاي وارداتي اين 
كشورهاست. عمده صادرات كشورهاي توسعهي‌افته، صادرات صنعتي و خدمات دانش‌بنيان است؛ 
در‌حاليك‌ه اين موضوع براي كشورهاي در حال توسعه‌اي مانند ايران متفاوت است. صادرات ايران 
عمدتاً شامل منابع طبيعي و مواد خام است كه داراي ارزش افزوده پاييني هستند كه ايران را ناچار 

به تجارت با كشورهاي خاصي كه خريدار محصولات خام و مواد طبيعي هستند سوق مي‌دهد.
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به  تقريباً 350,36 ميليون دلار كالا صادر شده كه نسبت  در ‌10ماهه سال 1397 
مدت مشابه سال قبل 2/21 درصد رشد داشته است اين امر نشان‌دهنده رشد اندك در 
صادرات غير‌نفتي است. گفتني است صادرات در همين دوره ازنظر وزني 4/6 درصد كاهش 

داشته است.
 اقلام عمده صادراتي از كشور در ‌10ماهه سال 1397 شامل ميعانات گازي )3.053 
 484,1( شده  مايع  پروپان  دلار(،  ميليون   815,1( شده  مايع  طبيعي  گاز  دلار(،  ميليون 
جز  به  فراورده‌ها  و  سبك  روغن‌هاي  ساير  دلار(،  ميليون   229,1( متانول  دلار(،  ميليون 
بنزين )1.223 ميليون دلار( است. تريكب كالاهاي عمده صادراتي همانند سال‌هاي گذشته 

مبتني‌بر كالاهاي وابسته به نفت و گاز و يا محصولات خام است.

نمودار 2-4. صادرات غير‌نفتي طي ‌9ماهه 1397 به تفكيك بخش‌هاي عمده

)ميليون دلار(
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  عمدههاي بخش تفكيك به 1397 ماهه9 طي نفتيغير صادرات 4-2نمودار 
  (ميليون دلار)
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بيشترين درصد كاهش صادرات به‌ترتيب مربوط به ميعانات گازي، فرش و صنايع دستي و 
معدن است. آمارها نشان مي‌دهد كه صادرات ميعانات گازي در ‌10ماهه سال 1397 بيشترين 
اثر كاهشي را از تحريم‌هاي اقتصادي داشته است. تحريم‌هاي اقتصادي كه مجدداٌ از آبان‌ماه سال 

جاري برقرار شد مشكلات متعددي را براي صادركنندگان پيش آورده است. 
صادرات غيرنفتي ماهانه با مشكلات پيش آمده روند نزولي را در ‌10ماهه سال 1397 طي 
كرده است كه نمودار 3-4 اين مطلب را نشان مي‌دهد. همچنين طي ماه‌هاي اخير )به‌خصوص 

آذرماه 1397( صادرات غير‌نفتي روندي نزولي نسبت به ماه قبل را تجربه كرده است. 

نمودار 3-4. آمار ماهیانه صادرات غير‌نفتي از فروردين‌ماه تا دي‌ماه سال 1397  	

)ميليون دلار(
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  (ميليون دلار)  1397ماه سال ماه تا دينفتي از فروردينانه صادرات غيري. آمار ماه4-3نمودار 

  
  

  

  databank.mefa.ir.هاي اقتصادي و مالي به آدرس اينترنتي: يت بانك دادهسامأخذ:           
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.databank.mefa.ir :مأخذ: سايت بانك داده‌هاي اقتصادي و مالي به آدرس اينترنتي

يكفيت  به  آينده  در  غيرنفتي  صادرات  بر  اقتصادي  تحريم‌هاي  اثرگذاري  ميزان 
اثر مثبت افزايش نرخ ارز  سياست‌هاي اتخاذ شده داخلي و شدت تحريم‌ها مرتبط است. 



203 فصل چهارم - بخش خارجی	

بر صادرات نيز در شرايط فعلي موضوعيت ندارد، زيرا جهش نرخ ارز براساس سياست‌هاي 
اتخاذ شده متناسب با تورم داخل و خارج و اقتضائات اقتصاد داخلي و از پيش برنامه‌ريزي 
شده با جهش‌هاي ارزي اخير در اقتصاد ايران متفاوت است كه به‌واسطه شو‌كهاي برونزاي 
به اقتصاد كشور تحميل شده است. از‌اين‌رو افزايش فزاينده نرخ ارز اثر چندان مثبتي بر 

رشد صادرات غيرنفتي نخواهد داشت.
مقاصد عمده صادراتي طي سال 1396 به‌ترتيب شامل كشورهاي چين، امارات متحده 
عربي، عراق، تريكه و جمهوري كره هستند كه در‌مجموع حدود 72 درصد از صادرات كشور 
را در مدت ياد شده تشكيل مي‌دهد. همچنين كشورهاي عمده صادراتي در ‌10ماهه نخست 

1397 به‌شرح ذيل است.

جدول 5-4. ميزان صادرات به تفكيك 10 كشور عمده طرف معامله در ‌10ماهه 1397

كشور
.ارزش

)ميليون دلار(
سهم ارزشي

درصد تغييرات ارزش دلاري 
نسبت به سال گذشته

524,720/705/24چين

515,720/6744/75عراق

313,514/621/93امارات متحده عربي

533,26/9712/24افغانستان

026,25/5721/33 تريكه

18/77-441,1131/47ساير كشورها

36350100221جمع

.http://www.irica.gov.ir/Portal/home :مأخذ: گمرك جمهوري اسلامي ‌ايران و سازمان توسعه تجارت به نشاني

حجم صادرات به كشور عراق و تريكه در ‌10ماهه اخير افزايش قابل توجهي داشته 
جمله  از  متعددي  دلايل  به  كشور  صادراتي  الگوي  در  تغييراتي  نشان‌دهنده  كه  است 
تحريم‌هاي اقتصادي است. يكي از متغيرهاي قيمتي كه افزايش آن مي‌تواند نشان‌دهنده 
كاهش رقابت‌پذيري كالاهاي صادراتي باشد، شاخص بهاي كالاهاي صادراتي است. تغييرات 
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اين شاخص به نوعي نمايانگر تغييرات قيمت كالاهاي صادر شده و روند افزايشي آن است 
كه در ماه‌هاي اخير به‌واسطه جهش نرخ ارز و افزايش هزينه‌هاي توليد اثر افزايشي خود را 

بر اين شاخص گذاشته است.

نمودار 4-4. شاخص بهاي كالاهاي صادراتي ايران )100=1390( طي ‌9ماهه 1397

 
ن ي د ر و ر ف ت ش ه ب ي د ر ا د ا د ر خ ر  ي ت د ا د ر م ر و ي ر ه ش ر ه م ن ا ب آ ر ذ آ

مأخذ: براساس داده‌هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.

افزايش  به‌واسطه  صادراتي  كالاهاي  بهاي  شاخص  كه  مي‌دهد  نشان   4-5 نمودار 
است،  داشته  افزايشي  روند   1397 سال  ‌9ماهه  طي  توليد  هزينه‌هاي  ساير  و  ارز  نرخ 
به‌طوريك‌ه در مهرماه سال جاري نسبت به مدت مشابه سال قبل 162/5 درصد افزايش 
توليد  به  اينكه صادرات وابسته  به  با توجه  قابل توجهي است.  پيدا كرده است كه رقم 
آن  تبع  به  و  توليد  هزينه‌هاي  كه  مي‌دهد  نشان  توليدكننده  بهاي  شاخص  آمار  است 
شاخص بهاي صادركننده به‌صورت هم‌زمان طي ماه‌هاي اخير روند افزايشي داشته و در 
آذرماه با كاهش شاخص بهاي توليدكننده، شاخص بهاي كالاهاي صادراتي نيز كاهش 

پيدا كرده است. 
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نمودار 5-4. شاخص بهاي كالاهاي صادراتي و شاخص بهاي توليد‌كننده طي ‌9ماهه سال 1397 
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فروردين ارديبهشت خرداد تير  مرداد شهريور مهر ابان آذر

( 1395=100)شاخص بهای توليدکننده  (  100=1390)شاخص بهای کالاهای صادراتي ايران 

مأخذ: همان.

به‌واســطه شو‌كهاي برونزاي تحميل شــده به اقتصاد، بخش‌نامه‌هاي متعددي درباره 
صادرات و در 10ماهه ســال 1397 تصويب و ابلاغ شــده‌اند. انتقادهايــي به بخش‌نامه‌ها 
و مصوبات دولت وارد اســت كه به ســردرگمي صادركنندگان منجر شــده است. برخي از 
ممنوعيت‌هاي اعمال شده بر صادرات، مشــكلات مربوط به افزايش حمل‌و‌نقل كالا، انتقال 
پول، تعهد بازگشــت ارز حاصل از صادرات، افزايش نرخ ارز و ... مي‌تواند به كاهش صادرات 
منجر شود )آمارهاي ‌10ماهه سال 1397 حاكي از اين امر است كه صادرات غير‌نفتي روند 
كاهشي داشته اســت(. همچنين صدور بخش‌نامه‌هاي متعدد به ايجاد فضاي نااطميناني و 
عدم ‌ثبات و عدم امكان برنامه‌ريزي توليدكنندگان منجر خواهد شد كه اين مسئله نيز بايد 

مورد توجه سياستگذاران قرار گيرد. 

2-2-4. مشكلات پيش روي صادرات غيرنفتي
در شرايط كنوني صادرات كشور داراي مشكلات عمده‌اي است كه منشأ آنها وابستگي به 
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خام‌فروشي و سهم پايين محصولات با ارزش افزوده بالا و دانش‌بنيان در صادرات كشور و 
سياست‌هاي مقطعي و ضوابط محدودكننده صادرات ناشي از آغاز دور جديد تحريم‌هاست. 
با‌اين‌حال اخذ نظر رسمي از نمايندگان بخش‌هاي غيردولتي شامل اتاق بازرگاني، صنايع و 
معادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون مركزي و اتاق اصناف كشور گوياي وجود مشكلاتي در 

سرفصل‌هاي ذيل است:
ـ مشخص نبودن استراتژي توسعه صنعتي مصوب و لازم‌الاجرا و سياست‌هاي تجاري 

و بي‌ثباتي در قوانين و مقررات تجاري،
ـ بي‌ثباتي در سياست‌هاي اقتصادي كلان همانند نظام ارزي و قيمت حامل‌هاي انرژي،

ـ فقدان راهبرد معين در تشكل‌هاي صادراتي و شكل‌گيري خوشه‌هاي صادراتي قوي 
براي صادرات مستمر،

ـ عدم وجود ساختار مناسب براي استفاده از ظرفيت‌هاي ديپلماسي اقتصادي و ضرورت 
تقويت رويكرد اقتصادي رايزنان بازرگاني و سفراي ايران در كشورهاي هدف،

انعقاد  براي  صادراتي  هدف  كشورهاي  با  سياسي  مذاكرات  تقويت  ضرورت  ـ 
موافقت‌نامه‌هاي دو يا چند‌جانبه و تجارت ترجيحي،

ـ محدوديت تأمين مالي صادرات،
ـ بالا بودن هزينه‌هاي مبادلات تجاري و عدم استفاده از ظرفيت پيمان‌هاي پولي دو‌جانبه،

ـ وابستگي توليد به نهاده‌هاي وارداتي،
‌ـ محيط كسب‌وكار بوروكرات، پرهزينه و زمانبر،

ـ ضعف در زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل و لزوم توسعه راه‌ها، بنادر، فرودگاه‌ها، پايانه‌هاي 
صادراتي و اولويت تقويت حمل‌و‌نقل ريلي.

3-2-4. توصيه‌هاي سياستي 
در كوتاه‌مدت مي‌توان با استفاده از مشوق‌هاي مالي از جمله جوايز صادراتي و اعطاي وام 
به خريداران خارجي و داخلي كه محصولات توليد داخل را خريداري مي‌نند، به‌عنوان ابزار 
اجراي  به  كوتاه‌مدت  در  مالي  تأثير‌گذاري مشوق‌هاي  ميزان  البته  كرد.  استفاده  سياستي 
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دقيق با سازوكارهاي مشخص و هدفمند بستگي دارد و نمي‌توان انتظار داشت تحولي جدي 
در رونق صادرات غير‌نفتي داشته باشند. در ميان‌مدت استفاده از توافق‌هاي تجاري كي يا 
چند‌جانبه منطقه‌اي، تجارت ترجيحي و توجه به نياز كشورهاي همسايه نيز مي‌تواند مورد 
توجه قرار گيرد. البته اين توافق‌نامه‌ها نيازمند تدوين استراتژي تجاري، سازماندهي توليدات 
داخل و انطباق اين توليدات با نيازهاي كشورهاي مورد توافق است. اگر سياست‌هاي تجاري 
با كشورهاي هدف مشخص نباشد و سازماندهي لازم از سوي نهادهاي متولي صورت نگيرد، 
اين توافق‌هاي منطقه‌اي نيز كارساز نخواهد بود و صرفاً بازار كشور را در اختيار كشورهاي 

طرف تجاري قرار خواهد داد. 
در هر صورت مشكلات ساختاري توليد و افزايش رقابت‌پذيري توليد نيازمند اصلاح 
ميان  رقابت  افزايش  جهت  در  واقعي  خصوصي‌سازي  بهره‌وري،  افزايش  بنگاه‌ها،  ساختار 
و  اقتصادي  باثبات  سياست‌هاي  داشتن  و  كسب‌وكار  فضاي  اصلاح  اقتصادي،  بنگاه‌هاي 
شناسايي مزيت‌هاي نسبي است. درصورت تداوم ساختار فعلي در اقتصاد و وجود نااطميناني 
در فضاي سياسي و اقتصادي، انتظار نمي‌رود بهبود قابل توجهي در روند صادرات براي سال 
آتي انجام شود ضمن اينكه با تشديد تحريم‌هاي اقتصادي بايد مواردي كه هزينه توليد را 
كاهش مي‌دهند مورد توجه قرار گيرند. بسته‌هاي مالي و كاهنده هزينه توليد و صادرات در 
مواردي مانند حمل‌و‌نقل، انتقال پول، پوشش نوسانات نرخ ارز، تسريع و تسهيل در عملكرد 
گمرك، هزينه‌هاي بيمه از جمله اقدامات كاهنده هزينه توليد و صادرات هستند كه مي‌تواند 

در دستور كار دولت قرار گيرد. 
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5. چارچوب نهادي1
1-5. محيط كسب‌وكار در سال1397

1-1-5. شاخص‌هاي محيط كسب‌وكار 
در حال حاضر حداقل كي شاخص داخلي و چندين شاخص بين‌المللي، مؤلفه‌هايي از محيط 
كسب‌وكار در ايران را مي‌سنجند. رصد سه شاخص بين‌المللي رقابت‌پذيري جهاني، شاخص 
از‌آن‌جهت  مالكيت  حقوق  بين‌المللي  شاخص  و  جهانی(  )بانک  كسب‌وكار  انجام  سهولت 
اهميت دارد كه از سال 1396 دولت براساس ماده )22( قانون برنامه ششم، موظف شده 

رتبه ايران در اين سه شاخص را هر سال بهبود بخشد.

1-1-1-5. شاخص رقابت‌پذيري جهاني
در  جهانی«2  »رقابت‌پذیری  عنوان  با  را  گزارشی   2005 سال  از  اقتصاد  جهانی  مجمع 
دوازده ركن تهیه و منتشر می‌کند. وضعيت رقابت‌پذيري در جمهوری اسلامی ایران نيز از 
سال 2009 با همكاري اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در این رتبه‌بندی 

بین‌المللی تعيين مي‌شود.

1. نویسندگان این فصل: روح‌اله ابوجعفری، مريم احمديان، ايمان تهراني، سيداميرسياح، زهرا ذاکری، حسین رجب‌پور، 
مهدی رزم‌آهنگ، سیدمحسن علوی‌منش و احمد مركز مالميري.

2. Global Competitiveness Report
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روش‌شناسي گزارش »رقابت‌پذيري جهاني« در سال 2018 تغييرات زيادي داشته 
است. در رويكرد جديد، مفاهيم نو براي ارائه بينش عميق‌تري از سرمايه ‌انساني، نوآوري، 
انعطاف‌پذيري‌ و چابكي معرفي شده‌اند. مفاهيم جديدي مانند فرهنگ كارآفريني، تفكر 
مانند  سنتي  مؤلفه‌هاي  و  جديد  داده‌هاي  گردآوري  با   ،... و  اجتماعي  اعتماد  انتقادي، 
اندازه‌گيري  معيار  شده‌اند.  تكميل  مالكيت  حقوق  و  كلان  اقتصاد  ثبات  زيرساخت‌ها، 
نشان مي‌دهد.  را  بهترين حالت  و 100  تعيين شده  تا 100  بين صفر  مؤلفه‌ها  و  اركان 
در روش‌شناسي جديد دوازده ركن و 98 مؤلفه با استفاده از داده‌هاي گردآوري شده از 
سازمان‌هاي بين‌المللي و نظرسنجي‌هاي مجمع جهاني اقتصاد در شاخص گنجانده شده 
است. همچنين دسته‌بندي جديدي از اركان دوازده‌گانه رقابت‌پذيري مطابق نمودار 5-1 

ارائه شده است.1
اطلاعاتي كه از پرسش‌نامه استخراج مي‌شوند و مبتني‌بر نظرهاي شخصي پاسخ‌دهندگان 
منتخب در هر كشور هستند از نمونه‌اي متشكل از بنگاه‌هاي كوچك، متوسط و بزرگ با 
پراكندگي جغرافيايي مناسب استخراج مي‌شود. 62 مؤلفه از مجموع 98 مؤلفه )63 درصد( 
از  مابقي  درصد   37 و  است  پيمايشي  يا  يكفي  داده‌هاي  مبتني‌بر  رقابت‌پذيري  شاخص 

آمارهاي رسمي منتشر شده گردآوري شده‌اند. 
برابر براي اركان دوازده‌گانه،  نكته مهم ديگر در روش‌شناسي جديد، لحاظ كردن وزن 
فزاينده  پيچيدگي  به‌دليل  جديد  شاخص  كشورهاست.  توسعه  مرحله  گرفتن  نظر  در  بدون 
اولويت‌بندي سياست‌ها،‌ پيشنهاد ميك‌ند كشورها به‌جاي تمركز بر عوامل خاص، نگاهي كل‌نگر 

به عوامل بهبود رقابت‌پذيري داشته باشند و از هيچكي‌ از اركان رقابت‌پذيري غفلت نكنند.2
كه  می‌شد  معرفی  اقتصادی کشورها  توسعه  برای  مرحله  پيشين، سه  روش‌شناسي  در 
متناسب با اين سه مرحله، سه شاخص فرعي الزامات بنيادين، عوامل مؤثر بر افزايش كارايي و 
عوامل مؤثر بر پيشرفته بودن و نوآوري تعريف شده و اركان رقابت‌پذيري در زيرمجموعه اين 

1. World Economic Forum, Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2018”, Insight 
Report, P. 9. 
2. Ibid.
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سه شاخص فرعي قرار مي‌گرفتند. وزن اركان رقابت‌پذيري متناسب بااينكه هر كشور در چه 
مرحله‌اي از توسعه قرار دارد، تعيين مي‌شد. به‌طور مثال، ایران در گزارش سال 2017 مجمع 
جهانی اقتصاد جزء کشورهایی قرار گرفت که در مرحله دوم )توسعه مبتنی‌بر کارايی( است و 
وزن شاخص‌هاي فرعي آن به‌ترتيب، 40، 50 و 10 درصد محاسبه‌ مي‌شد. به‌نظر مي‌رسد تغيير 
وزن اركان در گزارش سال 2018، رتبه برخي از كشورها را به ميزان زيادي متأثر كرده است.

نشان  رقابت‌پذيري در سال‌هاي 2010-2018  را در گزارش  رتبه كشور  نمودار ذیل 
مي‌دهد. بر اين‌ اساس، ايران با كسب رتبه 89 از ميان 140 كشور، تنها كي رتبه نسبت 
به سال گذشته تنزل داشته است. شكافي كه در رتبه كشور در مقايسه با سال‌هاي گذشته 
مشاهده مي‌شود فقط به‌دليل تغيير رويكرد و روش‌شناسي محاسبه شاخص است. همچنين 
در میان بيست کشور سند چشم‌انداز که در گزارش رقابت‌پذیری ارزیابی می‌شوند، ايران با دو 

رتبه تنزل در مقايسه با سال گذشته در جایگاه پانزدهم قرار دارد. 

نمودار 2-5. رتبه ايران در گزارش رقابت‌پذيري جهاني )2010-2018(
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نمودار 3-5، امتياز و رتبه ايران و نيز بهترين كشور در اركان دوازده‌گانه رقابت‌پذيري 
را نشان مي‌دهد. محور عمودي، امتياز در مقياس صفر تا 100 را نشان مي‌دهد و در بالاي 
هر ركن بهترين كشور به لحاظ امتياز درج شده است. محور افقي نيز رتبه هر ركن را نشان 
مي‌دهد. به‌طور مثال ايالات متحده آمريكا با كسب امتياز 85/5 از 100، بهترين كشور دنيا 

و جمهوري اسلامي ايران با كسب امتياز 55 در رتبه 89 قرار گرفته است.
 بهترين نماگرها براي ايران به لحاظ رتبه، نماگر اندازه بازار )رتبه 19(، ظرفيت نوآوري 
)رتبه 65( و انطباق‌پذيري فناوري اطلاعات و ارتباطات1 )رتبه 80( هستند. بدترين وضعيت 
نيز مربوط به نماگرهاي بازار كار )رتبه 136(، بازار كالا )رتبه 134( و نهادها )رتبه 121( 

است.

نمودار 3-5. وضعيت ايران در اركان دوازده‌گانه گزارش رقابت‌پذيري جهاني در سال 2018

مأخذ: گزارش رقابت‌پذيري جهاني، 2018.

1. Information and Communications Technology (ICT)
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جدول 1-5. امتياز اركان دوازده‌گانه رقابت‌پذيري ايران در گزارش سال 2018

رويكرد جديدرويكرد پيشين

2018رکن / سال2014201520162017رکن/سال

121نهادها108949085نهادها

69635957زیرساخت‌ها
76زیرساخت

80انطباق‌پذيري فناوري اطلاعات و ارتباطات
117ثبات اقتصاد کلان62667244ثبات اقتصاد کلان

84سلامت52474950بهداشت و آموزش ابتدایی
91مهارت‌ها78696051آموزش عالی و حرفه‌ای

134بازار کالا120109111100کارایی بازار کالا
136بازار نیروی کار142138134130کارایی بازار نیروی کار

98بازارهای مالی128134131128پیشرفته بودن بازارهای مالی
19اندازه بازار21191919اندازه بازار

119پويايي كسب‌وكار1079910997پیشرفته بودن بنگاه‌های تجاری
65ظرفيت نوآوری1101108966نوآوری

86909791آمادگی تکنولوژیک
89رتبهک ل83747669رتبهک ل

مأخذ: گزارش‌ رقابت‌پذيري جهاني، ايران، سال 2016-2018.

جدول فوق، نشــانگر رتبه ايران در اركان رقابت‌پذيري در گزارش‌هاي سال‌هاي 2014 
الي 2018 اســت. اگرچه تفاوت زيادي در تعريف مؤلفه‌ها در شــاخص جديد ايجاد شــده، 
اما اركان به لحاظ مفهومي تا حدودي قابل مقايســه هستند. همان‌طور كه در جدول 5-1 
ملاحظه مي‌شــود، رتبه ايــران در ركن »ثبات اقتصاد كلان« )با لحــاظ مؤلفه‌هاي جديد( 
به‌شــدت ســقوط كرده و در ركن »نهادها« نيز تقريباً به وضعيت نابســامان ســال 2014 
بازگشته اســت. ايران كماكان در ركن »اندازه بازار« بهترين رتبه و در اركان »بازار كالا« و 

»بازار نيروي كار« )با وجود اندكي تغيير در مؤلفه‌ها( بدترين وضعيت را دارد.
در گزارش جديد، آموزش ابتدايي از موضوع سلامت تفككي شده و ركن ويژه‌ »سلامت« 
ارتباطات« و  در نظر گرفته شده است. همچنين ركن »انطباق‌پذيري فناوري اطلاعات و 
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»مهارت‌ها« اضافه شده است كه ايران در هر سه ركن تقريباً در جايگاه ميانه رتبه‌بندي 
قرار گرفته است. درزمينه »زيرساخت«، »پويايي كسب‌وكار« و »نوآوري« با لحاظ تغييرات 
اندكي در تعريف مؤلفه‌ها، تغيير چشمگيري در رتبه مشاهده نمي‌شود. در ركن »بازارهاي 
از ميانگين 130 در سال‌هاي گذشته به 98  از تغيير در مؤلفه‌ها رتبه كشور  مالي« پس 

بهبود يافته كه عمدتاً اين تغيير را مي‌توان ناشي از تغيير روش‌شناسي ارزيابي كرد.

2-1-1-5. شاخص سهولت انجام كسب‌وكار )بانک جهانی( در سال 1397
گزارش‌هاي ساليانه »انجام کسب‌وکار«، از جمله مشهورترين گزارش‌هاي بين‌المللي محيط 
كسب‌وكار است که از سال 2005 توسط بانک جهاني منتشر مي‌شوند. در اين گزارش‌ها، 
میزان سهولت انجام كسب‌وكار در طول چرخه عمر بنگاه‌هاي کوچک و متوسط با ارزيابي 
تعدادي ويكل، تاجر و كارشناس از 10 نماگر در كشورهاي مختلف اندازه‌گیری و نتيجه هر 

سال به‌صورت رتبه‌بندي كشورها ازنظر سهولت انجام كسب‌وكار، اعلام مي‌شود.
در گزارش سال 2019 انجام كسب‌وكار بانك جهاني، ايران با 4 رتبه تنزل نسبت به گزارش 
سال 2018، در رتبه 128 از ميان 190 کشور و در مقايسه با كشورهاي سند چشم‌انداز، با كي 
رتبه تنزل نسبت به سال قبل در جايگاه نوزدهم از 25 كشور قرار گرفته است. با وجود بهبود سنجه 
»فاصله از پيشرو«1 براي ايران از 56.48 در سال 2018 به 56.98 در سال 2019، به‌دليل سرعت 

پيشرفت ساير كشورها، رتبه نامطلوب‌تري نسبت به سال گذشته براي كشور رقم خورده ‌است. 
ايران در گزارش انجام كسب‌وكار هيچ‌گاه جايگاه مطلوبي نداشته است. نمودار 4-5 رتبه 
ايران را در گزارش انجام كسب‌وكار بانك جهاني در سال‌هاي 2011 تا 2019 نشان مي‌دهد. 
همان‌گونه كه در نمودار قابل مشاهده است، از سال 2015 روند رو به بهبودي در رتبه ايران در 
گزارش انجام كسب‌وك‌ار آغاز شده بود؛ به‌نحويك‌ه جمهوري اسلامي ايران از رتبه 152 در سال 

1. سنجه »فاصله از پيشرو« به معناي فاصله هر كشور از بهترين كشور است كه در مقياس صفر تا 100 اندازه‌گيري 
مي‌شود و هرچه اين عدد به 100 نزدكي‌تر باشد انجام كسب‌وكار در ‌آن كشور سهل‌تر است. 
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2014 به 118 در سال 2016 رسيد.1 از سال 2017 مجدداً روند رو به تنزل در رتبه کشور آغاز 
شده كه عمده‌ترين دليل آن اصلاحات محيط حقوقي و اداري كسب‌وك‌ار در ايران است. 

نمودار 4-5. رتبه ايران در گزارش انجام كسب‌وكار بانك جهاني، سال‌هاي 2011-2019

  

174
  

  
  
  

  2011-2019هاي لسا وكار بانك جهاني،. رتبه ايران در گزارش انجام كسب5-4ار نمود
  
  

  
Source: www.doingbusiness.org  

  
 2018سال  در مقايسه با 2019نماگر براي ايران در سال  10تغييرات فاصله از پيشرو و رتبه هر 

، »ذ اعتباراخ«، »ثبت مالكيت«. در نماگرهاي نشان داده شده است 5-2جدول در (بازنگري شده) 
هيچ تغييري در امتيازات » وفصل ورشكستگيحل«و » اجراي قراردادها«، »حمايت از سهامداران خرد«

  شود. ، تغييري در سنجه فاصله از پيشرو نيز مشاهده نمينشده و بنابراينايران ايجاد 
و » وسازمجوزهاي ساخت اخذ«، »كاروشروع يك كسب«نماگرهاي  بهبود جزئي در امتياز

صورت بهها هزينهكه آنجااز هاي نسبي بوده است.ر هزينهددليل كاهش جزئي نيز به» دسترسي به برق«
صورت نسبتي از ارزش انبار مفروض وساز بهنسبتي از درآمد سرانه و در مورد نماگر مجوزهاي ساخت

دليل هاي اسمي در مورد هر سه نماگر و تنها بهتغييري در هزينهگونه هيچ دونشود، بسنجيده مي
  ماگر بهبود يافته است.نها، امتياز اين سه افزايش مخرج كسر هزينه

دليل اصلاحات دولت در نيز به» تجارت فرامرزي«و » پرداخت ماليات«افزايش امتياز نماگرهاي 
براي ايران ثبت شده، معرفي سيستم آنلاين  2019ر گزارش سال ها بوده است. اصلاحاتي كه داين حوزه

اندازي پنجره و نيز راهها شركت اجتماعي، ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر درآمدتأمين  پرداخت بيمه
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Source: www.doingbusiness.org. 

تغييرات فاصله از پيشرو و رتبه هر 10 نماگر براي ايران در سال 2019 در مقايسه 
با سال 2018 )بازنگري شده( در جدول 2-5 نشان داده شده است. در نماگرهاي »ثبت 
مالكيت«، »اخذ اعتبار«، »حمايت از سهامداران خرد«، »اجراي قراردادها« و »حل‌وفصل 
در سنجه  تغييري  بنابراين،  و  نشده  ايجاد  ايران  امتيازات  در  تغييري  هيچ  ورشكستگي« 

فاصله از پيشرو نيز مشاهده نمي‌شود. 

1. بررسي گزارش‌هاي سال‌هاي 2014-2016 بانك جهاني نشان مي‌دهد در اين دوره فقط دو مورد اصلاح در گزارش‌هاي 
انجام كسب‌وكار براي ايران ثبت شده و بخش عمده تغيير رتبه ايران در اين سال‌ها به‌دليل بازنگري بانك جهاني در داده‌ها 
اتفاق افتاده است. در بازنگري‌هاي انجام شده در مورد ايران، تنها بخشي از خطاهاي فاحش سال‌هاي گذشته در ارسال 
اطلاعات تعديل شده‌اند. براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به: مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، »گزارش نظارتي 
درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب‌وكار: 1. عملكرد دولت در كاهش رتبه ايران در گزارش انجام كسب‌وك‌ار بانك 

جهاني« )گزارش نظارتي ماده )4( قانون بهبود مستمر محيط كسب‌وكار(، شماره مسلسل 15182، 1395.
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بهبود جزئي در امتياز نماگرهاي »شروع كي كسب‌وك‌ار«، »اخذ مجوزهاي ساخت‌وساز« و 
»دسترسي به برق« نيز به‌دليل كاهش جزئي در هزينه‌هاي نسبي بوده است. از‌آنجاك‌ه هزينه‌ها 
به‌صورت نسبتي از درآمد سرانه و در مورد نماگر مجوزهاي ساخت‌وساز به‌صورت نسبتي از 
ارزش انبار مفروض سنجيده مي‌شود، بدون هيچ‌گونه تغييري در هزينه‌هاي اسمي در مورد هر 

سه نماگر و تنها به‌دليل افزايش مخرج كسر هزينه‌ها، امتياز اين سه نماگر بهبود يافته است.
افزايش امتياز نماگرهاي »پرداخت ماليات« و »تجارت فرامرزي« نيز به‌دليل اصلاحات 
دولت در اين حوزه‌ها بوده است. اصلاحاتي كه در گزارش سال 2019 براي ايران ثبت شده، 
معرفي سيستم آنلاين پرداخت بيمه تأمين اجتماعي، ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر 

درآمد شركت‌ها و نيز راه‌اندازي پنجره واحد تجاري بوده است.1

جدول 2-5. مقايسه وضعيت نماگرهاي گزارش انجامک سب‌وک‌ار براي ايران در سال 2018 و 2019

عنوان
رتبهفاصله از پيشرو

2018
 2018
بازنگري

تغييرات20182019تغييرات2019

4 رتبه تنزل   2/34124128% بهبود56/4854/6456/98شاخص كل
77 رتبه تنزل 0/0297173% بهبود85/1667/7767/79شروع کسب‌وکار

61 رتبه تنزل 0/522586% بهبود78/0768/5969/11اخذ مجوزهاي ساخت‌وساز
9 رتبه تنزل 0/4399108% بهبود68/4368/4368/86دسترسی به برق

3 رتبه تنزل 8790بدون تغيير64/1663/9763/98ثبت مالکیت
9 رتبه تنزل 9099بدون تغيير505050اخذ اعتبار

3 رتبه تنزل 170173بدون تغيير33/3333/3333/33حمايت از سهامداران خرد
1 رتبه بهبود 4/17150149% بهبود56/5752/6156/78پرداخت مالیات
45 رتبه بهبود 18/32166121% بهبود46/1147/8866/20تجارت فرامرزی
9 رتبه تنزل 8089بدون تغيير59/0758/2158/21اجرای قراردادها

29 رتبه بهبود 160131بدون تغيير23/9335/5735/57حل‌وفصل ورشکستگی

Source: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran.  

1. http://www.doingbusiness.org/en/reforms/overview/economy/iran.
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همان‌گونه كه در جدول فوق مشاهده مي‌شود مقايسه امتيازات كشور در سال 2018 
پيش از بازنگري و پس از آن نشان مي‌دهد بخش خصوصي به‌ويژه در اطلاعات و داده‌هاي 
مجوزهاي ساخت‌وساز« و »حل‌وفصل  با نماگرهاي »شروع كي كسب‌وك‌ار«، »اخذ  مرتبط 
ورشكستگي« به‌طور جدي تجديد‌نظر كرده است. در مورد دو نماگر اول توصيف نامطلوب‌تر 
بخش خصوصي از وضعيت كشور موجب تنزل رتبه و در مورد نماگر »حل‌وفصل ورشكستگي« 

توصيف بهتر، موجب بهبود رتبه شده است.
براي درك بهتر تغييرات ايجاد شده در امتيازات كشور توسط بخش خصوصي، ذكر دو 
نكته در مورد نحوه گردآوري اطلاعات بانك جهاني ضروري است. اول آنكه داده‌هاي پروژه 
انجام كسب‌وكار با ارسال پرسش‌نامه براي تعداد محدودي از كارشناسان بخش خصوصي 
در هر كشور گردآوري مي‌شود. نمونه‌گيري مبتني‌بر روش علمي نيست و سازوكار مشخصي 
براي انتخاب افراد مشاركتك‌ننده ذكر نمي‌شود. تنها اين قيد وجود دارد كه افراد به لحاظ 
تخصص بايد حقوق‌دان، قاضي، ويكل، مهندس ساختمان و يا بازرگان و همگي از بخش 
خصوصي باشند. نمونه منتخب ايران از سال 2003 تا سال 2018 در حدود 70 تا 80 نفر 
بودند كه درمجموع 10 پرسش‌نامه مربوط به ايران را تكميل و ارسال كردند. در گردآوري 
اطلاعات گزارش سال 2018، نمونه منتخب تكميلك‌نندگان پرسش‌نامه‌ها براي ايران، براي 
مجموع 10 نماگر به 100 نفر و در سال 2019، به 148 نفر افزايش يافته است كه در نتيجه 

مي‌توان انتظار تفاوت‌هايي در برايند پاسخ‌ها را داشت.
نكته دوم آنكه اطلاعات پرسش‌نامه‌ها در خردادماه گردآوري شده و گزارش معمولاً در 
شهريور يا مهرماه منتشر مي‌شود. گروه انجام كسب‌وك‌ار در واشنگتن با توجه به اطلاعات 
جديدي كه از اين دوره چندماهه در سال بعد از انتشار گزارش دريافت ميك‌نند در داده‌هاي 
سال گذشته، بازنگري انجام مي‌دهند. همچنین اگر نقص یا اشتباهی در اطلاعات ارسال 
شده توسط بخش خصوصی اتفاق بیفتد، در سال بعد با تأييد بخش خصوصی قابل اصلاح 
خواهد بود. بنابراين هر سال مي‌توان تفاوتي ميان داده‌هاي بازنگري شده و بازنگري نشده 

سال‌هاي گذشته را انتظار داشت.
نيز احتمال تغيير در وضعيت  از‌اين‌رو به‌دليل تغيير نمونه منتخب پاسخ‌دهندگان و 
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ميان  انتشار گزارش،  زمان  و  اطلاعات  ميان گرد‌آوري  زماني چندماهه  فاصله  نماگرها در 
مي‌شود.  مشاهده  اختلافاتي  گذشته  سال‌هاي  نشده  بازنگري  و  شده  بازنگري  اطلاعات 
همچنين به‌دليل كوچك بودن نمونه و مبتني نبودن نمونه‌گيري بر سازوكار علمي و احتمال 
انجام  گزارش  منتخب  خصوصي  بخش  توصيف  منتخب، ‌نمي‌توان  نمونه  اطلاعات  نقص 

كسب‌وكار را كاملًا دقيق و مبتني‌بر واقعيات كشور تلقي كرد.
صورت  بازنگري  اطلاعات  در  اينكه  فرض  با  ايران  رتبه  تغييرات   ،5-5 نمودار  در 
به اصلاحات دولت و تغييرات روش‌شناسي محدود مي‌شد در  تنها  نمي‌گرفت و تغييرات 
نمودار كمرنگ‌تر نشان داده شده است. با فرض چنين حالتي، در سال‌هاي اخير نه ‌تنها 
بهبودي در وضعيت كسب‌وك‌ار كشور طبق شاخص سهولت كسب‌وك‌ار صورت نگرفته، بلكه 

رتبه كشور رو به تنزل است.

.نمودار 5-5. مقايسه رتبه ايران در گزارش انجام كسب‌وكار، سال‌هاي 2005-2019

)بدون بازنگري و پس از بازنگري در اطلاعات اشتباه ارسال شده به بانك جهاني(
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  2005-2019هاي سال ،وكارن در گزارش انجام كسب. مقايسه رتبه ايرا5-5 نمودار
  ل شده به بانك جهاني)(بدون بازنگري و پس از بازنگري در اطلاعات اشتباه ارسا

  

  
  
  

   .2005-2019بانك جهاني، وكار كسب انجامساليانه  هايگزارشمأخذ: 
  

  1397لكيت در سالالمللي حقوق ماشاخص بين. 5-1-1-3
گيرد. ميدربر 2018كشور جهان را در سال  125، سال انتشار خود در يازدهمينشاخص حقوق مالكيت 

هاي نظامي با يبرابر كشورها 20اي تا لكيت هستند، درآمد سرانهكشورهايي كه در بالاي فهرست حقوق ما
  مالكيتي ضعيف دارند. 

حقوق  1،محيط حقوقي و سياسي المللي حقوق مالكيت عبارتند از:سه نماگر اصلي شاخص بين
 10 مجموعدرر هر كدام به چندين مؤلفه (اين سه نماگ 3.و حقوق مالكيت فكري 2مالكيت فيزيكي

حاكميت قانون، استقلال قضايي،  عناوين شوند. محيط حقوقي و سياسي، چهار مؤلفه بايم ميمؤلفه) تقس
هاي حمايت از حقوق مالكيت كنترل فساد و ثبات سياسي دارد. حقوق مالكيت فيزيكي سه مؤلفه به نام

از سه  است نيز معنويدارد. آخرين نماگر كه حقوق مالكيت مالكيت دريافت وام و ثبت  سهولتفيزيكي، 
، حمايت از حق نشر و حمايت از حق اختراع تشكيل فكريمؤلفه با عناوين حمايت از حقوق مالكيت 

1. Legal and Political Environment (LP) 
2 . Physical Property Rights (PPR)  
3 . Intellectual Property Rights (IPR) 
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مأخذ: گزارش‌هاي ساليانه انجام كسب‌وكار بانك جهاني، 2005-2019. 



221 فصل پنجم - چارچوب نهادی	

3-1-1-5. شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت در سال1397
شاخص حقوق مالكيت در يازدهمين سال انتشار خود، 125 كشور جهان را در سال 2018 
دربرمي‌گيرد. كشورهايي كه در بالاي فهرست حقوق مالكيت هستند، درآمد سرانه‌اي تا 20 

برابر كشورهايي با نظام‌هاي مالكيتي ضعيف دارند. 
و  حقوقي  محيط  از:‌  عبارتند  مالكيت  حقوق  بين‌المللي  شاخص  اصلي  نماگر  سه 
به  نماگر هر كدام  اين سه  مالكيت فكري.3  فيزيكي2 و حقوق  مالكيت  سياسي،1 حقوق 
و سياسي، چهار  تقسيم مي‌شوند. محيط حقوقي  مؤلفه(  )درمجموع 10  مؤلفه  چندين 
مؤلفه با عناوين حاكميت قانون، استقلال قضايي، كنترل فساد و ثبات سياسي دارد. حقوق 
مالكيت فيزيكي سه مؤلفه به نام‌هاي حمايت از حقوق مالكيت فيزيكي، سهولت دريافت 
وام و ثبت مالكيت دارد. آخرين نماگر كه حقوق مالكيت معنوي است نيز از سه مؤلفه 
با عناوين حمايت از حقوق مالكيت فكري، حمايت از حق نشر و حمايت از حق اختراع 

تشكيل مي‌شود.4 
رتبه  بين 125 كشور جهان،  مالكيت 2018، در  بين‌المللي حقوق  ايران در گزارش 
پاكستان(، همچون سال  و  تريكه  )به‌علاوه  منا  منطقه  بين 17 كشور  در  و  نامناسب 91 
گذشته، رتبه 12 را كسب كرده است و عقب‌تر از كشورهاي در حال توسعه‌ رقيب مانند 
مالزي، عربستان سعودي، اندونزي و‌ تريكه قرار گرفته است. جدول 3-5 رتبه ايران در جهان 
و در منطقه سند چشم‌انداز در شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت را در سال‌هاي 2011 تا 

2018 نشان مي‌دهد.

1. Legal and Political Environment (LP)
2. Physical Property Rights (PPR) 
3. Intellectual Property Rights (IPR)

4. جعفر خيرخواهان، »‌ارزیابی جایگاه ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت در سال 2018، با تمركز بر نهادها و 
هزينه مبادله«، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، 1398. 
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شكل 1-5. مقايسه ايران و ديگر كشورهاي جهان در آخرين گزارش بين‌المللي حقوق مالكيت

Source: Levy Carciente, International Property Rights Index 2018 Report, Property Rights 
Alliance, 2018.

جدول 3-5. رتبه‌های جهاني و منطقه‌ای ايران در شاخص بين‌المللي حقوق مالیکت

رتبه جهاني و امتیاز عددی ايران در شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت*

2011201220132015201620172018سال

104107107104999991رتبه ايران

4.2004.2004.3003.9654.2404.5214.749امتیاز عددی

122123124121124127125كل نمونه كشورها

رتبه منطقه‌اي ايران در منا )به‌علاوه تركيه و پاكستان( ‌در شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت

2011201220132015201620172018سال

16141214131212رتبه ايران

17171517161717تعداد نمونه كشورها

مأخذ: يافته‌هاي تحقيق.
* برمبنای اعلام شاخص بين‌المللي؛ حقوق مالکیت داده‌ای در سال 2014 برای ایران ثبت نشده است.
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4-1-1-5. گزارش پايش ملي محيط كسب‌وكار
اين  يافت.  ادامه  محيط كسب‌وك‌ار  ملي  پايش  فصلي  مطالعات  پروژه  نيز  سال 1397  در 
كسب‌وكار  محيط  پايش  فصلي  گزارش‌هاي  ادامه  تقريباً  مؤلفه‌ها،  و  روش  ازنظر  گزارش 
محسوب مي‌شود كه از سال 1389 در مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي شروع شد 
و با انتشار بيست‌و‌ششمين گزارش آن در زمستان 1395 رسماً به پايان رسيد و ادامه كار 

به اتاق ايران محول شد.1 
شده‌اند  موظف  اتاق‌ها  كسب‌وكار،  محيط  مستمر  بهبود  قانون   )4( ماده  براساس 
ايران را تعريف و به‌طور مستمر و فصلي به تفككي  مؤلفه‌هاي ملي محيط كسب‌وكار در 
استان و حوزه كاري، ارزيابي كنند. اتاق ايران از سال 1395 با تأسيس مركز آمار و اطلاعات 
نماگر   70 شامل  كسب‌وكار  محيط  ملي  شاخص  معرفي  با  را  مهم  اين  اجراي  اقتصادي 

مشتمل بر 28 مؤلفه پيمايشي و 42 مؤلفه آزمايشي، آغاز كرد.
اين مطالعه نشان مي‌دهد در پاييز 1397 شاخص ملي محيط كسب‌وكار در ايران،  	
6.49 از 10 بوده است و سه مؤلفه غيرقابل پيش‌بيني بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و 
محصولات، بي‌ثباتي سياست‌ها، قوانين و مقررات و رويه‌هاي اجرايي ناظر به كسب‌وكار و 
دشواري تأمين مالي از بان‌كها، نامناسب‌ترين و سه مؤلفه محدوديت دسترسي به حامل‌هاي 
انرژي )برق، گاز،‌ گازوئيل و ...(، محدوديت دسترسي به آب و محدوديت دسترسي به شبكه 
 1397 پاييز  در  كشور  كسب‌وكار  محيط  مؤلفه‌هاي  مناسب‌ترين  اينترنت  و  همراه  تلفن 
بوده‌اند. در اين مطالعه محيط مالي با عدد 8.79، نامناسب‌ترين و محيط جغرافيايي با عدد 

5/37 مناسب‌ترين ارزيابي را به‌خود اختصاص داده‌اند.
به  را  كسب‌وكار  محيط  پيمايش  مؤلفه   28 از  اقتصادي  فعالان  ارزيابي   5-4 جدول 
كسب‌وكار  محيط  شاخص   5-5 جدول  و   1397 پاييز  در  اقتصادي  بخش‌هاي  تفككي 
برحسب بخش‌هاي عمده اقتصادي و جدول 6-5 شاخص ملي محيط كسب‌وكار به تفككي 

استان‌ها در پنج فصل اخير را نشان مي‌دهد.

1. سيدامير سياح، »آموزه‌هاي 16 دوره ارزيابي فصلي محيط كسب‌وكار در ايران طي پاييز 1389 تا تابستان 1393«، 
مجلس و راهبرد، سال بيست‌وسوم، شماره 85، بهار 1395. 
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جدول 4-5. ارزيابي فعالان اقتصادي از 28مؤلفه محيط كسب‌وكار به تفكيك بخش‌ها در پاييز 1397

خدماتصنعتكشاورزيكلمؤلفه‌هاي شاخص ملي محيط كسب‌وكار ردیف 


محدوديت دسترسي به حامل‌هاي انرژي )برق، ‌گاز، ‌گازوئيل و...(، 

بهترین ارزیابی
3/353/363/543/16

3/413/343/653/19محدوديت دسترسي به آب

3/83/653/763/87محدوديت دسترسي به شبكه تلفن همراه و اينترنت

5/55/285/395/66كمبود نيروي ماهر


خريد  به  بي‌رغبتي  و  كالاهاي‌خارجي  خريد  به  عمومي  تمايل 

محصولات ايراني
5/655/325/555/81

5/815/625/695/96ضعف نظام توزيع و مشكل در رساندن محصول به بازار

 5/975/345/926/14كمبود تقاضا در بازار


ضعف زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل )جاده‌اي، ريلي، هوايي،‌ دريايي 

و بندري(
6/036/445/886/09


و  تعهدات  اجراي  به  معامله  و  قرارداد  طرف‌هاي  بي‌تعهدي 

وعده‌هايشان
6/36/076/366/29

1
و  توليد  اوليه،  مواد  تأمين  عوامل  ميان  مناسب  ارتباط  فقدان 

عرضه محصولات
6/35/986/376/3

16/426/266/516/38كمبود فناوري‌هاي نوين و تجهيزات مورد نياز

1
و  خدمات  ارائه  در  ابتكار  و  نوآوري  از  مشتريان  استقبال  نحوه 

محصول
6/536/296/526/58

16/776/316/666/95عرضه كالاها و محصولات قاچاق در بازار ايران

6/816/546/756/91كارگريزي عمومي و ضعف فرهنگ كار در جامعه


براي  تأمين ‌اجتماعي  و  كار  اداره‌هاي  سختگيرانه  رويه‌هاي 

مديريت نيروي انساني
6/866/66/986/8


فعاليت  براي  نياز  مورد  اطلاعات  و  آمار  نبودن  يا شفاف  فقدان 

اقتصادي
7/127/097/077/18


يا  دولتي  مؤسسات  و  شركت‌ها  غيرمنصفانه  رقابت  وجود 

شبه‌دولتي در بازار
7/196/777/037/41
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خدماتصنعتكشاورزيكلمؤلفه‌هاي شاخص ملي محيط كسب‌وكار ردیف 


محيط‌ ‌زيست،  مأموران  توسط  قوانین  از  سليقه‌اي  برداشت 

شهرداري،‌ گمرک و ...
7/27/027/217/22

7/26/587/237/29رويه‌هاي ناعادلانه مميزي و دريافت ماليات

2
قيمت‌ها  تعيين  در  حاكميتي  نهادهاي  غيرمنطقي  دخالت‌هاي 

در بازار
7/227/027/17/37

2
ضعف دادگاه‌ها در رسيدگي به ‌شكايات و پيگرد مؤثر متجاوزان 

به‌ ‌حقوق ديگران
7/237/037/227/28

27/247/127/237/28توليد و عرضه نسبتاً آزاد كالاهاي غيراستاندارد و تقلبي در بازار

2
رقبا  از  تعدادي  يا  به كي  رانت  نوع  يا هر  امتياز  انحصار،  وجود 

در بازار
7/316/97/247/45


فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعيت‌ اداري در دستگاه‌هاي 

اجرايي
7/367/197/297/46


در  كسب‌وكار  مجوزهاي  اخذ  و  اداري  فرايندهاي  در  موانع 

دستگاه‌ها
7/747/827/697/37

 7/977/828/127/87دشواري تأمين مالي از بان‌كها


بي‌ثباتي ‌سياست‌ها، قوانين، مقررات و رويه‌هاي اجرايي ناظر بر 

كسب‌وكار
8/548/418/648/47


غيرقابل پيش‌بيني بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات 

ـ بدترین ارزیابی
8/828/719/058/62

مأخذ: پايش ملي محيط كسب‌و‌كار، 1397؛‌ اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي، 1397.

جدول 5-5. شاخص محيط كسب‌وكار برحسب بخش‌هاي عمده اقتصادي

پاييز 97تابستان 97پاييز 96بخش
درصد تغييرات فصل پاييز نسبت به*

فصل مشابه سال گذشتهفصل گذشته
1/218/90-5/786/376/29كشاورزي

5/836/426/521/4511/79صنعت
5/876/416/582/6612/16خدمات

مأخذ: همان.

* مثبت بودن درصد تغييرات به معناي بدتر شدن وضعيت نسبت به دوره گذشته است.
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طبق جدول فوق و با توجه به تقسيم رشته فعاليت‌ها در سه بخش عمده كشاورزي، 
‌صنعت و خدمات،‌ فعالان اقتصادي سراسر كشور در پاييز 1397، ‌وضعيت محيط كسب‌وكار 
بخش‌های كشاورزي و خدمات را به‌ترتيب، ‌مساعدترين و نامساعدترين محيط كسب‌وكار 

ارزيابي كرده‌اند.
بخش‌هاي  در  كه  مي‌شود  مشاهده   5-6 جدول  از  استخراجي  اطلاعات  بررسي  با 
كشاورزي،‌ صنعت و خدمات؛ مؤلفه »غيرقابل پيش‌بيني بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه 
مؤلفه  خدمات،  و  صنعت  بخش‌های  در  و  مانع(  )بیشترین  نامساعدترين  محصولات«  و 
»محدوديت  مؤلفه  كشاورزي،  بخش  در  و  انرژي«  حامل‌هاي  به  دسترسي  »محدوديت 
دسترسي به آب«، ‌مساعدترين مؤلفه )کمترین مانع( در میان 28 مؤلفه پيمايشي توسط 

فعالان اقتصادي مشاركتك‌ننده در طرح، ارزيابي شده‌اند.

.جدول 6-5. شاخص ملي محيط كسب‌وكار به تفكيك استان‌ها در پنج فصل منتهي به پاييز 1397

)به‌ترتيب از بهترين به بدترين در پاييز 1397(

استان
پاييز 
1396

زمستان
1396

بهار 
1397

تابستان
1397

پاييز
1397 

درصد تغييرات پاييز 
97 نسبت به*

تابستان96بهار97

3/775/3-5/515/635/656/035/8گيلان

2/851/92-5/85/896/056/085/91آذربايجان غربي

1/332/06-5/855/475/756/055/97زنجان

3/000/9-5/965/816/146/26/01خراسان رضوي

2/317/19-5/645/725/716/196/04فارس

5/535/145/86/16/110/1410/4مازندران

1/9511/26-5/515/576/166/256/13خراسان جنوبي

0/545/81-5/8366/276/216/17سمنان

5/615/825/926/166/180/3510/08يزد
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استان
پاييز 
1396

زمستان
1396

بهار 
1397

تابستان
1397

پاييز
1397 

درصد تغييرات پاييز 
97 نسبت به*

تابستان96بهار97

0/115/7-5/885/695/916/226/22قم

0/58-1/11-6/255/936/286/296/22كهگيلويه و بويراحمد

0/4511/01-5/615/455/896/266/23قزوين

1/823/99-65/796/316/366/24كرمان

4/0912/96-5/545/596/116/526/25مركزي

6/025/995/836/036/375/445/86آذربايجان شرقي

5/955/966/116/376/370/037/12اردبيل

5/685/675/936/296/371/1812/13هرمزگان

5/665/656/26/326/391/0412/76گلستان

0/7413/1-5/665/686/336/456/4بوشهر

2/459/6-5/856/036/486/586/41تهران

1/607/29-5/995/886/296/536/43همدان

3/837/94-5/966/196/486/696/44چهارمحال و بختياري

1/7513/5-5/685/696/566/566/44خوزستان

4/054/51-6/256/26/426/86/53لرستان

0/37/65-6/095/986/436/586/56اصفهان

5/85/856/356/426/582/4513/36البرز

6/086/176/436/536/580/798/24كردستان

0/485/08-6/276/316/66/626/59سيستان و بلوچستان

2/453/28-6/386/326/496/766/59كرمانشاه

0/724/66-6/316/126/226/656/6ايلام

6/346/286/686/616/660/775خراسان شمالي
مأخذ: همان. 

* علامت منفي در قسمت درصد تغييرات فصل تابستان نسبت به فصل قبل به مفهوم بهتر شدن وضعيت نسبت به آن دوره است. 
به عبارتي در ساير موارد كه منفي نیست يعني وضعيت نسبت به دوره فصل قبل و نسبت به فصل مشابه سال قبل بدتر شده است.
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نتايج ارزيابي شاخص ملی محیط کسب وکار در پاييز 1397 نشان مي‌دهد ازمنظر 
داراي  زنجان  و  غربي  گيلان، ‌آذربايجان  استان‌هاي  محيط كسب‌وكار  مؤلفه‌هاي  وضعيت 
داراي محيط  كرمانشاه  و  ايلام  استان‌هاي خراسان شمالي،  و  محيط كسب‌وكار مساعدتر 
كسب‌وكار نامساعدتري نسبت به ساير استان‌ها بوده‌اند. قابل ذكر است عدد شاخص براي 
حدود 26 درصد استان‌هاي كشور از عدد شاخص ملي محيط كسب‌وكار بالاتر بوده است. 
استان  بدترين  و  بهترين  در  كسب‌وكار  محيط  وضعيت  شاخص  عدد  اختلاف  همچنين 
حداكثر معادل 0/86 واحد است كه نشانگر عدم تفاوت قابل توجه در وضعيت عدد شاخص 

استان‌ها نسبت به يكديگر است.

5-1-1-5. گزارش پايش ملي امنيت سرمايه‌گذاري 
يكي از مهمترين دستاوردهاي 6 سال تدوين گزارش‌هاي پايش محيط كسب‌وكار در مركز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي اين بود كه نشان داد مشكل اصلي اداره بنگاه در ايران 
نه زيرساخت‌هايي نظير جاده، برق و بندر، بلكه جنبه‌هاي نرم‌افزاري توليد و سرمايه‌گذاري 
اقتصاد، فقدان  اقتصاد كلان، شفافيت و پيش‌بيني‌پذيري  ثبات  است )يعني عواملي نظير 
فساد و تضمين همه‌جانبه حقوق مالكيت(1 مؤلفه‌هايي كه از مجموعه آنها به‌عنوان »امنيت 

سرمايه‌گذاري« ياد مي‌شود.
اقتصاد  متغیرهای  آن،  در  که  است  شرايطي  سرمايه‌گذاري«،  »امنيت  از  منظور 
و  قوانين  شود،  اعِمال  و  برقرار  قانون  حاكميت  باشد،  پيش‌بيني  قابل  يا  باثبات  کلان 
به‌طور سهل  و  باشند  باثبات  کشور،  اجرايي  رويه‌هاي  و  مسئولان  تصميم‌هاي  مقررات، 
و مؤثري اجرا شوند و درصورت ضرورت تغيير در هريک از آنها، تغييرات قبلًا به اطلاع 
برابر  و  به‌طور شفاف  اقتصادي  فعاليت‌هاي  بر  مؤثر  اطلاعات  برسد؛ همچنين  ذي‌نفعان 
سالم  و  مجهز  چنان  انتظامي  و  قضايي  نهادهاي  و  باشد  شهروندان  همه  دسترس  در 
اجازه  بدون  استفاده  يا  شهروندان،  ماليکت  حقوق  نقض  هرگونه  که  باشند  کارآمد  و 

1. سيدامير سياح، »آموزه‌هاي 16 دوره ارزيابي فصلي محيط كسب‌وكار در ايران طي پاييز 1389 تا تابستان 1393«، مجلس 
و راهبرد، سال بيست‌وسوم، شماره 85، بهار 1395.
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حقوقي  و  حقيقي  شخص  از  اعم  هيچ‌کس  براي  ديگران،  معنوي  يا  فيزکيي  دارايي  از 
مراجعه  با  بتوانند  مالباخته  شهروندان  و  نباشد  مقرون‌به‌صرفه  کشور،  مسئولان  مانند 
خسارت  همراه  به  را  خود  از‌دست‌رفته  مال  زمان،  کمترين  در  ذي‌صلاح،  نهادهاي  به 

کنند. دريافت  مربوط، 
مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي در سال1396»شاخص امنيت سرمايه‌گذاری 
در ایران« که شامل 7 نماگر و 38 مؤلفه‌ )17 مؤلفه‌ آماري و 21 مؤلفه‌ پيمايشي( است را 
تدوین و معرفی کرد و از زمستان همان سال كه به‌طور مستمر و فصلی این شاخص را به 

همراه نماگرها و مؤلفه‌هایش منتشر می‌کند.
ارزيابي فعالان اقتصادي مشاركتك‌ننده در پايش تابستان 1397 از وضعيت مؤلفه‌هاي 
پيمايشي شاخص امنيت سرمايه‌گذاري )نمره 10 بدترین ارزیابی و صفر مناسب‌ترين ارزيابي( 
در جدول 7-5 و نمودار 6-5 ارائه شده است كه نشان مي‌دهد سه مؤلفه زير نامناسب‌ترین 
مؤلفه‌های امنيت سرمايه‌گذاري نسبت به بقيه مؤلفه‌ها در تابستان1397 ارزيابي شده‌اند: 

1. عمل مسئولان استانی و محلی به وعده‌های اقتصادی داده ‌شده،
2. عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده‌ شده، 

3. اعِمال نفوذ و تبانی در معاملات ادارات حکومتی.
 1397 تابستان  در  سرمايه‌گذاري  امنيت  مؤلفه‌های  مناسب‌ترين  زير،  مؤلفه‌  سه  و 

ارزیابی شده‌اند:
1. سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات و ماشین‌آلات(،

2. رواج توزیع کالای قاچاق،
3. استفاده غيرمجاز از نام و علائم تجاري يا مالكيت معنوي.

مقايسه نتايج ارزيابي بهار 1397 با تابستان 1397 نشان مي‌دهد مؤلفه »اعِمال نفوذ 
و تبانی در معاملات ادارات حکومتی« كه در بهار 1397در رتبه اول نامناسب‌ترين‌ها بود به 
رتبه سوم نامناسب‌ترين‌ها آمده است؛ همچنين مؤلفه »ایجاد اختلال در كسب‌وكار به‌دلیل 
رتبه  به  بوده   1397 بهار  در  مؤلفه‌ها  مناسب‌ترين  اول  رتبه  در  كه  خارجی«  تحریم‌های 

سيزدهم در تابستان 1397 رسيده و وضعيت آن بدتر شده است.
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.جدول 7-5. ارزیابی مؤلفه پيمايشي امنيت سرمايه‌گذاري در بهار و تابستان 1397

)10 بدترين ارزيابي(

عنوان مؤلفه
ارزيابي تابستان97ارزيابي بهار97

نمرهرتبه نمرهرتبه 

//سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات(

//رواج توزیع کالای قاچاق

//4استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا مالکیت معنوی

//دسترسی آزاد و عمومی به اطلاعات و تصمیمات مسئولان

//3ثبات قوانین و مقررات
شکایات  به  رسیدگی  در  )پلیس(  انتظامی  مراجع  تعهد  و  عمل  سرعت 

فعالان اقتصادی
1//3

//4روشن بودن قوانین و مقررات ناظر بر کسب‌و‌کار

1/2/میزان تخصصی بودن رسیدگی به دعاوی تجاری در مراجع قضایی
میزان اعتماد به دادگاه‌های استان برای احقاق به‌موقع و منصفانه حق در 

دعاوی تجاری
//

/1/1وجود کلاهبرداری یا تقلب در بازار

1/1/احقاق حقوق قانونی در ادارات دولتی

/91/وفای به عهد در اجرای قراردادها توسط دولت و شرکت‌های دولتی

/1/2میزان اختلال ایجاد شده در اثر تحریم‌های خارجی

//4میزان وفای به عهد در اجرای قرارداد کتبی یا شفاهی در بازار

//ثبات قیمت مواد اولیه

1//ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیم‌هاي مسئولان استانی یا محلی

//7میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان سرمایه‌گذاری

//میزان شیوع رشوه در ادارات

2//اعمال نفوذ و تبانی در معاملات ادارات

2/2/3عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده

/02/عمل مسئولان استانی و محلی به وعده‌های اقتصادی داده شده
مأخذ: مركز پژوهش‌هاي مجلس شورای اسلامی.
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نمودار ذیل ارزيابي فعالان اقتصادي از مؤلفه‌هاي پيمايشي امنيت سرمايه‌گذاري در 
تابستان 1397را نشان می‌دهد.

نمودار 6-5. ارزيابي فعالان اقتصادي از مؤلفه‌هاي پيمايشي امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان 1397
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مأخذ: مركز پژوهش‌هاي مجلس شورای اسلامی.

میانگین ارزیابی مؤلفه‌های امنيت سرمايه‌گذاري به تفکیک استان‌ها در تابستان 1397 
به‌ترتيب   1397 تابستان  در  می‌دهد  نشان  جدول  این  است.  شده  ارائه   5-8 جدول  در 
استان‌های البرز، كهگيلويه و بويراحمد، خوزستان و چهارمحال و بختياري به‌ترتیب دارای 
بدترین وضعیت و استان‌های اردبيل، مركزي،‌ خراسان شمالي و يزد به‌ترتیب دارای بهترین 

وضعیت امنيت سرمايه‌گذاري نسبت به سایر استان‌ها ارزیابی شده‌اند.
لازم به توضيح است در بهار 1397 چهار استان مركزي، سمنان، زنجان و آذربايجان 
و  البرز، چهارمحال  ايلام،  استان  و چهار  داشتند  را  مناسب‌ترين وضعيت  به‌ترتيب  شرقي 

بختیاری و تهران بدترين ارزيابي را كسب كرده بودند.
عدد  بهار 1397  در  پيمايشي  مؤلفه‌هاي  برحسب  امنيت سرمايه‌گذاري  شاخص 
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6/65 به‌دست آمده بود که این شاخص در تابستان1397 عدد 6/82 شده که نشان 
از ارزیابی نامناسب‌تر فعالان اقتصادي از وضعیت امنیت سرمایه‌گذاری در کشور بوده 

است.

جدول. 8-5. امنيت سرمايه‌گذاري برحسب مؤلفه‌هاي پيمايشي به تفكيك استان‌ها در تابستان 97

)نمره 10 نامناسب‌ترين ارزيابي(

ارزيابياستانرديفارزيابياستانرديف

اردبیل/خراسان رضوی/

مرکزی/هرمزگان/

خراسان شمالی/کردستان/

یزد/2مازندران/

قم/2لرستان/

بوشهر/2سیستان و بلوچستان/

خراسان جنوبی/2ایلام/

سمنان/گیلان/

همدان/تهران/

1زنجان/فارس/

1آذربایجان غربی/کرمان/

1آذربایجان شرقی/چهارمحال و بختیاری/

1اصفهان/خوزستان/

قزوین/3کهگیلویه و بویراحمد/

گلستان/3البرز/

کرمانشاه/)6/82میانگین کشوری )ميانگين ساده

مأخذ: همان.
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شكل 2-5. ارزيابي امنيت سرمايه‌گذاري در ايران برحسب مؤلفه‌هاي پيمايشي

الف( امنيت سرمايه‌گذاري در ايران به تفكيك حوزه‌های‌کاری برحسب مؤلفه‌هاي 
پيمايشي 

نتايج اين پژوهش برحسب حوزه‌های کاری نیز قابل ارائه است. جدول 9-5 ارزيابي فعالان 
تابستان  ايران در  امنيت سرمايه‌گذاري در  از  را  اين پژوهش  اقتصادي مشاركتك‌ننده در 

1397 به تفككي حوزه‌های کاری ارائه می‌دهد.
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جدول 9-5. امنيت سرمايه‌گذاري در ايران به تفكيك حوزه‌های کاری در تابستان1397

ارزيابيحوزه كاري

ارتباطات، توزیع و ... )حمل‌و‌نقل، انبارداری، عمده‌فروشی و خرده‌فروشی(

هتل، رستوران، تهیه و توزیع غذا

6/72نفت خام و گاز طبیعی، تأمین آب و برق و گاز

خدمات تولیدی )‌واسطه‌گری مالی، بانک، بیمه، مستغلات اجاره و فعالیت‌های کسب‌وکار(

زراعت، باغداری و جنگلداری

خدمات )آموزش، بهداشت و ...(

معدن به‌جز نفت و گاز

دامداری، مرغداری و شیلات

صنعت )شامل همه صنايع و موارد مرتبط با ساختمان(

مأخذ: همان.

داده‌هاي جدول فوق برحسب مؤلفه‌هاي پيمايشي است.
فعالان اقتصادي از حوزه »ارتباطات و توزیع«كه از سراسر كشور در اين پيمايش 
مشــاركت داشــته‌اند بهترين ارزيابي را از مؤلفه‌هاي پيمايشــي امنيت سرمايه‌گذاري 
ارائــه داده‌اند و در مقابل فعــالان اقتصادي در حوزه »صنعت )شــامل همه صنايع و 
موارد مرتبط با ســاختمان(« كه از سراسر كشور در اين پيمايش مشاركت كرده‌اند، در 
تابســتان 1397 بدترين ارزيابي را از مؤلفه‌هاي پيمايشــي امنيت سرمايه‌گذاري ارائه 

داده‌اند.
در بهار 1397 فعالان اقتصادي از حوزه »دامداری، مرغداری و شیلات« بدترين ارزيابي 
و فعالان اقتصادي در حوزه »ارتباطات و توزیع« بهترين ارزيابي را از مؤلفه‌هاي پيمايشــي 

امنيت سرمايه‌گذاري ارائه داده بودند.
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نمودار 7-5. امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان 1397 به تفكيك حوزه‌هایک اری
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مأخذ: همان.

ب( پژوهش براساس نماگرهاي امنيت سرمايه‌گذاري

از  نماگر  هر  و  نماگر  تعدادي  از  هر شاخص  اشاره شد،  پيشين  بخش‌هاي  در  همچنانك‌ه 

مؤلفه‌هاي  براساس  پژوهش  اين  نتايج  قبلي،  بخش  در  است.  شده  تشكيل  مؤلفه  تعدادي 

آماری و پیمایشی ارائه شد. در اين قسمت نتايج پژوهش براساس نماگرهاي هفت‌گانه امنيت 

سرمايه‌گذاري ارائه مي‌شود.

يادآور مي‌شود در اين پژوهش، 7 نماگر اصلي تشكيل‌دهنده شاخص امنيت سرمايه‌گذاري 

با تلفيق مؤلفه‌هاي آماري و پيمايشي  ارزيابي كلي هر نماگر  به‌اين‌ترتيب تعريف شده‌اند و 

)به‌صورت تأثير 20 درصدي مؤلفه‌هاي آماري و 80 درصدي مؤلفه‌هاي پيمايشي( به‌اين‌ترتيب 

بوده است.
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جدول 10-5. نماگرهاي امنيت سرمايه‌گذاري به‌ترتيب ارزيابي در تابستان 1397

ارزيابينماگرهای شاخص امنيت سرمايه‌گذاري

7/52عملکرد دولت )شامل 3 مؤلفه‌: 3 پيمايشي(

7/36ثبات اقتصاد کلان )شامل 3 مؤلفه‌: 1 پيمايشي و 2 آماري(

7/09فرهنگ وفاي به عهد و صداقت و درستي )شامل 9 مؤلفه‌: 5 پيمايشي و 4 آماري(

6/39شفافيت و سلامت اداري )شامل 4 مؤلفه: 4 پيمايشي(

6/38تعريف و تضمين حقوق ماليکت )شامل 7 مؤلفه‌: 3 پيمايشي و 4 آماري(

5/73ثبات و پيش‌بيني‌پذيري مقررات و رويه‌هاي اجرايي )شامل 4 مؤلفه‌: 3 پيمايشي و 1 آماري(

3/97مصونيت جان و مال شهروندان از تعرض )شامل 8 مؤلفه‌: 2 پيمايشي و 6 آماري(
مأخذ: همان.

نمودار 8-5. نماگرهاي امنيت سرمايه‌گذاري به‌ترتيب ارزيابي در تابستان 1397
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فرهنگ وفای به نثبات اقتصاد کلاعملکرد دولت
عهد و صداقت و 
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نماگر شفافیت و 
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حقوق مالکیت
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پیش بینی پذیری

مقررات و رویه های 
اجرایی

مصونیت جان و مال
شهروندان از تعرض

در ميان نماگرهاي هفت‌گانه شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان 1397، نماگرهاي 
»عملكرد دولت« و »ثبات اقتصاد كلان« بدتر از بقيه و نماگرهاي »مصونيت جان و مال شهروندان 
از تعرض« و »ثبات و پيش‌بيني‌پذيري مقررات و رويه‌هاي اجرايي« بهتر از بقيه ارزيابي شده‌اند.
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ج( شاخص كلي امنيت سرمايه‌گذاري در ايران به تفكيك استان‌ها
ملي  مؤلفه‌ها، شاخص  اين  تلفيق  با  اكنون  آماري،  و  پيمايشي  مؤلفه‌هاي  استخراج  از  پس 
امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان 1397 را ارائه ميك‌نيم. براساس پژوهش‌ها، شاخص امنيت 
سرمايه‌گذاري، با محاسبه ميانگين وزني مؤلفه‌هاي پيمايشي و آماري با نسبت 80 به 20 
استخراج مي‌شود كه بر اين اساس، شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در فصل تابستان 1397 
عدد 6/32 از 10 )شاخص10 به معناي ناامني مطلق سرمايه‌گذاري( به‌دست آمده است. 
در زمستان 1396 شاخص امنيت سرمايه‌گذاري عدد 5/98 و در بهار سال 1397 با كميت 
ناگهانی  و  پي‌درپی  تغییرات  و  ارز  نرخ  نوسانات  به  توجه  با  که  بود  شده  ارزیابی   6/15
سیاست‌های ارزی و تجاری کشور و برگشت مجدد تحريم‌ها و برخي عوامل قابل بررسي 
به  نسبت  تابستان 1397  در  این شاخص  بدتر شدن  تابستان 1397،  در  ديگر  تحقيق  و 
زمستان 1396 قابل پیش‌بینی بوده است. جدول 11-5 شاخص ملي امنيت سرمايه‌گذاري 

در تابستان 1397 را نشان می‌دهد.

جدول 11-5. شاخص ملي امنيت سرمايه‌گذاري و رتبه‌بندي استان‌ها براساس آن در تابستان 1397

شاخص ملي*شاخص آماريشاخص پيمايشياستانرديف

6/54قم//

6/36مركزي//

6/66خراسان جنوبي//

6/35اردبيل//

6/53يزد//

6/69همدان//

6/92سيستان و بلوچستان//

6/72آذربايجان غربي//

6/63بوشهر//
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شاخص ملي*شاخص آماريشاخص پيمايشياستانرديف

6/67سمنان//
6/86هرمزگان//
6/70زنجان//
6/53خراسان شمالي//
6/86كرمانشاه//
6/86گلستان//
6/79اصفهان//
6/86خراسان رضوي//
6/73آذربايجان شرقي//
6/87كردستان//
6/90لرستان//
6/84قزوين//
6/97ايلام//
6/89مازندران//
7/09كرمان//
7/05فارس//
6/98گيلان//
7/13خوزستان//
7/13چهارمحال و بختياري//
7/23البرز//
7/02تهران//
7/18كهگيلويه و بوير احمد//

///جمع
مأخذ: همان.

* شاخص ملي امنيت سرمايه‌گذاري تريكب 2 شاخص پيمايشي و آماري.
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جدول فوق نشان مي‌دهد براساس فروض و تعاريف اين پژوهش، مناسب‌ترين استان‌ها 
ازنظر امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان 1397 به‌ترتيب استان‌هاي قم، مركزي و خراسان 
بويراحمد،  و  استان‌هاي كهگيلويه  به‌ترتيب  نظر،  اين  از  استان‌ها  نامناسب‌ترين  و  جنوبي، 

تهران و البرز بوده است.

شكل 3-5. شاخص ملي امنيت سرمايه‌گذاري
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2-1-5. احكام قانوني صدور مجوزهاي كسب‌وكار در سال 1397
قانون  چهل‌وچهارم  اصل  كلي  سياست‌هاي  اجراي  »قانون   )7( ماده  قانوني،  حكم  اولين 
اساسي« )مصوب 1387/3/25( است که پس از عدم توفيق در اجرا، در قالب دو قانون ديگر 

به این شرح اصلاح شده است:
اول: تبصره »3« »قانون اصلاح مواد )۱، ۶ و ۷( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 

چهل‌وچهارم قانون اساسی«، )مصوب 1393/4/1(
کشور«  مالی  نظام  ارتقای  و  رقابت‌پذیر  تولید  موانع  رفع  »قانون   )57( ماده  دوم: 

)مصوب 1394/2/20(.
در تبصره »۳« ماده )۳( قانون اصلاح مواد )۱، ۶ و ۷( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 
‌ـ به‌موجب ماده )57( »قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و  چهل‌و‌چهارم )۴۴( قانون اساسی 

ارتقای نظام مالی کشور« )مصوب 1394/2/20(، اصلاح شده ـ چنين مقرر شده است:
فرايند  و  شرایط  نوع،  موظفند  ميك‌نند  صادر  كسب‌وكار  مجوز  که  مراجعی  »کلیه 
صدور، تمدید و لغو مجوزهایی را که صادر ميك‌نند به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف 
تسهیل صدور  و  مقررات‌زدایی  »هيئت  به  و  تهیه  قانون،  این  ابلاغ  از  پس  ماه  یک  مدت 
مجوزهای كسب‌وكار«، مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارایی به‌صورت الکترونیکی و پس 
این هيئت هر  ارسال کنند.  اجرایی  بالاترین مقام دستگاه  یا  تام‌الاختیار  نماینده  تأیید  از 
ماه حداقل یک بار به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با حضور دادستان کل کشور، 
رئیس سازمان بازرسی کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان تام‌الاختیار 
آنان، دو نماینده مجلس شورای اسلامی، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
نماینده  مورد  حسب  و  ایران  اصناف  اتاق  رئیس  ایران،  مرکزی  تعاون  اتاق  رئیس  ایران، 
دستگاه اجرایی ذی‌ربط موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۵( قانون 
محاسبات عمومی کشور و دارندگان ردیف و عنوان در قانون بودجه سنواتی مربوط، تشکیل 
مي‌شود. این هيئت موظف است حداکثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط 
اینها  مانند  و  آیین‌نامه‌ها  بخش‌نامه‌ها،  مقررات،  در  كسب‌وكار  مجوزهای  صدور  مراحل  و 
را به‌نحوی تسهیل و تسریع كند و هزینه‌های آن را به‌نحوی تقلیل دهد که صدور مجوز 
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به‌صورت آنی و غیرحضوری و  كسب‌وكار در کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً 
راه‌اندازی آن كسب‌وكار در کمترین زمان ممکن صورت پذیرد. مصوبات هيئت مذکور در 
مورد بخش‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌ها پس از تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی و 
در مورد تصویب‌نامه‌های هيئت وزیران پس از تأیید هيئت وزیران برای کلیه مراجع صدور 
نهادها که در صدور مجوزهای كسب‌وكار نقش  و  مجوزهای كسب‌وكار و کلیه دستگاه‌ها 

دارند لازم‌الاجراست.
فعالیت این هيئت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار یافته و در‌صورتی‌که تحقق این 
اهداف به اصلاح قوانین نیاز داشته باشد، هيئت مذکور موظف است پیشنهادهای لازم را برای 

اصلاح قوانین تهیه و به مراجع مربوطه ارائه کند«.

1-2-1-5. ارزيابي عملكرد هيئت مقررات‌زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب‌وكار
تا  است:  آمده  تا اصلاح  از مستندسازي  يازدهم:  در كتاب مجوزهاي كسب‌وكار در دولت 
شهريور 1396 »... تعداد 2111 مجوز احصا شده است. با توجه به بررسي مباني قانوني و 
ضرورت وجودي مجوزهاي دستگاه‌هاي اجرايي كشور در جلسات كميته تخصصي هيئت 
مقررات‌زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب‌وكار، 809 مجوز وزارت‌خانه‌هاي ارتباطات 
و فناوري اطلاعات، جهاد كشاورزي، صنعت، معدن و تجارت، نيرو، حفاظت محيط زيست، 
بورس و اوراق بهادار و بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي قرار گرفته است. در 
اين فاز، مباني قانوني و ضرورت وجودي تمامي مجوزها بررسي شده و مجوزهاي غيرضروري 
با رويكرد پيشنهادهاي داوطلبانه توسط دستگاه‌ها، حذف شده‌اند. همچنين برخي از مجوزها 
به‌ لحاظ تسهيل فرايند صدور مورد بررسي قرار گرفته و اصلاح شده‌اند. از مجموع مجوزهاي 
ياد شده 391 مجوز حذف، 30 مجوز اصلاح، 134 مجوز ادغام شده و درنهايت 340 مجوز 

در هيئت مقررات‌زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب‌وكار تصويب شده است«.1 
از كتاب مذكور چنين برمي‌آيد كه با گذشت بيش از سه سال از تصويب ماده )57( 

تنظيم(،  و  )تهيه  كسب‌وكار  محيط  بهبود  و  پايش  دفتر  اقتصادي،  امور  معاونت  دارايي،  و  اقتصادي  امور  وزارت   .1
مجوزهاي كسب‌وكار در دولت يازدهم: از مستندسازي تا اصلاح، جلد اول، تهران، پكي نور، 1396، ص 29.
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»قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور«، 38 درصد كل مجوزهاي 
شناسايي‌ شده، بررسي شده‌اند. همچنين درمجموع، صرفاً مجوزهاي هفت دستگاه از 37 
به‌اين‌ترتيب،  و  شده  بررسي  مقررات‌زدايي  هيئت  در  مجوزها،  صادركننده  اصلي  دستگاه 
تكليف هيئت مقررات‌زدایی كه قرار بود در ظرف سه ماه انجام شود،‌ به انجام نرسيده است. 
از تاريخ 1394/11/5  براساس اطلاعات مندرج در پايگاه پيشخوان مجوزهاي كشور،1 
)هفتمين جلسه هيئت( تا مورخ 1397/7/28 )بيست‌وسومين جلسه هيئت(، درمجموع 16 
مصوبه به تصويب رسيده است. نكته قابل توجه اين است كه صرفاً آخرين مصوبه )در جلسه 
بيست‌وسوم مورخ 1397/7/28( درخصوص »بخش‌نامه‌هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت 
لغو چند بخش‌نامه  به  زنجيره‌اي«،  و  بزرگ چندمنظوره  فروشگاه‌هاي  فعاليت‌هاي  درزمينه 
اختصاص داده شده و 15 مصوبه ديگر هيئت، به لغو يا ادغام مجوزهاي دستگاه‌ها مربوط است. 
درخصوص  هيئت  مصوبات  اثربخشي  در  مقررات‌زدايي،  هيئت  مصوبات  به  توجه  با 
مجوزها، ترديد جدي وجود دارد. براي نمونه، براساس مصوبه جلسه هفتم مورخ 1394/11/5 
كشاورزي  جهاد  وزارت  مجوزهاي   .1  ...« كشاورزي،2  جهاد  وزارت  مجوزهاي  درخصوص 
پايگاه اطلاع‌رساني مجوزهاي  بارگذاري شده در  از حدود 440 مجوز )مجموع مجوزهاي 
پيشنهاد  بنابر  مرحله  اين  در  هيئت(  بررسي‌هاي  در طول  اعلام شده  موارد  و  كسب‌وكار 
 .  ... تعداد 96 عنوان مجوز مطابق جدول‌هاي ذيل اصلاح شد  به  وزارت جهاد كشاورزي 
2. موافقت‌هاي اصولي ازسوي وزارت جهاد كشاورزي حذف و در صورت تصريح قانون و 
لزوم ابقاي موافقت اصولي، عبارت »موافقت اصولي و تأسيس« در عنوان مجوز واحد قيد 
مي‌شود«. در مصوبه هيئت درخصوص مجوزهاي سازمان بورس و اوراق بهادار نيز وضعيتي 
شبيه به آنچه در مورد مصوبه راجع به مجوزهاي وزارت جهاد كشاورزي گفته شد، مشاهده 
مي‌شود. براساس مصوبه هيئت، مجوزهاي سازمان بورس و اوراق بهادار از 91 مورد، به 27 

مورد كاهش يافته است.
بااين‌حال، با دقت در مصوبه هيئت درخصوص مجوزهاي وزارت جهاد كشاورزي، معلوم 

1. http://www.bemcenter.ir. 
2. http://g4b.ir/Content/rules/5-1.pdf.
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مي‌شود عمده دليل كاهش تعداد مجوزها، حذف مجوزهايي با عنوان »موافقت اصولي« بوده 
است كه گرچه اقدامي قابل تقدير است، اما نمي‌توان حذف آن را در سرعت و تسهيل صدور 
واحد،  مجوزي  در  مجوزها  انواع  ادغام  مصوبه  درخصوص  همچنين  دانست.  مؤثر  مجوزها 
از  اما در واقعيت گرهي  گرچه در ظاهر نشانگر كاهش تعداد مجوزهاي كسب‌وكار است، 
نظام پيچيده و دست‌وپاگير مجوزدهي، نخواهد گشود. به‌اين‌ترتيب، رويه مذكور را نمي‌توان 
به‌طور واقعي و محسوس،‌ تسهيلك‌ننده محيط كسب‌وكار ارزيابي كرد. كاهش مجوزها از 
هر طريق،‌ صرفاً به‌شرط كاهش واقعي مراحل، هزينه و زمان دريافت مجوزها براي فعالان 

اقتصادي،‌ به بهبود محيط كسب‌وكار ياري مي‌رساند. 
آنچه از عملكرد هيئت مقررات‌زدايي برمي‌آيد اين است كه هيئت از اختياراتي كه در 

قانون در نظر گرفته شده، استفاده نكرده است؛ اين اختيارات عبارتند از:
1. تصويب مصوباتي در مورد بخش‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌ها )پس از تأیید 

وزیر امور اقتصادی و دارایی لازم‌الاجرا خواهند بود(؛
2. تصويب مصوباتي در مورد تصویب‌نامه‌های هيئت وزیران )پس از تأیید هيئت وزیران 

لازم‌الاجرا خواهند بود(؛
3. تهيه پیشنهادهای لازم برای اصلاح قوانین و ارائه به مراجع مربوطه.

بر اين اساس، به‌نظر مي‌رسد عدم توفيق در ساماندهي مجوزها و مقررات‌زدايي،‌ نه به 
بودن  و لازم‌الاجرا  اختيارات هيئت  ادعا مي‌شود، كمبود  بعضاً  ـ چنانكه  قانوني  ضعف‌هاي 
مصوبات آن ـ بلكه به عدم اعِمال اختيارات مندرج در قانون ازسوي هيئت بازمي‌گردد. قوانين 
جاري مي‌توانند با همت بيشتر هيئت مقررات‌زدايي، در جهت ساماندهي مجوزها و به‌ويژه 

حذف مجوزهاي دست‌وپاگير، بهك‌ار گرفته شوند.
مجوزهاي  ساماندهي  احكام  مجموعه  كه  كرد  تأيكد  واقعيت  اين  بر  بايد  درمجموع، 
كسب‌وكار، پس از تحولات قانوني متعدد و همچنين نيازها و مطالبات جدي فعالان اقتصادي، 
همچنان در پيچ‌و‌خم بوروكراسي عقيم مانده‌اند و به مرحله اجراي كامل و قابل قبول نرسيده‌اند. 
فرايند بررسي مجوزها به دلايل مختلف در هيئت مقررات‌زدايي، با كُندي و تعلل بسيار در 

حال انجام است و مفاد مصوب هيئت نيز به‌نحو بايسته توسط دستگاه‌ها اجرا نمي‌شوند.
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2-2-1-5. ارزيابي پايگاه اطلاع‌رساني مجوزهاي كسب‌وكار
طبق قانون؛ ماحصل گردآوري، تجميع، اصلاح و حذف مجوزها، بايد در پايگاهي با عنوان 
اطلاع‌رساني مجوزهاي كسب‌وكار منعكس شود و افراد بتوانند با جست‌و‌جوي مجوز مورد 

نياز خود، از مدارك، مراحل و زمان مورد نياز براي صدور مجوز اطلاع يابند.1 
کارایی اين پايگاه اطلاع‌رساني، مستلزم توجه بسيار دقيق متوليان محتوا و شكل سامانه 
مورد بحث است. اولين و مهمترين ويژگي مورد انتظار در پايگاه اطلاع‌رساني، نظام‌مند بودن 
تفككي دستگاه‌هاي اجرايي و سازمان‌هاي تابعه در پايگاه است. اما، مهمترين ايراد در اين 
پايگاه كه منشأ ابهام‌هاي متعدد آتي خواهد بود، عدم وجود معياري قابل قبول براي تفككي 
دستگاه‌هاي اصلي و فرعي در پايگاه است. اين عدم انسجام، آسيب‌هاي متعددي را براي 

كارآمدي و اثربخشي مورد انتظار اين پايگاه به‌دنبال داشته است. 
علاوه‌بر اين، نكاتي به اين شرح درخصوص مجوزهاي مذكور قابل توجه است:

اولاً، بسياري از مجوزهايي كه شناسنامه آنها در كتاب مجوزهاي كسب‌وكار درج شده، 
به‌هيچ‌وجه ارتباطي با كسب‌وكار ندارند؛ از جمله مجوزهاي »مدرك دكتري« و »مدرك كارداني«.

به‌نظر  بااهميت  اقتصادي  فعالان  براي  اتفاقاً  كه  مجوزهايي  از  برخي  اطلاعات  ثانياً، 
ناقص آمده است. براي نمونه، در شناسنامه مجوزهاي »كلاس‌هاي زبان  مي‌رسند، بسيار 
فهرست  »تهيه  و  آموزشي«  مواد  و  رسانه‌ها  )تأييديه(  »اعتبارنامه  زبان«،  كانون  خارجي 
استاندارد تجهيزات و وسايل آموزشي«. هيچكي‌ از اطلاعات مربوط به زمان مورد نياز براي 
صدور مجوز، هزينه رسمي صدور مجوز،‌ مدارك لازم براي دريافت مجوز و شرايط صدور 
مجوز، براي مجوزهاي مذكور، درج نشده است و از‌اين‌رو، پايگاه نمي‌تواند كاركرد راهنمايي 

شهروندان درخصوص آگاهي از مدارك و شرايط صدور مجوزها را ايفا كند.

3-2-1-5. عملكرد دفتر پايش و بهبود محيط كسب‌وكار
بهبود محیط كسب‌وكار در مردادماه 1393، »در راستای فراهم کردن زمینه  پایش و  دفتر 

1. پايگاه اطلاع‌رساني مجوزهاي كسب‌وكار )پيشخوان مجوزهاي كشور(، به نشاني اينترنتي زير در دسترس است:
http://www.bemcenter.ir/#info.
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اجرای تکلیف ماده )۴( قانون بهبود مستمر محیط كسب‌وكار مبنی‌بر ارتقای جایگاه ایران در 
رتبه‌بندی كسب‌وكار« در زیرمجموعه معاونت امور اقتصادی وزارت اقتصاد ایجاد شد. اين دفتر 
از آغاز بهك‌ار،‌ با تمركز بر بهبود رتبه ايران در شاخص سهولت انجام كسب‌وكار بانك جهاني، 
موضوع ساماندهي مجوزها را نيز به‌عنوان دبيرخانه هيئت مقررات‌زدايي مورد توجه قرار داد. 

و  مقررات‌زدايي  هيئت  »دبيرخانه  عنوان  پايش،  دفتر   1393 سال  گزارش‌هاي  در 
تسهيل صدور مجوزهاي كسب‌وكار« به‌عنوان تهيهك‌ننده در گزارش‌ها ذكر مي‌شد و عنوان 
»دفتر پايش و بهبود محيط كسب‌وكار« پس از معاونت امور اقتصادي قرار مي‌گرفت. در 
حال حاضر، جايگاه دبيرخانه هيئت مقررات‌زدايي معلوم نيست. آنچه در متن قانون آمده، 
اين است كه »هيئت مقررات‌زدایی و تسهیل صدور مجوزهای كسب‌وكار«، در وزارت امور 
اقتصادی و دارایی »مستقر« است و به‌اين‌ترتيب، دبيرخانه هيئت مذكور نيز در معاونت امور 

اقتصادي وزارت اقتصاد تشكيل شده و در حال فعاليت است.
مهمترين تحول اخير در نهادهاي مربوط به ساماندهي مجوزهاي كسب‌وكار، به‌موجب 
مصوبه‌اي با عنوان »دستورالعمل استقرار و توسعه مركز ملي پايش محيط كسب‌وكار كشور« 
)مصوب 1396/4/26 ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به رياست معاون اول رئيس‌جمهور( صورت 
ارتباطات و فناوری اطلاعات )سازمان  گرفت. در ماده )2( مصوبه مقرر شده است: »وزارت 
فناوری اطلاعات ایران( مکلف است ظرف مدت سه )۳( ماه پس از ابلاغ این تصویب‌نامه، 
براساس نیازمندی‌های اعلامی ازسوی وزارت امور اقتصادی و دارایی، ضمن ایجاد درگاه واحد 
و برخط )الکترونیکی( »مرکز ملی پایش محیط كسب‌وكار«، نسبت به ایجاد زیرساخت‌های 
دستگاه‌های  ارتباط  و  سامانه‌ها  و  پایگاه‌ها  توسعه  و  نگهداری  راه‌اندازی،  برای  لازم  فنی 
اجرایی با مرکز از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات اقدام كند. وزارت امور اقتصادی و دارایی 

ملزم به مدیریت محتوا و کاربری مرکز مذکور است.
• سامانه مجوزهای كسب‌وكار کشور،

* پایگاه اطلاع‌رسانی مجوزها و نقشه ملی استعلامات کشور،
* سامانه دریافت، انعکاس و پیگیری رسیدگی به شکایات متقاضیان صدور مجوزهای كسب‌وكار،

* مرکز فوریت‌های محیط كسب‌وكار کشور«.
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»ستاد  جديد  عنوان  هم‌  كشور«،  كسب‌وكار  محيط  پايش  ملي  »مركز  به‌اين‌ترتيب، 
هماهنگی توسعه پنجره‌های واحد کشور« است )براساس ابلاغيه وزير امور اقتصادي و دارايي( 
و هم عنوان درگاه واحد و برخطِ متشكل از چهار پايگاه و سامانه )طبق دستورالعمل استقرار 
و توسعه مركز ملي پايش محيط كسب‌وكار كشور، مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي(. 
به‌رغم تصويب مصوبه مذكور، جايگاه سازماني دبيرخانه هيئت مقررات‌زدايي، همچنان 
مبهم است. شايان ذكر است در مصوبه اخير هيئت مقررات‌زدايي )مصوبه جلسه بيست‌وسوم 
ارائه خدمات  و  مجوزها  واحد صدور  پنجره  تكليف  تعيين  درخصوص  مورخ 1397/7/28 
»مسئول  به‌عنوان  محيط كسب‌وكار«  بهبود  و  پايش  مطالعات،  ملي  »مركز  براي  كشور(، 
و دبيرخانه كارگروه« تكاليفي در راستاي »استاندارد و يكسان‌سازي شناسنامه مجوزها و 
)4( مصوبه مذكور، »دبيرخانه هيئت  ماده  است. هم‌زمان،‌ در  خدمات كشور« مقرر شده 
مقررات‌زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب‌وكار« به‌عنوان »دستگاه اصلي پنجره واحد 
صدور مجوزها و ارائه خدمات كشور« شناسايي شده است. اين مصوبه،‌ نه تنها به شفافيت 
دبيرخانه  جايگاه  بودن  غامض  به  بلكه  است،  نكرده  بحث كمكي  مورد  موضوع  در  نهادي 
هيئت نيز‌ افزوده است. اين بي‌ثباتي و تعدد سازماني درخصوص نهادهاي متصدي ساماندهي 
مجوزها، به كارايي،‌ پاسخگويي و شفافيت كاركردي نهادهاي مسئول آسيب رسانده است؛ 
موضوع  با  مرتبط  قانوني  مفاد  اجراي  در  بسيار  تأخير  دلايل  از  يكي  مي‌توان  به‌طوريك‌ه 
ساماندهي مجوزهاي كسب‌وكار و همچنين اجراي ناقص احكام قانوني را به اين ناهماهنگي 

و تغييرات سازماني ‌ـ تشكيلاتي پي در پي و عدم ثبات سازماني نسبت داد.

2-5. برنامه‌ ششم توسعه
مركز  بررسي  براساس  مي‌شود.  محسوب  توسعه  ششم  برنامه  اجراي  دوم  سال   ،1397 سال 
پژوهش‌هاي مجلس1 حدود ‌كيسوم احكام برنامه به تأمين مالي و ذكر در قوانين بودجه منوط 
بيان شده است،  قالب 124 ماده  برنامه ششم توسعه كه در  قانون  با مرور 878 حكم  است. 

1. مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، »بررسي لايحه بودجه سال 1397 كشور: 68. رابطه برنامه و بودجه«، 
آذر 1396.
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مشخص مي‌شود در 124 حكم قانون برنامه، دولت ملزم به تعيين تكليف تأمين اعتبار در لوايح 
البته بررسي‌ها نشان مي‌دهد در مورد 266 حكم ديگر نيز اگرچه  بودجه ساليانه شده است. 
به‌طور مستقيم ذكر آنها در لوايح بودجه ساليانه تصريح نشده، اما به‌دليل داشتن بار مالي يا 
تأثير بر درآمدها يا هزينه‌هاي بخش عمومي، اين احكام نيز بايد ردپايي در لوايح بودجه داشته 
باشند. بدين ترتيب، از مجموع 878 حكم برنامه 390 حكم آن داراي ملاحظات بودجه‌اي است. 
با توجه به اين امر و با توجه به اينكه تصويب قانون برنامه ششم توسعه در دي‌ماه سال 
1395 و بعد از تصويب قانون بودجه سال 1396 انجام شده بود، در عمل اين انتظار طبيعي بود 
كه ‌كيسوم احكام برنامه در سال اول اجراي آن )1396( با پيشرفت خاصي مواجه نشود. بنابراين 

با تصويب قانون بودجه سال 1397 اجراي برنامه ششم توسعه وارد مرحله جديدي مي‌شود.

1-2-5. اصلي‌ترين احكام برنامه ششم توسعه مرتبط با بودجه
يكي از احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه هم از‌نظر نظارت و هم از‌نظر رابطه برنامه و بودجه، 
بند »الف« ماده )121( برنامه ششم توسعه است كه به تكليف دولت در ارائه گزارش نظارتي برنامه 
»شامل چگونگي تحقق اهداف كمي مندرج در جداول آن قانون همراه لوايح بودجه سنواتي به 
مجلس شوراي اسلامي« اشاره دارد و متأسفانه دولت در تقديم لايحه بودجه سال 1397 از انجام 
اين تكليف سر باز زد. با وجود ارائه نشدن اين گزارش، يافتن احكامي از برنامه ششم توسعه كه بايد 
در قوانين بودجه ذكر مي‌شد، بيانگر رويكرد انتخابي دولت به احكام قانون برنامه ششم توسعه است. 
علاوه‌بر اين، رئيس‌جمهور در سخنراني خود در زمان تقديم لايحه نه تنها هيچ اشاره‌اي 
به برنامه ششم توسعه نداشت، بلكه به‌جاي اين برنامه از برنامه چهارساله دولت نام برده و 
بيان داشت: »درواقع در این لایحه به‌خوبی روشن شده که بودجه تنها یک لیست درآمدی و 
هزینه‌ای نیست، بلکه بودجه ساليانه برشی از برنامه چهارساله دولت است«.1 به‌هر‌حال، اين 
رويكرد انتخابي دولت نسبت به قانون برنامه ششم توسعه و نيز نطق رئيس‌جمهور با مخالفت 

جدي ازسوي نمايندگان مجلس مواجه نشد.

1. ايسنا، »روحاني: بودجه امسال تبلور وعده‌هاي انتخاباتي است«، 1396/9/19.
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نمود  ساليانه  بودجه  قوانين  در  بيشتر  كه  توسعه  ششم  برنامه  احكام  اصلي‌ترين  از 
و  ششم  برنامه  قانون   )4( جدول  با  كشور  بودجه  قوانين  انطباق  لزوم  به  مي‌توان  دارد، 
نيز بودجه‌ريزي برمبناي عملكرد 20 درصد از اعتبارات ساليانه دستگاه‌هاي اجرايي اشاره 
كرد »به‌نحويك‌ه در سال پاياني اجراي قانون برنامه؛ 100 درصد دستگاه‌ها، داراي بودجه 

مبتني‌بر عملكرد باشند«.
ساماندهي اصل بدهي‌ها از طريق تمديد و تسويه سود مربوط از طريق درج در بودجه 
عمومي و نيز تأديه ساليانه 10 درصد بدهي حسابرسي شده دولت به سازمان تأمين اجتماعي 

از ديگر احكام ساليانه قانون برنامه ششم توسعه است.
فهرست كامل احكام برنامه كه در متن قانون برنامه ششم توسعه لزوم ذكر آنها در قوانين 
بودجه تصريح شده است در پيوست گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس در اين زمينه وجود دارد1.

2-2-5. احكام برنامه ششم توسعه با بازه زماني زير دو سال
از مجموع 878 حكم شناسايي شده در قانون برنامه ششم توسعه، 156 حكم آن ساليانه يا 

در بازه زماني زير دو سال است. بازه زماني اين احكام در جدول ذيل ارائه شده است:

جدول 12-5. تعداد و درصد فراواني احكام برنامه ساليانهي ا با بازه زماني زير دو سال

درصد فراوانيفراوانيعنوان
12177/6ساليانه

2415/4تا پايان سال دوم برنامه
31/9از سال دوم برنامه

63/8هر 6 ماه يكبار
10/6سه ماه يكبار

10/6سه‌ماهه اول هر سال
156100جمع

مأخذ: محاسبات تحقيق.

1. مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي،‌ »بررسي لايحه بودجه سال 1397 كشور: 68. رابطه برنامه و بودجه«، آذر 1396.
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در اين ميان مهمترین احكام بخش اقتصادي که باید تا پایان سال 1397 اجرا شوند 
به‌شرح ذيل است:

جدول 13-5. احكام بخش اقتصادي برنامه ششم توسعه كه بايد در سال دوم اجراي برنامه تحققي ابد

سقف زمانيمأموريتبندماده 

اقتصاد كلان

اصلاح سياست‌هاي ارزي و تجاري و تعرفه‌اي»ذ«4
حداكثر تا پايان سال دوم 

اجراي قانون برنامه
بودجه و ماليه عمومي

ـــ9
تكميل سامانه تدارکات الکترونیکی دولت براي انواع معاملات 

متوسط و بزرگ وزارت‌خانه‌ها و دستگاه‌هاي مشمول
تا پايان سال دوم اجراي 

قانون برنامه
محيط كسب‌وكار، خصوصي‌سازي و مناطق آزاد

»الف«21
بيمه  به‌استثناي  بيمه  شركت‌هاي  در  دولت  سهام  واگذاري 

مركزي جمهوري اسلامي ايران و شركت سهامي بيمه ايران
دو سال اول اجراي قانون 

برنامه
توازن منطقه‌اي، توسعه روستايي و توانمندسازي اقشار آسيب‌پذير

اجرا از سال دوم برنامه اجراي برنامه سند آمایش سرزمین ملی و استانی»الف-1«26

»الف-2«26
تعيين درآمدها و هزينه‌هايي که ماهيت استاني دارند و درج 

آنها در بودجه سنواتي
طي دوسال اول اجراي قانون 

برنامه

كاهش 5 درصدي حجم دولت»الف«28
تا پايان سال دوم اجراي 

قانون برنامه
مأخذ: همان.

تكميل سامانه تدارکات الکترونیکی دولت براي انواع معاملات متوسط و بزرگ وزارت‌خانه‌ها 
و دستگاه‌هاي مشمول از احكام مهم اين بازه زماني است كه در كاهش امكان فساد و بر افزايش 
سرمايه اجتماعي حاكميت مؤثر است. كاهش 5 درصدي حجم دولت تا سال دوم نيز مي‌تواند 
در  دولت  باقيمانده  سهام  واگذاري  كند.  كمك  تحريم  شرايط  در  دولت  مالي  بار  كاهش  به 
شركت‌هاي بيمه نيز فرصتي براي سرمايه‌گذاري خصوصي و كاهش تصديگري‌هاي دولت است.
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يكي از احكام مهمي كه بايد در سال دوم برنامه اجرايي شود مربوط به تبصره بند »الف« 
بودجه( مكلف است  و  )برنامه  بيان مي‌دارد: »سازمان  برنامه ششم است كه  ماده )121( 
امكان دسترسي به شاخص‌هاي كليدي توسعه عملكرد برنامه پنج‌ساله ششم و بودجه‌هاي 
ساليانه را با تعريف شاخص‌هاي متناسب و محاسبه منظم آنها، حداكثر تا سال دوم اجراي 

قانون برنامه براي كميسيون‌هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي فراهم كند«.
از ديگر احكام برنامه كه بايد تا پايان سال دوم برنامه تحقق يابد مي‌توان به موارد زير اشاره كرد: 
ساماندهي  و  توانمند‌سازي  كشور،  انرژي  راهبرد  شايسته،  كار  ملي  اسناد  تهيه   •

سكونت‌گاه‌هاي غير‌رسمي و امنيت قضايي؛ )بند »الف« ماده )120((، 
• راه‌اندازي و ساماندهي دفتر املاك كشور به‌صورت الكترونيكي؛ )ماده )140((، 

• قرار گرفتن آحاد ايرانيان تحت پوشش نظام ارجاع در حوزه سلامت؛ )بند »ث« ماده )74((، 
• استقرار سامانه پرونده الكترونيكي ايرانيان در سامانه‌هاي اطلاعاتي مراكز سلامت؛ 

)بند »الف« ماده )74((، 
• هوشمند‌سازي مدارس؛ )ماده )69((.

3-2-5. برنامه ششم توسعه و مسئله تحريم
خارج شدن ايالات متحده از برجام در ارديبهشت‌ماه سال 1397 و آغاز دور جديد تحريم‌ها، 
برنامه ششم توسعه را كه قبلًا نيز توسط دولت جدي گرفته‌ نشده بود، بيشتر در محاق 
قرار داد. البته در زمان تدوين برنامه ششم توسعه نيز اين مسئله كه بايد برنامه‌ريزي كشور 
با سناريوسازي انجام شود مطرح بود، اما اين امر نيز تحقق نيافت. بنابراين با‌آنكه شرايط 
تحريمي به لزوم برنامه‌ريزي و مداخله بيشتر دولت در امور نياز دارد؛ اما بهانه مناسبي براي 

عمل نكردن به برنامه ششم توسعه فراهم كرده است. 
در‌عين‌حال اميد است كه دولت و حاكميت براي شرايط تحريمي برنامه ويژه‌اي تدارك 
برنامه مي‌توان  اين  در  اما  را مشخص كنند،  توسعه  برنامه ششم  با  مواجهه  نحوه  و  ديده 
احكامي را يافت كه براي شرايط تحريمي نيز داراي اهميت و اولويت است. از‌اين‌دست احكام 

مي‌توان به موارد ذیل اشاره كرد:
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• ايجاد و انعقاد پيمان‌هاي دوجانبه و چندجانبه پولي؛ )ماده )13((، 
• تأمين امنيت غذايي؛ )ماده )31((، 

• پوشش خطرهاي نوسانات ارزي بيش از 10 درصد؛ )بند »ت« ماده )46((، 
تهديدهاي حوزه سلامت؛  قبال  بازدارندگي كشور در  توان  افزايش  و  مصون‌سازي   •

)بند »ر« ماده )74((، 
• سياست‌هاي پدافند غيرعامل؛ )بند »پ« ماده )106((، 

• اجراي طرح جامع توسعه قدرت نرم دفاعي و رايانيكي و مقابله با جنگ نرم؛ )ماده )107((،
• ايجاد سامانه پدافند رايانيكي )سايبري( در سطح ملي؛ )ماده )109((.

همچنين مواردي مانند راه‌اندازي سامانه ثبت حقوق و مزاياي مقامات، رؤسا و مديران 
تمامي دستگاه‌هاي اجرايي )ماده 29( كه بايد در سال اول اجراي برنامه صورت ‌مي‌گرفت، 
مي‌تواند در شرايط تحريمي كه نياز به همبستگي بالاي ميان مردم و حاكميت است در 

بهبود سرمايه اجتماعي حاكميت مؤثر باشد.

3-5. اقتصاد دانش‌بنيان
در كتاب اقتصاد ايران در سال 1397 به تعريف مفهوم و اهميت اقتصاد دانش‌بنيان اشاره و بيان 
شد كه براساس تعريف سازمان همكاري‌هاي اقتصادي و توسعه؛ اقتصاد دانش‌بنيان اقتصادي 
است كه در آن توليد، توزيع و كاربرد دانش عامل و محرك اصلي رشد اقتصادي، توليد ثروت 
و  نفتي  اقتصاد  از  رهايي  راه  دانش‌بنيان  اقتصاد  است. همچنين  تمامي صنايع  اشتغال در  و 
مبتني‌بر منابع ايران و يكي از پنج ركن اصلي اقتصاد مقاومتي مورد نظر مقام معظم رهبري 

است. در نوشتار حاضر به برخي از اصلي‌ترين تحولات رخ داده در سال 1397 مي‌پردازيم.

1-3-5. وضعيت ايران در شاخص نوآوري جهاني
نوآوری؛ وضعیت کشورهای  از  تعریف مشخصی  با  كه  است  نوآوري شاخصي  شاخص جهاني 
مختلف را ارزيابي ميك‌ند. در مدل ارائه شده ازسوي سازمان جهانی ماليکت فکري در گزارش 
از دو مؤلفه کلی ورودي‌ها و خروجي‌هاي  شاخص جهانی نوآوري، به‌منظور رتبه‌بندي کشورها 
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داراي  است. در کل  زیرشاخه‌هایی  مؤلفه شامل  این دو  از  است. هرکدام  استفاده شده  نوآوري 
با  است  توانسته   )2018(  1397 سال  در  ایران  است.  فرعی  شاخص   27 و  اصلی  شاخص   7
نوآوری  زمینه  نوآوری، عملکرد مطلوبی در  پله‌ای در فهرست کلی شاخص جهانی  رشدی ۱۰ 
کشورهای  جمع  به  میلادی،   ۲۰۱۱ سال  از  که  ایران  دهد1.  نشان  خود  از  شاخص  این  در 
 ،)۲۰۱۳(  ۱۱۳ رتبه‌های  در  توانسته  گذشته  سال‌های  در  است،  پیوسته  رتبه‌بندی   این 
۱۲۰ )۲۰۱۴(، ۱۰۶ )۲۰۱۵( و ۷۸ )۲۰۱۶( قرار گیرد. این روند صعودی، در دو سال اخیر نیز 
حفظ شده، و درحالی‌که ایران در گزارش سال قبل در جایگاه ‌75ام قرار گرفته بود، با جهشي 

بلند، توانسته است در رده ‌۶۵ام فهرست کلی و دوم آسیای مرکزی و جنوبی قرار گیرد.
بنا بر امتیازات مندرج در شاخص جهانی نوآوری ۲۰۱۸، ایران در شاخص فرعی خروجي 
نوآوری2 در رده ۴6 و در زير‌شاخص فرعی ورودی نوآوری در رتبه 93 قرار داشته و ازنظر نرخ 
کارایی نیز رتبه ۱۱ را به‌خود اختصاص داده است. مرور دقیق‌تر عملکرد کشور، نشان می‌دهد 
در میان شاخص‌های ورودی، شامل مؤسسات و نهادها، زیرساخت، سرمایه انسانی و پژوهش، 
پیچیدگی بازار و پیچیدگی کسب‌وکار، در شاخص سرمایه انسانی و پژوهش وضعیت بسیار بهتری 
دارد. امتیاز ایران در این شاخص برابر با 36/7 است که توانسته رده ۴۵ فهرست جهانی را به 
ارمغان آورد. این در حالی است که ازنظر معیار نهادها و مؤسسات، با امتیاز 48/3، در رده ۱۱۰ 
قرار گرفته و بدترین رتبه‌بندی را در میان شاخص‌های پنج‌گانه ورودي به‌خود اختصاص داده 
است. یک نکته جالب ‌توجه در ارزیابی‌های انجام شده از عملکرد ایران در شاخص جهانی نوآوری، 
وضعیت بسیار مطلوب در آموزش عالی به‌عنوان یکی از زیرشاخص‌های سرمایه انسانی و پژوهش 
است. در این شاخص، ایران با امتیاز 63/2 توانسته است در رده سوم فهرست کلی قرار گیرد که 

عمده‌ترين دلیل آن نیز تعداد فارغ‌التحصیلان در حوزه علوم و مهندسی است.
در میان شاخص‌های خروجی، دو شاخص »خروجی دانش و فناوری« و »خروجی‌های 
خلاقانه« موجب رتبه ‌46ام ايران در شاخص خروجي شده‌اند. به‌عبارت‌ديگر، رشد قابل توجه 

1.  Cornell University, INSEAD and WIPO, “Global Innovation Index Report 2018”, www.
globalinnovationindex.org/, Fontainebleau, Ithaca, and Geneva, 2018.
2. Innovation Output Sub-Index.
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ایران در فهرست کلی، بيشتر مرهون رشد در خروجی‌های دانش و فناوری )از جایگاه ۹۰ در 
سال ۲۰۱۵ به جایگاه ۴۱ در سال ۲۰۱۸( و خروجی‌های خلاقانه )از جایگاه ۱۱۶ در سال 
۲۰۱۵ به جایگاه ۵۹ در سال ۲۰۱۸( است که بی‌شک، توسعه محيط كسب‌وك‌ار نوآوری و 
کارآفرینی و همچنین توسعه شرکت‌های نوپای فعال در بخش‌های مختلف اقتصادی، نقشی 

ارزنده در کسب این جایگاه داشته است. 
ایران در شاخص کارايی نوآوری است  نکته قابل توجه دیگر، ارتقاي جهشي جایگاه 
که از رتبه ۵۶ در سال ۲۰۱۷ میلادی به رتبه ۱۱ در سال ۲۰۱۸ رسیده است. این امر، 
بیشتر ناشی از وضعیت مناسب شاخص‌های مربوط به ابعاد خروجی است و نشان از این 
موضوع دارد که ایران توانسته است به‌رغم ضعف در برخی شاخص‌های مربوط به ورودی‌ها، 

خروجی‌های نوآورانه بسیار مطلوبی را ارائه كند. 
مجموعه این امتیازات و رتبه‌بندی حاصل از هریک از آنها نشان می‌دهد که نوعی عدم 
هماهنگی میان مؤلفه‌های اصلی نوآوری در ایران وجود دارد. همین عامل، می‌تواند بر خروجی 
نهایی محيط نوآوری نیز اثرگذار باشد. توجه بیشتر به فضای قانونی )به‌ویژه کیفیت قوانین و 
مقررات(، سیاسی )پایداری و ثبات سیاسی و نیز بهره‌وری نظام دولتی( و کسب‌وکار )تسهیل در 
راه‌اندازی کسب‌وکار(، به‌عنوان سه مؤلفه اصلی شاخص نهادها و مؤسسات، می‌تواند در ارتقاي 
رتبه ایران در این شاخص بسیار مؤثر باشد. ازنظر ورودی نوآوری در این شاخص کیفیت نهادهای 
مربوطه از اهمیت بالایی برخوردار است که متأسفانه وضعیت ایران در این بخش مناسب نیست. 
به‌عنوان مثال یکی از اقدام‌هاي کلیدی برای بهبود وضعیت ایران ازمنظر زیرساخت‌ها، بهبود 
سرمایه‌گذاری است که در حال حاضر با امتیاز ۲۶، در رده ۱۲۵ فهرست کلی قرار دارد. این امتیاز 

نامطلوب، موجب شده است تا ایران در زمینه زیرساخت‌ها در رده ۱۰۶ جای گیرد.
در گزارش 2018 شاخص نوآوری جهانی به خوشه‌های علم و فناوری نیز اشاره شده 
است. در اين زمينه باید به موفقیت ایران در زمینه خوشه‌های علم و فناوری نیز اشاره كرد 
که توانسته است یک خوشه علم و فناوری )تهران(، در میان ۱۰۰ خوشه برتر از نگاه اين 
گزارش را به‌خود اختصاص دهد. این خوشه در جایگاه ۴۴ خوشه‌های برتر علم و فناوری قرار 
گرفته است. در رتبه‌بندی خوشه‌های علم و فناوری دنیا در تهران، دانشگاه تهران بالاترین 
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آمار مقاله را دارد و بیشترین بخشی که خروجی مقاله در تهران را داشته حوزه مهندسی 
است و بیشترین گواهي ثبت اختراع در حوزه فناوری پزشکی بوده است. 

در مجموع، درعين‌حال كه خروجي‌هاي ايران در سطح علم و حتي فناوري مناسب است، اما 
همان‌طور كه در گزارش آنكتاد در مورد سياست‌هاي علم، فناوري و نوآوري ايران نيز ذكر شده است: 
»همچنان بين منابع انساني نسبتاً توسعهي‌افته، ظرفيت‌هاي تحقيقاتي )دانشگاهي( و ظرفيت‌هاي 
زير‌ساختي در ايران و اثرگذاري ناكافي آنها در خلق اقتصاد دانش‌بنيان و مبتني‌بر نوآوري شكاف 
وجود دارد«، »ايران همچنان در گذار به موج سوم سياست‌هاي علم، فناوري و نوآوري با مشكلاتي 
مواجه است. براي مثال ايران هنوز توانمندي لازم براي بهره‌برداري بهينه از تأثيرات گسترده اقتصادي 

و توسعه‌اي ناشي از توانمندي‌هاي تحقيقاتي و سرمايه انساني خود را ندارد«.

2-3-5. وضعيت شركت‌هاي دانش‌بنيان
در هر برهه از زمان، نوع درک سیاستگذاران و جامعه از دانش و فناوری؛ سیاست‌های علم 
و فناوري متفاوتی را به‌وجود آورده است. به‌عنوان نمونه، در دهه هفتاد که رویکرد خطی 
به توسعه علم و فناوری در نگاه سیاستگذاران حاکم بود و هم‌اکنون نیز تا حد زیادی در 
بر  تمرکز  و  اعضای هیئت علمی  تقویت  و  عالی  آموزش  توسعه  سیاست‌ها دیده می‌شود، 

مقاله‌های بین‌المللی جزء سیاست‌های توسعه این بخش قرار گرفت. 
با توجه به توسعه جامعه علمی در زمینه توسعه علم، فناوری و نوآوری طی سال‌های 
گذشته و توجه به ادبیات بین‌المللی در زمینه تحقیق و نوآوری، سعی شده است در قالب 
مسیر  این  اما  شود،  پيموده  ایران  اقتصاد  در  نوآوری  توسعه  مسیر  دانش‌بنیان  شرکت‌های 
نيزکماکان با چالش‌های علمی و نظری جدی در این اقتصاد روبه‌روست. اين رویکرد جدید 
تمام  گرفت،  سال 1385 شکل  در  دولت  در  فناوری  و  علمی  معاونت  تشکیل  زمان  از  که 
دانش‌بنيان«  شركت‌هاي  از  حمايت  »قانون  قالب  در  سیاستگذاری  برای  لازم  ظرفیت‌های 
مصوب سال 1389 را به منصه ظهور رساند. در این قانون با تعريف شركت‌هاي دانش‌بنيان 
با  شكوفايي«  و  نوآوري  »صندوق  ايجاد  طريق  از  به‌ويژه  آنها  از  حمايت‌ها  برخي  تبيين  و 
سرمایه‌ای که ابتدا قرار بود معادل یک میلیارد دلار باشد و بعدها در تبدیل به ریال معادل 
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سي هزار میلیارد ريال در نظر گرفته شد، قرار بود تحول شگرفی در تأمین مالی نوآوری در 
ایران به‌وجود آید. البته تا سال 1392 اين قانون اجرايي نشد، اما از سال 1392 تاكنون اجراي 

آن شروع شده و در حال حاضر 110 نوع حمايت مختلف از اين شركت‌ها صورت مي‌گيرد.1
فناوري  و  علمی  معاونت  در  شرکت‌ها  این  صلاحیت  تشخیص  مخصوص  کارگروه 
رياست‌جمهوري تشکیل و این شرکت‌ها به سه دسته دانش‌بنیان نوپا، تولیدی و صنعتی تقسیم 
شده که برای هرکدام حمایت‌های مشخص مالی، مالیاتی و حتی گمرکی در نظر گرفته شده است.2

بنگاه دانش‌بنیان در حوزه‌های مختلف در حال فعالیت  از 4179  در حال حاضر بیش 
هستند كه اشتغالی بالغ بر 410 هزار نفر داشته و فروش آنها به بیش از 410000 میلیارد ريال 
می‌رسد. گفتني است كه در سال 1396، تعداد شركت‌هاي دانش‌بنيان بالغ بر 3300 بنگاه 

1. الیاسی و همکاران، 110 برنامه حمايت از شركت‌هاي دانش‌بنيان، معاونت علمي و فناوري رياست‌جمهوري، 1396.
2. شرکت‌های دانش‌بنیان موضوع آيین‌نامه اجرایی این قانون به‌شرح زیر تعریف می‌شوند:

الف( مواد )3 و 4( شرکت‌های دانش‌بنیان نوپا نوع یک و دو:
شرکت‌های نوپا که دارای اظهارنامه مالیاتی سال مالی گذشته خود نیستند یا دارای درآمد در اظهارنامه مالیاتی سال مالی 
گذشته خود نیستند، در‌صورتی‌که »كالاها یا خدمات یا فرایند تولید« مندرج در »فهرست كالاها و خدمات دانش‌بنیان 
سطح یک و دو« را حداقل در حد نمونه آزمایشگاهی و مشروط به دارا بودن همه معیارهای ماده )1(، ساخته و ارائه كنند، 

به‌صورت شرکت »نوپا نوع كي« تأیید می‌شوند.
ماده )5(: شرکت‌های دانش‌بنیان تولیدی حداقل )50( درصد از درآمد یك سال مالی گذشته شركت )كه در اظهارنامه 
خدمات  و  كالاها  »فهرست  در  مندرج  دانش‌بنیان  خدمات  یا  کالاها  فروش  از  ناشی  است(،  شده  اظهار  شركت  مالیاتی 

دانش‌بنیان سطح كي« و حائز همه معیارهای ماده )1(، باشد.
ماده )6(: شرکت‌های دانش‌بنیان صنعتی:

با توجه به اهمیت توسعه فعالیت‌های دانش‌بنیان و رسوخ فناوري‌های برتر در شرکت‌های صنعتی، شرکت‌های متقاضی 
که در اظهارنامه سال مالی گذشته خود دارای درآمد هستند، با دارا بودن یکی از شرایط بندهای 1-6 یا 2-6، به‌صورت 

شرکت »صنعتی«، تأیید مي‌شوند:
1-6: شرکت، »كالاها یا خدمات یا فرایند تولید یا تجهیزات تولید« مندرج در »فهرست كالاها و خدمات دانش‌بنیان 

سطح كي« را حداقل در حد نمونه آزمایشگاهی و مشروط به دارا بودن همه معیارهای ماده )1(، ساخته و ارائه کند.
2-6: حداقل 50 درصد از درآمد یك سال مالی گذشته شركت )كه در اظهارنامه مالیاتی شركت اظهار شده است(، از 

محل فروش یک یا هر دو مورد زیر باشد:
الف( فروش کالاها یا خدمات حائز معیارهای ماده )1( و مندرج در »فهرست كالاها و خدمات دانش‌بنیان سطح 2«،

ب( درآمد ناشی از پروژه‌هاي »مهندسی، پیمانکاری و ساخت« مشروط به اینکه، حداقل 10 درصد از قیمت قراردادهای 
پروژه ناشی از بخش‌های حائز همه معیارهای ماده )1( باشد.



اقتصاد ایران در سال 1397 �256

بود، اما در سال 1397 بالغ بر 879 شركت به تعداد شركت‌هاي دانش‌بنيان افزوده شده است. 
جدول زیر تعداد بنگاه‌های دانش‌بنیان را به تفکیک دسته‌بندی سه‌گانه آن نشان می‌دهد:

جدول14-5. تعداد بنگاه‌های دانش‌بنیان به تف کیکدسته‌بندی معاونت علمی و فناوری ریاست‌جمهوری

تعداد شرکت‌های 
دانش‌بنیان نوپا

تعداد شرکت‌های 
دانش‌بنیان تولیدی

تعداد شرکت‌های 
دانش‌بنیان صنعتی

تعدادک ل شرکت‌های 
دانش‌بنیان

170568717874179
.daneshbonyan.isti.ir :مأخذ: پايگاه رسمی مرکز امور شرکت‌های دانش‌بنیان معاونت علمی و فناوری ریاست‌جمهوری به آدرس

فروش شرکت‌های دانش‌بنيان نيز در سال 1397 )تا تاریخ 4 اسفند( به میزان 12 
درصد رشد داشته که در مقايسه با نرخ رشد سال‌های گذشته، رشد بالایی را نشان می‌دهد. 
البته با توجه به اينكه طي سال‌هاي 1396 و 1397 بسياري از شرکت‌هایی که براساس 
پیش‌بینی  شده‌اند؛  شناسايي  می‌شوند،  شناخته  دانش‌بنیان  به  مربوط  کارگروه  تعریف 

می‌شود طی سال‌های آینده میزان رشد اين شركت‌ها کاهش يابد. 

نمودار 9-5. فروش ساليانه شرکت‌های دانش‌بنیان
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گفتنی است که آمار فروش ارائه شده این شرکت‌ها؛ کل فروش آنها اعم از محصولات 
دانش‌بنیان و غیر‌دانش‌بنیان است. بنابراين براي تبيين بهتر فعاليت‌هاي دانش‌بنيان در كشور 
بهتر است در آمارهاي ارائه شده اين تفکیک انجام شود. این امر در مورد اشتغال نیز صادق است. 
در سال 1397 بیشترین آمار فروش شرکت‌های دانش‌بنیان که شاخصی برای عملکرد بنگاه‌ها 
محسوب می‌شود مربوط به حوزه فناوری سخت‌افزارهای برق و الکترونیک، لیزر و فوتونیک به میزان 49 
درصد کل فروش شرکت‌ها بوده و حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات و نرم‌افزارهای رایانه‌ای با 21 درصد در 
ردیف دوم قرار دارد. بنابراین 70 درصد فروش شرکت‌های دانش‌بنیان نیز از این دو بخش حاصل می‌شود. 
بررسی‌های دیگری نیز در زمینه سیاست صنعتی در حوزه شرکت‌های دانش‌بنیان باید انجام 
شود اما تحلیل آماري موجود نشان می‌دهد بخش‌های فناوری سخت‌افزارهای برق و الکترونیک، 
لیزر و فوتونیک، فناوری اطلاعات و ارتباطات و نرم‌افزارهای رایانه‌ای و بخش ماشین‌آلات و 
تجهیزات پیشرفته بیشترین اشتغال و فروش را بین 9 بخش فناورانه‌ای که این شرکت‌ها را 
دربرمی‌گیرد، دارا مي‌باشند. با توجه به این نقش مهم، تهيه برنامه‌های تخصصی برای حوزه‌هایی 
که دارای نقش بیشتری در اقتصاد دانش‌بنيان هستند، ضروری است. نمودار زیر درآمد ساليانه 

شرکت‌های دانش‌بنیان به تفکیک حوزه فناوری در سال 1397 را نشان می‌دهد.

نمودار 10-5. سهم فروش ساليانه شركت‌هاي دانش‌بنيان در بخش‌هاي مختلف اقتصادي در سال 1397
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در زمینه اشتغال شركت‌هاي دانش‌بنيان شاهد رشد کمتری نسبت به ميزان فروش 
است.  بوده  درصد   7  ،1396 سال  به  نسبت   1397 سال  در  اشتغال  رشد  هستیم.  آنها 
همان‌طور كه گفته شد اشتغال شركت‌هاي دانش‌بنيان در سال 1397 بالغ بر 140 هزار نفر 
بوده كه بیشترین اشتغال در بخش ماشین‌آلات و تجهیزات پیشرفته با 31 درصد و سپس 
در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات و نرم‌افزارهای رایانه‌ای با 23 درصد از كل اشتغال 
این دو  اشتغال دانش‌بنيان كشور در  از 50 درصد  بیش  به‌عبارت‌ديگر،  دانش‌بنيان است. 

بخش ایجاد شده است. 

نمودار 11-5. اشتغال شرکت‌های دانش‌بنیان طی سال‌های 1392 تا 1397
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  1397تا  1392هاي طي سالبنيان دانش يهاشركتاشتغال . 5-11نمودار 

  

همان.مأخذ: 

  
با ساير  هاشركتبنيان تعامل اين ي دانشهاشركتزه يكي از مسائل جدي در بررسي فعاليت حو

هنوز شاخص يا متأسفانه  ست.وري آنهابر افزايش بهره شانثيردر اقتصاد ايران و تأ هاي مربوطبخش
مختلف اقتصاد و هاي بخش بنيان را بردانشهاي شركت ثير فعاليتجود ندارد كه تأگزارش عملكردي و

  آنها بيان كند. هاي بستدر حل مشكلات و بن
  

  هاي نوپاكار شركتومحيط كسب. 5-3-3
كار ومحيط كسب توجه به 1397بنيان در ايران طي سال يك نكته حائز اهميت در توسعه اقتصاد دانش

هاي محور به شركتخدمات در كشور و تغييراتي جدي است كه در زاويه ديد مسئولان ازهاي نوپا شركت
 در فضاي سنتي اقتصاد ايران هاشركتگيري است. توسعه هر دو نوع ال شكلمحور در حفناوري نوپاي
هاي ست كه انقلاب صنعتي چهارم با فناوريا متفاوتي را در پي داشته است. واقعيت آنهاي چالش

گذاري در حال تحول اقتصادي جهان است و مانند هوش مصنوعي و اقتصاد به اشتراك ساختارشكن
نمونه، فناوري عنوان به مشاهده است. ي در انقلاب چهارم صنعتي در ايران نيز قابلهاي توسعه فناورموج

جديدي كار وكسب هايمدل هاي ساختارشكن است.از اين فناورييكي  1گذارياقتصاد اشتراك برمبتني

1. Sharing Economy 
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این  تعامل  دانش‌بنیان  شرکت‌های  حوزه  فعاليت  بررسي  در  جدی  مسائل  از  یکی 
شرکت‌ها با سایر بخش‌های مربوط در اقتصاد ایران و تأثيرشان بر افزايش بهره‌وري آنهاست. 
شركت‌هاي  فعاليت  تأثير  كه  ندارد  وجود  عملكردي  گزارش  يا  شاخص  هنوز  متأسفانه 
دانش‌بنيان را بر بخش‌هاي مختلف اقتصاد و در حل مشكلات و بن‌بست‌هاي آنها بيان كند. 
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3-3-5. محيط كسب‌وك‌ار شركت‌هاي نوپا
كي نکته حائز اهمیت در توسعه اقتصاد دانش‌بنیان در ایران طی سال 1397 توجه به محيط 
كسب‌وك‌ار شركت‌هاي نوپا در کشور و تغییراتی جدی است که در زاویه دید مسئولان از 
خدمات‌محور به شركت‌هاي نوپاي فناوري‌محور در حال شکل‌گیری است. توسعه هر دو نوع 
شرکت‌ها در فضای سنتی اقتصاد ایران چالش‌های متفاوتی را در پی داشته است. واقعيت 
و  مصنوعی  هوش  مانند  ساختارشکن  فناوری‌های  با  چهارم  صنعتی  انقلاب  كه  است  آن 
اقتصادی جهان است و موج‌های توسعه فناوری  اقتصاد به اشتراک‌گذاری در حال تحول 
در انقلاب چهارم صنعتی در ایران نیز قابل مشاهده است. به‌عنوان نمونه، فناوری مبتني‌بر 
کسب‌و‌کار  مدل‌های  است.  ساختارشكن  فناوري‌هاي  اين  از  يكي  اشتراک‌گذاری1  اقتصاد 
جدیدی در حال شکل گرفتن است که رشد نمایی در کشورهای پیشرفته دارد به‌گونه‌اي 
كه تعداد استفاده‌کنندگان از این فناوری در آمریکا در سال 2016 بالغ بر 44/8 میلیون 
نفر برسد.2 همین  به 86/5 میلیون  بوده است که پیش‌بینی می‌شود در سال 2021  نفر 
رشد نمایی را طی سال‌های گذشته در ایران نیز شاهد هستیم. به‌عنوان مثال، در صنعت 
حمل‌و‌نقل درون‌شهری چند صد هزار نفر در این مدل جدید کسب‌و‌کار مشغول هستند.3 

در سایر حوزه‌ها نیز این فرایند تحول اقتصاد سنتی به اقتصاد جدید قابل مشاهده است. 
بايد توجه داشت، ظرفیت‌های مناسبی در اقتصاد ایران برای توسعه شركت‌هاي نوپا 
آن  و شهرنشینی 75 درصدي جمعيت  ایران  نفری  میلیون  بازار 80  است.  آمده  به‌وجود 
توسعه  با  از‌طرف‌دیگر  می‌دهد.  گسترش  را  مربوط  نیازهای  و  خدمات  بخش  رشد  زمینه 
ایران  جمعیت  درصد   68 از  بیش  هم‌اکنون  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  زیرساخت‌های 
دارای اینترنت تلفن همراه هستند. تمام این شاخص‌ها نشان می‌دهد ایده‌پردازی برای ارائه 

خدمات مبتنی‌بر این بستر یک روند جدی در ایران است. 
هستند  کشور  در  نوپا  شركت‌هاي  كسب‌وك‌ار  محيط  به  موسوم  که  بخش  این  رشد 

1. Sharing Economy
2. https://www.statista.com/statistics/289856/number-sharing-economy-users-us/.
3. http://www.irna.ir/fa/PhotoNews/3635326.
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نیازمند توجه حاکمیت برای حفظ و توسعه آن است. به همین دلیل دستگاه‌های مختلف 
باید در این زمینه نقش‌آفرینی هماهنگی داشته باشند. در‌صورتی‌که این موضوع مبتنی‌بر 
اقتصاد جدید همانند تجربه‌های  این  توسعه  پیگیری نشود،  قانونگذاری  یک مدل صحیح 
دیگر در سایر بخش‌ها با مشکلات جدی روبه‌رو خواهد شد. به‌عنوان نمونه، در سال گذشته 
فعالیت  )فین‌تک‌ها(  خرد  پرداخت‌های  حوزه  در  که  جدید  کسب‌وکارهای  این  از  برخی 
بستر  اینکه  برای  این شرکت‌ها  هستند.  روبه‌رو  مرکزی  بانک  ازسوی  مسائلی  با  می‌کنند 
پرداخت را در پلتفرم‌های خود فراهم کنند نیازمند تسهیل ازسوی بانک مرکزی هستند. 
به‌نظر می‌رسد تدوين قانون مشخصی در مجلس برای به رسمیت شناختن آنها و ايجاد بستر 

مقرراتگذاری در اين حوزه قابل پيشنهاد است.
همچنين برخي از نهادهای دولتی نیز با استفاده از ظرفیت قانون حمایت از شرکت‌های 
دانش‌بنیان، قانون رفع موانع تولید به‌خصوص مواد )43 و 44( قانون و برخی مواد قانون 
احکام دائمی توسعه نسبت به ساماندهی و حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان بودجه دريافت 
كرده و اقداماتی انجام داده‌اند که بهتر است گزارش عملکرد آنها در بودجه و سایر حوزه‌ها 

اعلام شود.
و  بزرگ  شرکت‌های  تعاملات  به  بي‌توجهي  بخش  این  در  ديگر  اهمیت  حائز  نکته   
شرکت‌های دانش‌بنیان است. بيشتر این شرکت‌ها مبتنی‌بر مدل کسب‌و‌کار بنگاه به بنگاه1 
دلیل  همین  به  است.  نشده  دیده  همکاری  این  در  لازم  تسهیلات  اما  می‌کنند،  فعالیت 
برخی  به‌گونه‌ای که در  بازار مواجه هستند  با مسئله‌اي جدی در  شرکت‌های دانش‌بنیان 

موارد ميزان شکست این طرح‌ها افزایش پیدا می‌کند. 

4-3-5. تأمين مالي شركت‌هاي اقتصاد دانش‌بنيان
يكي از بسترهاي توسعه اقتصاد دانش‌بنيان و يكي از كاركردهاي اصلي نظام ملي نوآوري 
)از بنيان‌هاي اصلي اين اقتصاد است(، مسئله تأمين مالي شركت‌هاي اقتصاد دانش‌بنيان 

1. Business-to-business (B2B)
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است. در اين قسمت در سه بخش بودجه عمومي دولت، بازار پول و بازار سرمايه به بررسي 
اين مهم مي‌پردازيم.

1-4-3-5. بودجه عمومي دولت
یکی از منابع اصلی تأمین مالی حوزه دانش‌بنیان در ایران با توجه به ساختار اقتصادی کشور 
بودجه ساليانه دولت است. با توجه به محدود بودن هزینه‌های تحقیق و توسعه در بخش 
خصوصی؛ بیشترین آمار تخصیص منابع اعتباری به تحقیق و توسعه از طرف دولت است 
که خود را در سند بودجه نشان می‌دهد. براساس قوانین بالادستی از جمله قانون برنامه 
ششم توسعه و بند »2-8« سياست‌هاي كلي علم و فناوري )نظام آموزش عالي، تحقيقات و 
فناوري(، سهم تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی باید به 4 درصد برسد. اما متأسفانه 
برآورد مرکز  ندارد. طبق  توسعه در بخش خصوصي وجود  و  از هزینه‌های تحقیق  آماری 
پژوهش‌های مجلس سهم بخش پژوهش و فناوری در بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی 
در قانون بودجه سال 1397 معادل 0/55 درصد است که متأسفانه در سال 1398 به 0/49 
درصد کاهش پیدا کرده که نشان‌ مي‌دهد اهداف سیاستی در این زمینه به‌خوبی محقق 

نشده است، به‌طوريك‌ه شاهد کاهش 0/06 درصدی در این زمینه هستیم.1
این  بيشتر  این بخش است. متأسفانه  به  اعتباری  مسئله دیگر نحوه تخصیص منابع 
هزینه‌ها صرف هزینه‌های جاری به‌خصوص جبران خدمات کارکنان می‌شود و منابع تملک 

دارايي‌های سرمایه‌ای در این زمینه بسیار محدود است. 
همچنين یکی از ابزارهای قانونگذار در زمینه توســعه اقتصاد بخش پژوهش هزینه‌کرد 
1 درصد از اعتبارات تخصیص‌یافته به‌اســتثنای فصول 1 و 6 دستگاه‌های اجرایی برای امور 
پژوهــش یا تأمین 49 درصد پروژه‌های پژوهشــی که باقیمانده آن توســط کارفرما تأمین 
می‌شــود موضوع ماده )64( قانون برنامه ششــم توسعه اســت. موضوعاتی مانند حمایت از 
پژوهش‌های مســئله‌محور و تجاری‌سازی پژوهش و نوآوری یا تسهیل مشارکت شرکت‌های 

1. مرکز پژوهش‌های مجلس شوراي اسلامي، »بررسی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور 49. آموزش عالی، تحقیقات و فناوری«، 
شماره مسلسل 16274، 1397.
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دانش‌بنیان و فناور فعالان اقتصادی کشــور در زنجیره تولید بین‌المللی توسط دستگاه‌های 
اجرایی موضوع بند »الف« ماده )65( در زمینه حمایت از تأسیس شرکت‌های دانش‌بنیان در 
داخل کشور با مشارکت شرکت‌های خارجی صاحب صلاحیت و دارای دانش برای طراحی، 
مهندســی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری در حوزه‌های انرژی که به‌طور مستقیم 
به توســعه اقتصاد دانش‌بنیان ازمنظر شرکت‌های دانش‌بنیان و افزایش نقش دانشگاه‌ها در 

حل مسائل اقتصادی مربوط می‌شود تدابیر مشخصی اتخاذ نشده است. 
مسئله مهم دیگر در اين بخش اجرای تبصره »2« ماده )5( قانون حمایت از شرکت‌ها 
و مؤسسات دانش‌بنيان و تجاری‌سازی نوآوری‌ها و اختراعات، مبنی‌بر تأمین سرمایه اولیه 
صندوق نوآوری و شــکوفایی به میزان 30 هزار میلیارد ریال از محل صندوق توسعه ملی 
یا حساب ذخیره ارزی است. در این زمینه برای سال 1398 نیز منابعی پیش‌بینی نشده 

است. 
یکی از مسائل جدی شــركت‌هاي دانش‌بنيان در سال 1397 نوسانات نرخ ارز بود که 
باعث شد مانند ساير شرکت‌ها هزینه‌های تولید بالا رود. بايد توجه داشت كه این شرکت‌ها 
در صنایعي با فناوری پیشرفته فعالیت می‌کنند،‌ بنابراين با توجه به اعمال تحريم‌ها و جهش 
ارزي، برخی از قطعاتی که برای سیســتم‌های تولیدی خویش نیاز داشــتند را با مشکلات 
فراوانی تأمین یا اینکه با هزینه‌های بالاتر در داخل تولید کرده‌اند. مســئله دیگر که ســال 
گذشته تشدید شده ظرفیت صادراتی شرکت‌هاست كه با توجه به مشکل نقل‌و‌انتقال مالی، 

فروش آنها به خارج از کشور نیز با مسائل جدی روبه‌روست.

2-4-3-5. تأمين مالي از طريق بازار پول
بــازار پول مهمترین ركن تأمین مالی فعالیت‌های اقتصادی در نظام‌هاي مالي مبتني‌بر بازار 
پول مانند نظام مالي ايران است، اما فعالیت‌های فناورانه و نوآورانه با مسائل جدی در تأمین 
مالی از نظام مالی متعارف روبه‌رو هســتند. فعالیت‌های نوآورانه دارای ویژگی‌هایی است که 
باعث می‌شــود از سرمایه‌گذاری‌های معمولی متفاوت باشــد. اول و مهم‌تر از همه اینکه در 
عمل بیش از 50 درصد هزینه‌های این نوع ســرمایه‌گذاری‌ها مربوط به دســتمزد و حقوق 
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دانشــمندان و مهندسانی می‌شود1 که در نهایت تلاش آنها باعث ایجاد دارایی‌های نامشهود 
و دانش ضمنی بنگاه می‌شــود که در آینده به ایجاد کالا و یا خدمات جدید و موفقیت آتی 
بنگاه‌ها منجر خواهد شد. این مسئله باعث می‌شود تا ریسک سرمایه‌گذاری این موضوع بالا 
باشــد زيرا به‌محض خروج نیروی انسانی از بنگاه هزینه‌های صرف شده برای آنها نیز خارج 

می‌شود و بنگاه برای پیشبرد اهداف نوآورانه خود با مشکل روبه‌رو خواهد شد.
از مهمترین  این زمینه و حمایت‌های دولتی  نهادهای تخصصی در  این منظور  برای 
تأمین  و  پول  بازار  می‌شود.  شناخته  نوآورانه  فعالیت‌های  مالی  تأمین  توسعه  راهکارهای 
مالی بانکی در کشور یکی از ظرفیت‌های اصلی تأمین مالی است. اما این شرکت‌ها به‌دليل 
مسائلی که دارند با چالش‌های زیادی روبه‌رو هستند. بااین‌حال طبق آمار ارائه شده توسط 
بانک مرکزی در ۹ ماه منتهی به آذرماه سال جاری، شبکه بانکی کشور به ۶۲۶ شرکت 
 ۸۳ شرکت  هر  به  متوسط  )به‌طور  تسهیلات  ریال  میلیارد   ۵۱۹۹۴ بر  بالغ  دانش‌بنیان 
میلیارد ریال( پرداخت کرده است. همچنین مجموع تسهیلات پرداختی از آذرماه ۱۳۹۶ 
تا آذرماه ۱۳۹۷ به شرکت‌های دانش‌بنیان، معادل ۶۹۸۷۳ میلیارد ریال و سهم بانک‌های 
این میزان  از  اعتباری  بانک‌های خصوصی و مؤسسات  بانک‌های خصوصی شده و  دولتی، 
به‌ترتیب معادل ۱۷۴۳۷، ۲۷۲۰2 و ۲۵۲۳۴ میلیارد ریال بوده است. گفتني است مانده 
معادل ۷۰۱۵2  مذکور  ماه  پایان  در  دانش‌بنیان  به ۱۰۴۰ شرکت  اعطایی  تسهیلات  کل 
میلیارد ریال )میانگین به هر شرکت 67/5 میلیارد ریال( است. بر این اساس، مانده مطالبات 
غیرجاری به میزان ۱۳۱۵۱ میلیارد ریال )متعلق به ۱۷۳ شرکت( و معادل 18/7 درصد 
کل مانده تسهیلات است. همچنین مانده مطالبات غیرجاری شامل ۴۲۷8 میلیارد ریال 
سررسید گذشته )۸۶ شرکت(، ۱۶۹7 میلیارد ریال معوق )۵۷ شرکت( و ۷۱۷۷ میلیارد 

ریال مشکوک‌الوصول )۶۰ شرکت( است.2

1. Hall, B. H., Using Productivity Growth as An Innovation Indicator, Report for the High Level 
Panel on Measuring Innovation, DG Research, European Commission, 2011.
2. https://www.cbi.ir/showitem/18093.aspx.
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3-4-3-5. تأمين مالي از طريق بازار سرمايه
برای  مالی  تأمین  است ظرفیت  کرده  نهادسازی سعی  با  در سال 1397  نیز  بازار سرمایه 
برای  فکری  دارايي‌های  بازار  گذشته  سال‌های  طی  کند.  ایجاد  را  دانش‌بنیان  شرکت‌های 
تأمین مالی نوآوری شکل گرفته بود که تجربه موفقی در معاملات اختراعات نبود. اما ایجاد 
صندوق‌های سرمایه‌گذاری جسورانه گام مهمی بود که در این زمینه برداشته شد. صندوق‌های 
سرمایه‌گذاری جسورانه ابزار سرمایه‌گذاری برای سهام شرکت‌ها به‌صورت خصوصی هستند 
که به دنبال سرمایه‌گذاری در بنگاه‌هایی هستند که بازده و سوددهی بالایی دارند و البته 
به‌واسطه ماهیت فعالیت و نوآوری که انجام می‌دهند، ریسک سرمایه‌گذاری بالایی نیز دارند. 
هدف این صندوق‌ها در اساس‌نامه مصوب سازمان بورس اوراق بهادار، جمع‌آوری منابع مالی 
در  نوآوری  و  فکری  فعالیت  با موضوع  اشخاص حقوقی  مالکیت  اوراق  در  و سرمایه‌گذاری 
زمینه‌های مرتبط به‌منظور به بهره‌برداری رساندن و تجاری‌سازی دارایی‌های یاد شده است.1 

هم‌اکنون 5 صندوق سرمایه‌گذاری جسورانه در فرابورس در این زمینه ايجاد شده است. 

جدول 15-5. صندوق‌های جسورانه دارای مجوز از فرابورس

مدیرحوزه فعالیتنام صندوقنماد صندوق

شرکت تأمین سرمایه لوتوس پارسیانسلامت )سلول‌های بنیادی(، فناوری مالیجسورانه رویش لوتوسرویش

شرکت مشاور سرمایه‌گذاری آرمان آتیفناوری اطلاعات و ارتباطاتجسورانه یکم آرمان آتیآتی1

آرمانی
فناوری  توسعه  جسورانه 

آرمانی
فناوری اطلاعات و ارتباطات، فناوری مالی، 

سلامت، پتروشیمی، آب و حوزه فرهنگ
شرکت تأمین سرمایه آرمان

جسورانه ایده نوتک آشناآشناتک
و  اطلاعات  سلامت،  زیست‌فناوری، 

ارتباطات، مواد پیشرفته و نانو
کارگزاری سهم آشنا

فناوری اطلاعات و ارتباطاتجسورانه یکم دانشگاه تهرانتهران1
شرکت توسعه سرمایه‌گذاری دانشگاه 

تهران

.https://www.ifb.ir/MFT/VC.aspx :مأخذ: سايت رسمي فرابورس به آدرس

.https://www.seo.ir :1. بخش دستورالعمل‌ها و ساير مقررات سايت رسمي سازمان بورس و اوراق بهادار در سايت به آدرس
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عملکرد این صندوق‌ها با توجه به تازه‌تأسیس بودن آنها در سال‌های بعد باید به‌صورت 
برای  مناسب  طرح‌های  نبود  مانند  مسائل  برخی  اما  گیرد،  قرار  بررسی  مورد  دقیق‌تری 
سرمایه‌گذاری، رویکرد مالی به‌جای رویکرد توسعه‌ای و بلندمدت و ناهماهنگی بین شرکای 
با مسائل  نوآورانه  برای طرح‌های  اين طریق  از  تأمین مالی  تا  باعث شده است  صندوق‌ها 

جدی روبه‌رو باشد. 
ظرفیت بعدی که در بازار فرابورس می‌تواند زمينه مناسبی برای شرکت‌های دانش‌بنیان 
از سال  بازار که  این  بازار شرکت‌های کوچک و متوسط است.  باشد،  نوآورانه  و طرح‌های 
1395 آغاز به‌کار کرده است هم‌اکنون 9 شرکت دانش‌بنيان را پذیرش كرده که از این تعداد 
فقط سه شرکت به مرحله عرضه رسیده‌اند.1 ظرفیت‌های توسعه این بازار برای شرکت‌های 
دانش‌بنیان وجود دارد به شرط آنکه نهادسازی لازم برای آشنایی بازار سرمایه و شرکت‌های 

دانش‌بنیان در این زمینه وجود داشته باشد. 

4-5. تحريم
عمدتاً  پيچيدگي  اين  است.  درهم‌تنيده  و  پيچيده  ساختار  كي  آمريكا،  تحريمي  نظام 
اجرايي  فرامين  و  قوانين كنگره  از  اعم  قانوني  اسناد  اول: كثرت  از سه دليل است:  ناشي 
ايران و تكامل تدريجي نظام  رياست‌جمهوري، دوم: روند تاريخي تحريم‌هاي آمريكا عليه 
و  اجراكننده  نهاد  توسط  شده  صادر  مجوزهاي  و  دستورالعمل‌ها  تعدد  سوم:  و  تحريمي 
پايش تحريم‌ها )دفتر كنترل دارايي‌هاي خارجي وزارت خزانه‌داري آمريكا(. اين پيچيدگي‌ها 
اقتصاد  بر بخش‌هاي مختلف  اثرگذاري آن  باعث مي‌شود حدود و ثغور تحريم‌ها و شدت 
ايران ناشناخته بماند. بر اين اساس، معرفي تحريم‌هاي آمريكا در كي قالب ساختاريافته 
و دسته‌بندي شده، شرط لازم بررسي آثار تحريم بر اقتصاد ايران است. در ادامه به‌صورت 
مختلف  بخش‌هاي  در  آن  تبعات  و  اجزا  تحريم‌هاي جديد،  تاريخچه  مرور  مختصر ضمن 

اقتصاد ايران ارائه خواهد شد.

.https://www.ifb.ir/markets.aspx?id=4b :1. سايت رسمي فرابورس به آدرس



اقتصاد ایران در سال 1397 �266

پس از خروج آمريكا از برجام در ارديبهشت‌ماه 1397، دو موعد زماني سه‌ماهه و 6ماهه 
در  تعيين شد. همچنين  اين كشور  رئیس‌جمهور  ازسوي  تحریم‌های هسته‌ای  بازگشت  برای 
تاريخ 15 مرداد 1397 نيز فرمان اجرايي 13846 مرتبط با بازگشت تحریم‌های ايران توسط 
ترامپ امضا شد. به‌موجب اين فرمان اجرايي، تمام تحريم‌هاي آمريكا عليه ايران در دو تاريخ 15 
مرداد و 14 آبان 97 مجدداً اجرايي و مصاديق جديدي نيز به فهرست تحريم‌شدگان اضافه شد.

ازاين‌رو توالي مباحث به‌ اين شرح است: دسته‌بندي و اجزاي تحريم‌هاي ايران، جريمه 
تحريم  حقوقي  زيربناي  ايران،  تحريمي  بخش‌هاي  با  متعامل  خاطي  نهادهاي  و  اشخاص 
اشخاص و نهادهاي ايراني و تبعات مرتبط با آنها، مهمترين محدوديت‌ها و محروميت‌هاي 
اشخاص و نهادهاي ايراني به‌تبع تحريم‌هاي آمريكا، مجاري تأثيرگذاري تحريم‌ها بر حوزه‌هاي 
مختلف اقتصاد ايران و در نهايت ضرورت تغيير و اصلاح زاويه نگاه به مقوله تحريم به‌عنوان 

پيش‌شرط تبديل مخاطرات تحريم به فرصت.

1-4-5. دسته‌بندي و اجزاي تحريم‌هاي ايران
دسته‌بندي تحريم‌هاي ايران در حوزه‌هاي مختلف اقتصادي عبارتند از: 

1-1-4-5. مالي و بانكي
• عرضه و فروش اسكناس دلاري به همه نهادهاي تحت حاكميت ايران،

• ارائه وام و اعتبار به همه نهادهاي دولتي و حاكميتي ايران،
• افتتاح حساب و سپرده‌گذاري ريالي در نهادهاي مالي خارج از كشور،

• ارائه خدمات )اجراي تراكنش‌هاي مرتبط با ايران، افتتاح حساب كارگزاري و ...( به بانك 
مركزي ايران و نهادهاي مالي تحريم شده ايراني ازسوي نهادهاي مالي خارجي،

• ارائه خدمات پيام‌رساني مالي به بانك مركزي ايران و نهادهاي مالي تحريم شده ايراني.

2-1-4-5. فلزات گران‌بها و غيرگران‌بها
• عرضه و فروش فلزات گران‌بها به كليه نهادهاي تحت حاكميت ايران،
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• عرضه، فروش و جابه‌جايي گرافيت، فلزات خام يا نيمه‌ساخته نظير آلومینیوم، استيل، 

زغال‌سنگ به/ از ايران.

3-1-4-5. خودروسازي
بخش  به  مالي  خدمات  جمله  از  خدمات  ارائه  و  تجهيزات  و  كالاها  فروش  و  عرضه   •

خودروسازي ايران.

4-1-4-5. كشتيراني1 و كشتي‌سازي2
و  كشتيراني  بخش  به  غيرمالي(  و  )مالي  خدمات  ارائه  و  تجهيزات  و  كالاها  فروش   •

كشتي‌سازي و عامليت بنادر ايران،
• ارائه بيمه و بيمه اتكايي به ناوگان كشتي‌هاي ايراني.

5-1-4-5. صادرات نفت
ايران و  ارائه خدمات مالي و غيرمالي به شركت ملي نفت  فروش كالاها و تجهيزات و   •

شركت نفتيران.
ايران  از  نفتي  بازاريابي نفت و محصولات  و  با خريد، فروش  ارائه خدمات مالي مرتبط   •

توسط نهادهاي مالي خارجي،
• خريد، فروش، جابه‌جايي و بازاريابي نفت و محصولات نفتي ايران،

• ارائه خدمات مالي، بيمه‌اي و تجهيزاتي به شركت ملي نفتكش ايران.

1. در اسناد وزارت خزانه‌داري آمريكا بخش كشتيراني ايران اين‌گونه تعريف شده است: »هرگونه فعاليتي مرتبط با 
تحت  اسلامي،  جمهوري  پرچم  با  فعاليت،  اين  به‌طوري‌كه  باربري  كشتي‌هاي  و  نفتكش‌ها  توسط  كالاها  جابه‌جايي 

مالكيت، كنترل، اجاره، اجرا يا ... مستقيم يا غيرمستقيم دولت ايران باشد«.
2. در اسناد خزانه‌داري آمريكا بخش كشتي‌سازي ايران اين‌گونه تعريف شده است: »هرگونه فعاليتي مرتبط با ساخت 

كشتي‌هاي دريايي در ايران از جمله نفتكش و كشتي باربري«.
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6-1-4-5. انرژي1 )توليد نفت(
• فروش كالاها و تجهيزات و ارائه خدمات به ايران در ارتباط با حوزه‌هاي: توسعه ذخاير 
و  نفت  صادرات  و  واردات  نفتي،  محصولات  و  نفت  توليد  سطح  افزايش  يا  حفظ  نفتي، 

محصولات نفتي.

7-1-4-5. پتروشيمي
• ارائه خدمات مالي مرتبط با خريد، فروش، جابه‌جايي و بازاريابي محصولات پتروشيمي از 

ايران ازسوي نهادهاي مالي خارجي،
• خريد، فروش، جابه‌جايي و بازاريابي محصولات پتروشيمي ايران.

8-1-4-5. بيمه
و  خام  فلزات  و  گرافيت  جابه‌جايي  و  عرضه  فروش،  با  مرتبط  بيمه‌اي  خدمات  ارائه   •

نيمه‌ساخته ايران،
• ارائه بيمه و بيمه اتكايي به همه ناوگان كشتي‌هاي ايراني.

2-4-5. جريمه اشخاص و نهادهاي خاطي متعامل با بخش‌هاي تحريمي ايران
در اسناد تحريمي آمريكا، به تناسب تعامل با بخش‌هاي تحريمي ايران، به‌طور مشخص سه 
نوع مجازات طراحي شده است. در »مجازات مسدودسازي«، كليه دارايي‌ها و سود دارايي‌هاي 
فرد، چنانچه در اختيار كي شخص حقيقي يا حقوقي آمريكايي قرار بگيرد بلوكه مي‌شود. 
در »مجازات حساب‌هاي مالي« )به‌طور خاص مربوط به نهادهاي مالي( تمام حساب‌هاي 
جاري و كارگزاري نزد بانک‌های آمريكايي بسته مي‌شود و در »مجازات انتخابي«، مسئولان 

1. در اسناد وزارت خزانه‌داري آمريكا، بخش انرژي ايران اين‌گونه تعريف شده است: »هرگونه فعاليت مرتبط با اكتشاف، 
استخراج، توليد، پالايش و مايع‌سازي نفت، گاز طبيعي و توليدات نفتي«.
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ليست1  از  را  جريمه‌هايي  چه  كه  مي‌گيرند  تصميم  مشورت  از  پس  آمريكايي  بلندمرتبه 
انتخاب كرده و عليه شخص خاطي اجرا كنند.

3-4-5. زيربناي حقوقي تحريم اشخاص و نهادهاي ايراني و تبعات مرتبط با آنها
زيربناي حقوقي تحريم اشخاص و نهادهاي ايراني متفاوت از يكديگر است و در نتيجه، تبعات 
حقوقي و اقتصادي متفاوتي بر هر كي تحمیل مي‌شود. براي شناخت اين تبعات حقوقي و 
اقتصادي، ضروري است زيرساخت حقوقي تحريم اشخاص و نهادهاي ايراني معرفي شود. 
اشخاص حقيقي و حقوقي ايراني، معمولاً به استناد كي يا چند مورد از فرمان‌هاي اجرايي 

زير مورد تحريم قرار گرفته اند:

1-3-4-5. فرمان اجرايي 12938
با   ... و   IEEPA ،NEA به  استناد  با  و  اجرايي در سال 1994 توسط كلينتون  فرمان  اين 
هدف مقابله با اشاعه سلاح‌هاي كشتارجمعي صادر شد. اشخاص و نهادهايي كه با استناد به 
اين فرمان اجرايي وارد ليست تحريم مي‌شوند، برچسب ]NPWMD[ جلوي اسم آنها درج 
می‌شود. اين فرمان اجرايي كي بار در سال 1998 در فرمان اجرايي 13094 و كي بار در 
سال 2005 در فرمان اجرايي 13382 اصلاح شده است. به‌موجب آخرين اصلاحيه، اشخاص 

و نهادهاي خاطي ذيل اين عنوان، مشمول مجازات مسدودسازي مي‌شوند.

2-3-4-5. فرمان اجرايي 13224
اين فرمان اجرايي توسط جرج بوش و در سال 2001 متعاقب حمله به برج‌های دوقلو در 

1. به‌طور مثال چند مورد از مجازات‌هاي مندرج در اين ليست عبارتند از: ممنوعيت دريافت ويزا توسط شخص خاطي 
و اخراج وي و افراد اصلي مرتبط با او )نظير مدير اجرايي، قائم‌مقام، سهام‌دار عمده و داراي حق رأي( از خاك آمريكا، 
انجام هرگونه  براي شخص خاطي، ممنوعيت  اعتبار  تأمين  يا  وام  ارائه  به  آمريكايي نسبت  نهادهاي مالي  ممنوعيت 
معامله با ارز خارجي در حوزه قضايي آمريكا توسط شخص خاطي، ممنوعيت هرگونه جابه‌جايي وجوه بين نهادهاي 
مالي آمريكايي ازسوي شخص خاطي، محدوديت و ممنوعيت شخص خاطي نسبت به واردات مستقيم يا غيرمستقيم 

كالا، خدمات و فناوري به آمريكا.
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آمريكا صادر شد كه هدف آن مقابله با تروريسم بيان شده است. اين فرمان اجرايي مستند 
به 1IEEPA )قانوني در حوزه امنيت آمريكا( است. اشخاص و نهادهايي كه با عنوان مقابله 
با تروريسم در ليست تحریم‌های آمريكا قرار می‌گیرند، عملًا ذيل فرمان اجرايي 13224 
درج می‌شوند و در ليست 2SDN آمريكا برچسب ]SDGT[ بر آنها زده می‌شود. نكته مهم 
مشمول  تروريسم،  با  مقابله  اتهام  ذيل   SDN ليست  در  شده  درج  نهادهاي  كه  است  آن 
تحریم‌های ثانويه3 هستند؛ به اين معنا كه اشخاص و نهادهايي كه با چنين افرادي تعامل 
داشته باشند مشمول مجازات‌هايي نظير جريمه مالي، سوء‌شهرت، بلوكه شدن دارایی‌ها و 

ممنوعيت ادامه فعاليت اقتصادي در آمريكا مي‌شوند.

3-3-4-5. فرمان اجرايي 13382
اين فرمان اجرايي در سال 2005 و پيرو مناقشه هسته‌ای صادر شد و مستند به قانون، 
5CISADA است. گفتمان اين فرمان اجرايي، مقابله با اشاعه سلاح‌های  ،4NEA ،IEEPA

کشتارجمعی و مقابله با تروريسم است. نهادها و اشخاصي كه تحت اين عنوان در ليست 
تحريم قرار مي‌گيرند، برچسب ]IFSR[ جلوي اسم آنها درج می‌شود. نهادهاي درج شده در 
ليست SDN ذيل برچسب ]IFSR[، مشمول تحریم‌های ثانويه هستند؛ در نتيجه اشخاص 
و نهادهايي كه با چنين افرادي تعامل داشته باشند مشمول جریمه‌هایی نظير جريمه مالي، 

سوء‌شهرت، بلوكه شدن دارایی‌ها و ممنوعيت ادامه فعاليت اقتصادي در آمريكا می‌شوند.

1. International Emergency Economic Powers Act (IEEPA)
2. Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (SDN)

3. تحريم ثانويه به اين معناست كه اشخاص حقيقي و حقوقي آمريكايي و غيرآمريكايي نسبت به تعامل با اشخاص 
تحريم شده منع شده‌اند؛ به‌عبارت‌ديگر، هر شخص و نهادي در هر نقطه‌اي از جهان، چنانچه بخواهد تعامل خود را با 
نظام مالي و اقتصادي آمريكا ادامه دهد، حق ندارد با اشخاص تحريم شده ذيل عنوان ثانويه مراوده اقتصادي داشته باشد.
4. National Emergencies Act (NEA)
5. Comprehensive Iran Sanctions, Accountability and Divestment Act of 2010 (CISADA)



271 فصل پنجم - چارچوب نهادی	

4-3-4-5. فرمان اجرايي 13553
اين فرمان اجرايي در سال 2010 توسط اوباما و با هدف تحريم اشخاص و نهادهاي مرتبط 
 IEEPA، به  اجرايي مستند  فرمان  اين  ايران صادر شد؛ همچنين  با نقض حقوق بشر در 
NEA و CISADA است. اشخاص و نهادهايي كه با استناد به اين فرمان اجرايي وارد ليست 

تحريم مي‌شوند، برچسب ]IRAN-HR[ جلوي اسم آنها درج می‌شود. به‌موجب اين فرمان 
اجرايي، اشخاص و نهادهاي خاطي ذيل اين عنوان، مشمول مجازات مسدودسازي مي‌شوند. 
همچنين حمايت، كمك، اعطاي تجهيزات، ارائه خدمات مالي و تكنولوژيكي و ... به اشخاص 

تحريم شده ذيل اين عنوان نيز مجازاتي مشابه در پي خواهد داشت. 

5-3-4-5. فرمان اجرايي 113599
اين فرمان اجرايي در سال 2012 و پيرو معرفي ايران به‌عنوان حوزه قضايي با سطح بالاي 
پول‌شویی صادر شد. در اين فرمان اجرايي تعداد زيادي از نهادها و اشخاصي كه ذيل تعريف 
برجام،  به‌موجب  تحريم شده‌اند.  قرار می‌گیرند،  ايراني«  مالي  »نهادهاي  و  ايران«  »دولت 
نام اين نهادها و اشخاص از ذيل تحریم‌های ثانويه خارج شد، اما به‌موجب خروج آمريكا از 
برجام، اين نهادها مجدداً وارد ليست SDN شدند. اين فرمان اجرايي مستند به IEEPA و 
NEA و 2NDAA بوده و گفتمان آن مبارزه با پول‌شویی است. نهادها و اشخاصي كه تحت 

اين عنوان در ليست تحريم قرار مي‌گيرند، برچسب ]IRAN[ جلوي اسم آنها درج می‌شود.
جريمه همكاري با نهادهاي درج شده ذيل EO 13599 به اين صورت خواهد بود كه 
اگر نهاد تحريم شده بانك باشد )از جنس نهاد مالي باشد( و صرفاً برچسب ]IRAN[ دريافت 

1. فرمان اجرايي 13599 در سال 2012 صادر شد و به‌موجب آن بسياري از نهادهاي مالي، شركت‌هاي حوزه نفت، 
پتروشيمي، كشتيراني و ... وارد ليست تحريم شدند. به‌موجب برجام، نام بسياري از اين نهادها از ليست تحريم خارج 
شد اما با خروج آمريكا از برجام و وضع مجدد تحريم‌ها، نام اين نهادها و اشخاص مجدداً وارد ليست تحريم آمريكا شد. 
به بيان ديگر اشخاص و نهادهايي كه در ليست فرمان اجرايي 13599 قرار دارند، مواردي هستند كه در دور پيشين 

نيز تحت تحريم‌هاي آمريكا بودند و دوره فعلي مجدداً تحريم شده‌اند.
2. National Defense Authorization Act (NDAA)
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كرده باشد صرفاً مشمول تحريم اوليه1 است و مي‌تواند در حوزه تجارت كالاهاي بشردوستانه 
فعاليت كنند ولي اگر نهاد تحريم شده با برچسب ]IRAN[ غيرمالي باشد مشمول تحريم 

اوليه و ثانويه خواهد بود.

6-3-4-5. فرمان اجرايي 13846
و درحقيقت سند  ترامپ صادر شد  توسط  تاريخ 14 مرداد 1397  اجرايي در  فرمان  اين 
حقوقي بازگشت تمام تحريم‌هاي ايران است؛ در بخش 7 اين فرمان اجرايي با استناد به 
ايراني كه  ايران2 مصوب 2012 مقرر شده است اشخاص و نهادهاي  قانون كاهش تهديد 
مرتكب نقض حقوق بشر مي‌شوند مشمول تحريم مسدودسازي شوند. مصاديق نقض حقوق 
بشردوستانه  كالاهاي  از  استفاده  در  انحراف  از:  عبارتند  اجرايي  فرمان   »7« بند  در  بشر 
بشر،  نقض حقوق  در جهت  فناوري  و  تجهيزات  از  استفاده  ايران،  مردم  براي  صادر شده 
سانسور اطلاعات، عدم پوشش خبري درست اطلاعات و اخبار و ايجاد اختلال فركانسي براي 
شبكه‌هاي خارجي. نهادها و اشخاصي كه تحت اين عناوين در ليست تحريم درج مي‌شود، 

برچسب ]IRAN-TRA[ براي آنها در نظر گرفته مي‌شود.

4-4-5. مهمترين محدوديت‌ها و محروميت‌هاي اشخاص و نهادهاي ايراني به تبع 
تحريم‌هاي آمركيا

دور جديد تحريم‌هاي آمريكا، با تحريم 700 شخص حقيقي و حقوقي ايراني و غيرايراني، وارد فاز 
تازه‌اي شد. در اين ليست هفتصد نفره، اشخاص حقيقي، نهادهاي مالي، كشتي‌ها و هواپيماهاي 
ايراني ديده مي‌شوند. جزئيات اشخاص و نهادهاي تحريم شده عبارت‌اند از: تحريم 50 بانك ايراني 
به همراه شعب داخلي و خارجي آنها، تحريم بيش از 200 شخص و كشتي ايراني فعال در بخش 

1. منظور از تحريم اوليه آن است كه اشخاص و نهادهاي آمريكايي حق تعامل اقتصادي را با اشخاص تحريم شده 
ندارند. به‌عبارت ديگر منعي در مورد تعامل اشخاص حقيقي و حقوقي غيرآمريكايي با اشخاص تحريم شده وجود ندارد.
2. مسائل و نهادهاي مرتبط با نقض حقوق بشر در ايران به‌طور مفصل در قانون TRA آمريكا مورد بررسي و تحريم 

قرار گرفته‌اند.
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كشتيراني و بخش انرژي ايران، تحريم ايران‌اير و بيش از 65 هواپيماي متعلق به آن، انتقال حدود 
250 شخص و نهاد از ليست فرمان اجرايي 13599 به ليست تحريم، تحريم 92 نهاد تحت 

مالكيت يا كنترل شركت سرمایه‌گذاری غدير، تحريم اشخاص مرتبط با دور زدن تحريم و ... .
مهمترين  كه  است  آن  از  حاكي  آمريكا  تحريمي  اسناد  ثانويه  تحليل  و  دسته‌بندي 

محدوديت‌هاي ايران در حوزه‌هاي مختلف عبارتند از: 
در حوزه مالي بانكي، نهادهاي مالي كه به اتهام اشاعه سلاح‌هاي كشتار جمعي و حمايت 
از تروريسم، وارد ليست تحريم شده‌اند مشمول تحريم ثانويه1 بوده و نهادهاي مالي خارجي حق 
تعامل با آنها را نخواهند داشت؛ علاوه‌بر اين، ارائه خدمات پيام‌رساني مالي به اين بان‌كها ممنوع 
شده است. همچنين نهادهاي مالي ايراني كه اتهامات فوق عليه آنها مطرح نيست و صرفاً به‌عنوان 
فعاليت »ذيل حاكميت ايران« تحريم شده‌اند، مجاز به فعاليت بين‌المللي در حوزه كالاهاي 
بشردوستانه هستند. نقل‌و‌انتقال وجوه در حوزه كالاهاي غيرتحريمي بايد توسط نهادهاي مالي‌اي 
انجام شود كه در ليست تحريم ايالات متحده درج نشده‌اند. نكته مهم آنكه بانك مركزي ايران 
اگرچه مشمول تحريم‌هاي ثانويه شناخته شده، اما مجوز خاصي براي آن صادر شده تا نهادهاي 
مالي خارجي بتوانند با استفاده از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، از طريق حساب‌هاي بانك 
مركزي، كالاهاي بشردوستانه به ايران تحويل دهند. البته بايد گفت كه همه موارد فوق بر روي 

كاغذ اعتبار دارند و ممكن است در عمل، شرايط به‌گونه ديگري باشد.
در حوزه نفت و انرژي، شركت ملي نفت ايران و شرکت بازرگانی نفت ایران مشمول 
تحریم‌های ثانويه هستند و تعامل با اين دو شركت در بحث خريد نفت و فراورده ممنوع شده 
است؛ از‌طرف‌ديگر در بحث معافيت‌هاي نفتي، كشورهاي ايتاليا، يونان، ژاپن، كره جنوبي، 
تايوان، تريكه، هند و چين به مدت 6 ماه پس از 14 آبان سال 1397 مجاز به واردات نفت 
از ايران شده‌اند؛ نهادهاي مالي مستقر در اين كشورها،‌ ملزم هستند منابع مالي مرتبط را در 
كي حساب خاص سپرده كرده و فقط در جهت تجارت دوجانبه كالاها و خدمات بين كشور 

1. تحريم ثانويه به اين معناست كه اشخاص حقيقي و حقوقي آمريكايي و غيرآمريكايي نسبت به تعامل با اشخاص 
تحريم شده منع شده‌اند؛ به‌عبارت‌ديگر، هر شخص و نهادي در هر نقطه‌اي از جهان، چنانچه بخواهد تعامل خود را با 
نظام مالي و اقتصادي آمريكا ادامه دهد، حق ندارد با اشخاص تحريم شده ذيل عنوان ثانويه مراوده اقتصادي داشته باشد.
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خود و ايران استفاده كنند؛ همچنين نهادهاي مالي مزبور حق ندارند، منابع مالي متعلق به 
ايران را به نهاد مالي مستقر در كشور ثالث منتقل كنند يا آن منابع را به ايران تحويل دهند. 
لازم به ذکر است که در اردیبهشت 1398، آمریکا، کلیه مجوزهای مرتبط با واردات 
نفت از ایران را ملغی کرد و کشورهای واردکننده را نسبت به اعمال مجازات و تحریم در 

صورت خرید نفت از ایران تهدید کرد.
در حوزه كشتيراني نيز شركت »كشتيراني جمهوري اسلامي ايران« و »شركت ملي 
ثانويه شده‌اند؛  بوده و مشمول تحريم  ايران«  ايران« تحت شمول تعريف »دولت  نفتكش 
به‌موجب اين تحريم، شرکت‌ها و نهادهاي خارجي حق تعامل و ارائه خدمات مالي )خدمات 
و  تأمين كالاها  نوع حمايت و هرگونه  يا هر  تكنولوژيكي  ...( تجهيزاتي،  و  بيمه‌اي  بانكي، 

خدمات براي شرکت‌های فوق و زیرمجموعه‌های آنها را نخواهند داشت.
بخش پتروشيمي و خودروسازي ايران نيز مشمول تحريم شده‌اند؛ در بخش پتروشيمي، 
خريد، فروش، جابه‌جايي و بازاريابي اين محصولات و ارائه خدمات مالي مرتبط با آنها ممنوع 
شده است و در بخش خودروسازي، ارائه كالاها، تجهيزات و خدمات مورد نياز اين بخش 

تحت تحريم قرار گرفته است.

5-4-5. مجاري تأثيرگذاري تحريم‌ها بر حوزه‌های مختلف اقتصاد ايران
قبل از ورود به اين بحث بايد توضيحاتي درباره هدف، ابزار و روش اجراي تحريم ارائه شود.

جهت  در  فشار  ايجاد  مختلف،  حوزه‌هاي  در  كشور  كي  تحريم  از  هدف  به‌طوركلي، 
رفتار،  تغيير  به حاكمان كشور در جهت  تحقق كي هدف است؛ آن هدف مي‌تواند فشار 
متقاعد كردن نسبت به حضور پاي ميز مذاكره يا تلاش براي فروپاشي نظام سياسي باشد.

حال سؤال اين است كه كشور تحريمك‌ننده چه ابزارهايي در اختيار دارد كه مي‌تواند به‌واسطه 
آنها به كشور تحت تحريم فشار وارد كند؟ به‌طور مشخص پاسخ به اين سؤال در مورد آمريكا 
عبارت است از: جهان روايي نسبي دلار، درهم‌تنيدگي نظام مالي جهاني با محوريت نظام مالي 
آمريكا، وابستگي تكنولوژيكي بسياري از شرکت‌های بزرگ غيرآمريكايي به شرکت‌های آمريكايي، 

رغبت بسياري از شركت‌هاي بزرگ نسبت به حضور و تداوم فعاليت در بازار آمريكا و ... .
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سؤال بعدي اين است كه كشور تحريمك‌ننده از چه روش‌هايي براي فشار حداكثري 
به كشور تحت تحريم در راستاي دستيابي به اهداف خود استفاده ميك‌ند؟ پاسخ به اين 
سؤال، مقدمه‌اي براي ادامه بحث در اين قسمت خواهد بود. دو روش كلي از طرف كشور 
تحريمك‌ننده متصور است: 1. فشار به نقاط شكننده و آسيب‌پذير حريف؛ 2. فشار از مجرايي 
كه خود، قدرت يا تسلط نسبي دارد.1 در بخش‌هاي زير،‌ مصاديق استفاده از اين دو روش 

در تحريم ايران مورد بحث قرار گرفته است.

1-5-4-5. اثر تحريم بر روابط مالي و بانكي ايران در بعد بين‌المللي
در بعد بين‌المللي، عدم تنوع روش‌هاي نقل‌و‌انتقال وجوه و وابستگي به ابزار‌هاي قابل رصد 
)به‌طور خاص سوئيفت( در اجراي تراكنش‌هاي بين‌المللي، زمينه را براي اعمال تحريم از 

طرف كشور تحريم كننده فراهم كرده است.
استفاده صرف از ابزارهاي رايج و جهاني شده در اجراي تراكنش‌هاي بين‌المللي براي 
كشوري نظير ايران كه در طول دوره چهل‌ساله بعد از انقلاب، همواره تحت تحريم بوده 

است، به‌هيچ‌وجه منطقي نيست.
در تأييد گزاره فوق بايد به اهميت تحريم‌هاي مالي و بانكي )به‌طور خاص جلوگيري 
با ساير تحريم‌هاي بخشي  ايراني( در نسبت  نهادهاي مالي  با  از نقل‌و‌انتقال وجوه مرتبط 
)نظير تحريم صادرات نفت، تحريم كشتيراني، تحريم بيمه و ...( اشاره كرد؛ به بيان روشن‌تر 
سؤال اين است كه آيا تحريم‌هاي بانكي به همان اندازه اقتصاد ايران را دچار مشكل كرده‌اند 
ديگر  اجراي  ضمانت  درحقيقت  بانكي  تحريم‌هاي  است؛  منفي  پاسخ  تحريم‌ها؟  ساير  كه 
تحريم‌هاي بخشي هستند و از‌اين‌جهت اهميت بيشتري نسبت به انواع ديگر تحريم دارند. 

توضيح اين گزاره نيز ساده است. هر معامله بين‌المللي مستلزم انتقال پول است.

1. اين دو روش را مي‌توان با كي مثال ساده توضيح داد؛ در كي زورآزمايي ورزشي مثل كشتي، براي غلبه بر حريف 
دو روش متصور است: 1. آناليز حريف و حمله به نقاطي از بدن طرف مقابل كه در آنها ضعف دارد، 2. شناخت توانايي 

جسمي خود و استفاده از فن‌هايي كه تبحر بيشتري در اجراي آنها دارد.
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شكل 4-5. الگوي كلي انتقال كالا و پول در سطح بين‌المللي

انتقال  است؛ حال چنانچه  بين‌المللي  معامله  اجراي هر  انتقال وجوه، شرط  بنابراين 
وجوه به‌واسطه تحريم‌هاي بانكي با مشکل روبه‌رو شود، تجارت بين‌المللي حتي در حوزه‌هاي 
بانكي  و  مالي  روابط  كه  كرد  ادعا  مي‌توان  بنابراين  شد.  خواهد  مختل  نيز  غيرتحريمي 

بين‌المللي حلقه اصلي زنجيره تجارت خارجي است.
البته بايد به اين نكته دقت كرد كه تبيين فوق صرفاً مربوط به بخشي از روابط بانكي 
است كه در محدوده تحريم‌پذيري آمريكا قرار می‌گیرد؛ همين امر باعث شكنندگي نظام 

بانكي در بعد خارجي شده است.
پس به‌طوركلي مي‌توان گفت نتيجه شكنندگي نظام بانكي در بعد خارجي و تحريم اين 
بخش ازسوي آمريكا، اختلال در روند تجارت خارجي مرسوم و همچنين اختلال در تجارت 

كالاهاي غيرتحريمي1 است.

1. براي مثال فرض كنيد كي توليدكننده خصوصي نياز به مواد اوليه يا قطعه اي خاص دارد و بايد از يكي از كشورهاي 
اروپايي وارد كند؛ عدم رابطه بانكي باعث مي‌شود كه واردات اين كالاهاي غيرتحريمي نيز دچار مشكل شود؛ زيرا مجراي 

تسويه مالي وجود ندارد يا اين مجرا به‌واسطه مشكلات ديگري )نظير شناخت ذي‌نفع نهايي(، غيرقابل استفاده است.
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مشكلات ديگري كه در نتيجه درج نام بانک‌های ايراني در ليست تحريم با برچسب‌هاي 
متفاوت پديد مي‌آيد عبارتند از:

الف( وابسته شدن مراودات بانكي بين‌المللي به چند بانك خاص و خطر لحظه‌اي تحريم 
بانک‌های سفيد،

ب( انتقال عمليات بانكي فرامرزي به بانک‌های به‌اصطلاح سفيد و احتمال شناسايي 
شبكه‌ها و اشخاص ديگر،

ج( سياه و سفيد شدن نظام بانكي و ايزوله شدن نهادهاي مالي به‌اصطلاح سياه.

2-5-4-5. اثر تحريم بر ماليه عمومي ايران
از  يكي  مالي  ضربه‌گير  يا  حائل  نبود  و  نفتي  درآمدهاي  به  دولت  بودجه  زياد  حساسيت 
تأثيرگذاري  براي  اين شكنندگي، مجال را  اقتصاد ملي است كه  مجاري آسيب‌پذيري در 

تحريم‌هاي اقتصادي فراهم ميك‌ند.
بررسي مجموعه قوانين تحريمي آمريكا نشان مي‌دهد فشار بر اقتصاد ايران از مجراي 
تحريم بخش نفت، قديمي‌ترين و پركاربردترين ابزار تحريمي آمريكا عليه ايران بوده است؛ 
اولين تحريم فراسرزميني آمريكا عليه ايران، در سال 1996 در قانون تحريم‌هاي ايران1 وضع 
شد كه مهمترين بخش آن ممنوعيت صادرات نفت ايران و سرمايه‌گذاري در اين بخش بود. 
به مرور زمان و در قوانين بعدي ایالات‌ متحده، تريكب تحريم بخش نفت و تحريم نظام 
بانكي ايران )به‌طور خاص در قانون NDAA2( شرايط جديدي را براي اقتصاد ايران ايجاد 
كرد: ايجاد محدوديت‌هاي سنگين3 بر دسترسي ايران به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت؛ 

اين محدوديت‌ها عبارت‌اند از:
الف( صادرات نفت و فراورده، صرفاً به كشورهايي كه معافيت تحريمي از اوفك دريافت كرده‌اند.

1. Iran sanctions act of 1996
2. National Defense Authorization Act of 2012

3. براي آگاهي بيشتر مراجعه شود به دستورالعمل 254 تا 267 از قسمت پرسش و پاسخ‌هاي پرتكرار در سايت دفتر 
كنترل دارايي‌هاي خارجي وزارت خزانه‌داري آمريكا به اين آدرس:

https://www.treasury.gov/resource-center/faqs/Sanctions/Pages/faq_iran.aspx.
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تحت  و  كي حساب خاص  در  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمدهاي  سپرده شدن  ب( 
نظارت و ممنوعيت اين موارد:

• تحويل ارز به ايران،
• نقل‌و‌انتقال آزادانه سپرده در راستاي منافع ايران،

• انتقال سپرده به كشور ثالث.
ج( الزام استفاده از سپرده‌ها فقط در جهت تجارت دوجانبه با شروط زير:

• تجارت دوجانبه صرفاً با كشوري كه نفت را وارد كرده است،
• ممنوعيت قرار گرفتن اشخاص و نهادهاي تحريم شده ايراني )اشخاص و نهادهاي 

مندرج در ليست SDN( در كي طرف معامله.
تمام اين محدوديت‌ها نشان‌دهنده شناخت حكومت آمريكا نسبت به يكي از ضعف‌هاي 

ساختاري اقتصاد ايران يعني وابستگي ماليه دولت به درآمدهاي نفتي است.
الزام تجارت دوجانبه با كشورهاي واردكننده نفت مي‌تواند مخاطرات زير را براي كشور 

ايجاد كند:
- عدم دسترسي آزادانه به درآمدهاي نفتي و محدوديت‌هاي بودجه‌اي ناشي از آن،

- عدم تطابق نيازهاي وارداتي ايران با كالاهاي صادراتي كشور طرف قرارداد نفتي و به‌تبع:
• احتمال واردات كالاهاي غيرضروري،

• احتمال واردات كالاهاي نهايي به جاي كالاهاي واسطه‌اي و سرمايه‌اي،
• عدم تأمين نيازهاي صنايع داخلي و تضعيف توليد.

3-5-4-5. اثر تحريم بر تجارت خارجي ايران
تحريم  با  مواجهه  در  را  عمومي  ماليه  و  بانكي  نظام  شكنندگي  قبل،  بخش  دو  در 
را  كشور  خارجي  تجارت  حوزه،  دو  اين  در  مشكل  طبيعتاً  داديم،  قرار  بررسي  مورد 
تجارت  دادن  قرار  هدف  براي  ديگري  ابزارهاي  گفت  بايد  اما  ميك‌ند؛  اختلال  دچار 
آنها  به  ادامه  در  كه  است  تعبيه شده  آمريكا  تحريمي  ابزار  جعبه  در  ايران  بين‌الملل 

اشاره مي‌شود.



279 فصل پنجم - چارچوب نهادی	

الف( تأيكد مضاعف بر مقوله شناخت ذي‌نفع نهايي
در سال‌هاي گذشته با تقويت نظام مالي رصدپذير در سطح جهان از‌كي‌طرف و گسترش 
روش‌هاي پنهانك‌اري مرتبط با تجارت‌هاي غيرمجاز از طرف ديگر، مقوله پول‌شويي و تلاش 
براي شناخت ذي‌نفع نهايي معامله بسيار پررنگ شده است. براي اقتصاد ايران كه به‌واسطه 
تحريم‌ها، كانال‌هاي استاندارد، مراودات بين‌المللي بسته شده است، استفاده از روش‌هاي 
غيرمرسوم )كه در عرف بين‌الملل غيرمجاز شمرده مي‌شود( اهمیت پيدا كرده است؛ اين 
كانال‌ها با هدف تأمين كالاهاي مورد نياز و بعضاً حساس، تسويه مالي معاملات مرتبط با 
تجارت خارجي، تأمين ارز اسكناسي براي مديريت بازار ارز داخلي و ... مورد استفاده قرار 

مي‌گيرند.
حكومت آمريكا با علم به تلاش ايران براي استفاده حداكثري از اين كانال‌ها، تمركز 
در  آمريكا  خزانه‌داري  وزارت  است.  داده  قرار  نهايي  ذي‌نفع  شناخت  موضوع  بر  ويژه‌اي 
بايسته  »ارزيابي  پياده‌سازي  به  ملزم  را  مالي  نهادهاي  و  شركت  خود،  دستورالعمل‌هاي1 
تشديد شده2« در تعامل با اشخاص و نهادهاي ايراني كرده است؛ به اين معنا كه شركت 
و بانک‌های خارجي در معامله با كي شخص ايراني بايد يقين كنند كه ذي‌نفع نهايي آن 

معامله چه كسي است و مبادا با كي شخص يا نهاد پوششي طرف باشند.
اما در عمل، دستيابي به چنين يقيني بسيار دشوار است و با توجه به سطح مجازات‌هاي 
اوفك عليه نهادهاي خاطي، تحليل هزينه- فايده، اين شركت‌هاي خارجي را مجاب ميك‌ند 

كه چشم از اين چنين معامله‌هایی بپوشند.

ب( فشار همه‌جانبه بر تجارت دريايي ايران
يكي از اقدامات مهم ديگر حکومت آمريكا براي اختلال در تجارت خارجي ايران، وضع تحريم 

1. وزارت خزانه‌داري آمريكا در تاريخ 19 مهر 1397، گزارشی با عنوان »مشورتي درخصوص فعاليت‌ها و تلاش‌هاي 
غيرقانوني ايران براي سوءاستفاده از نظام مالي بين‌المللي« منتشر كرد كه توجه ويژه‌اي بر مقوله شناخت ذي‌نفع نهايي 

شده است.
2. Enhanced due Diligence



اقتصاد ایران در سال 1397 �280

بر زنجيره جريان كالا و ابزارهاي حمل‌و‌نقل آن است. براي اقتصاد ايران، سهم بالايي از تجارت 
كالاها، توسط كشتي و از طريق دريا انجام مي‌شود. وزارت خزانه‌داري آمريكا، محدويت‌هاي 

فراواني عليه تجارت دريايي ايران وضع كرده است كه مهمترين آنها عبارت‌اند از:
و  مالي  خدمات  جمله  )از  خدمات  و  تجهيزات  كالا،  فروش  و  عرضه  ممنوعيت   -

سرمايه‌گذاري( به بخش كشتيراني و كشتي‌سازي ايران،
در  آن،  عامليت  كه  ايران  از  بنادري  در  خارجي  كشتي‌هاي  پهلوگيري  ممنوعيت   -

ليست تحريم درج شده است،
كلاس،  ناوبري،  پرچم،  اتكايي،  بيمه  بيمه،  بندري،  خدمات  ارائه  ممنوعيت   -

سوخت‌رساني و ... به كشتي‌هاي تحريم شده ايراني.

ج( فشار بر شبكه ارزي كشور
در  ديگري  اقدامات  ايران،  بانكي  نظام  بر  فراوان  محدويت‌هاي  و  تحريم‌ها  اعمال  علاوه‌بر 
فضاي مالي با هدف اخلال در نظام تجاري ايران در دستور كار آمريكا بوده است كه در ادامه 

به مهمترين آنها اشاره مي‌شود:

• ممنوعيت تحصيل ارز خارجي
اسكناس ارز خارجي به‌طور خاص براي مديريت بازار ارز داخلي و همچنين جهت اجراي 
نياز است؛ در قوانين  از اقسام تجارت )براي مثال تجارت‌هاي خرد و مرزي( مورد  بعضي 
تحريمي آمريكا، محدوديت‌هاي جدي بر دسترسي همه اشخاص و نهادهاي ذيل حاكميت 
غيرمستقيم،  به‌صورت  آن،  تبع  به  كه  است  شده  وضع  آمريكا  دلاري  اسكناس  به  ايران 
دسترسي به ساير ارزهاي خارجي نيز دشوار مي‌شود. اين محدوديت درحقيقت، باعث ايجاد 

اختلال در بازار نقدي ارز مي‌شود.

• تهديد و تحريم شبكه‌هاي صرافي مرتبط با ايران
شبكه‌هاي  تحريم  و  تهديد  ارزي،  حواله  بازار  در  اختلال  هدف  با  متحده  ایالات‌  ديگر  سياست 
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صرافي مرتبط با ايران است؛ به اذعان گزارش1 وزارت خزانه‌داري آمريكا، »در دوره پيشين تحريم، 
ايران به‌منظور انتقال وجوه براي فرار از تحريم‌ها به‌شدت، به صرافي‌ها و شركت‌هاي تجاري مستقر 
در كشور ثالث وابسته بود«. در ادامه گزارش آمده است: »از‌آنجاكه تحريم‌هاي معلق شده تحت 
برجام، اكنون مجدداً اعمال شده‌اند، انتظار مي‌رود مؤسسات مالي ايراني بيش از پيش از اين شيوه 
استفاده كنند«. در بخش ديگري از گزارش، اطلاعات ريز و جزئي در مورد شناسايي و انهدام كي 

شبكه گسترده تبادل ارزي در ايران و امارات متحده عربي آورده شده است.
با توجه به اينكه حجم گسترده‌اي از تسويه مالي تجارت خارجي ايران از طريق شبكه 
صرافي انجام مي‌شود، به‌نظر مي‌آيد كه تمركز آمريكا بر اين كانال، تهديد و تحريم اعضاي 
خارجي اين شبكه، هم باعث كاهش حجم مبادلات شده و هم قيمت حواله ارزي را افزايش 
مي‌دهد. نتيجه اين دو، اخلال در تجارت خارجي ايران و افزايش قيمت كالاهاي وارداتي است.

4-5-4-5. اثر تحريم بر توليد داخلي ايران
در اسناد تحريمي آمريكا، بعضي از صنايع، به‌طور خاص تحت تحريم قرار گرفته‌اند؛ به‌نظر 
مي‌آيد دليل اصلي تحريم اين صنايع و درج اشخاص حقيقي و حقوقي مرتبط با آنها در 
اقتصادي  تحريم‌هاي  است.  بوده  ايران  اقتصاد  در  آنها  استراتژكي  اهميت  تحريم،  ليست 

به‌صورت مستقيم و غيرمستقيم بر توليد داخلي ايران تأثير خواهند گذاشت:

الف( اثر مستقيم تحريم بر صنايع ايران
قرار  آمريكا  تحريم  ليست  در  نام،  ذكر  با  ايران  صنايع  از  بعضي  شد  گفته  كه  همان‌طور 
و  )نفت(  انرژي  خودروسازي،  بخش  به  خدمات  و  تجهيزات  كالا،  هرگونه  ارائه  گرفته‌اند؛ 
با شركت‌هاي خارجي  اين بخش‌ها  تعامل  ايران ممنوع شده است. ممنوعيت  پتروشيمي 

باعث افت توليد و به تبع تعديل نيروي كار خواهد شد.

1. گزارش مشورتي وزارت خزانه‌داري آمريكا با عنوان »فعاليت‌ها و تلاش‌هاي غيرقانوني ايران براي سوءاستفاده از نظام 
مالي بين‌المللي« منتشر شده در تاريخ 19 مهر 1397.
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همچنين صادرات و عرضه فلزات خام و نيمه‌ساخته به ايران نيز ممنوع شده است. 
بنابراين بسته به ميزان وابستگي صنايع داخلي به اين نوع واردات، توليد آنها دچار انقباض 

خواهد شد.

ب( اثر غيرمستقيم تحريم بر صنايع ايران
آثار  به‌واسطه  اما  نيستند  آمريكا  تحريم‌هاي  شمول  تحت  ايران،  صنايع  از  زيادي  تعداد 
موضوع  اين  در  مهم  موارد  بود.  خواهند  تحريم‌ها  مخرب  تأثير  تحت  قطعاً  غيرمستقيم، 

عبارتند از:
• ممنوعيت تأمين مالي: براساس اسناد تحريمي آمريكا، ارائه هرگونه وام و اعتبار به 
اشخاص حقيقي و حقوقي ايراني به‌طوريك‌ه تضمين بازپرداخت آنها توسط نهادهاي ذيل 
حاكميت ايران انجام شود ممنوع خواهد بود. همچنين، سخت‌گيري‌هاي آمريكا در موضوع 
شناخت ذي‌نفع نهايي، مزيد بر علت شده و تأمين منابع مالي از خارج براي صنايع داخلي، 

آرزويي دست‌نيافتنی شده است.
آمريكا،  تحريمي  اسناد  ازمنظر  اگرچه  خارجي:  سرمايه‌گذاري  تأمين  امكان  عدم   •

سرمايه‌گذاري در صنايع غيرتحريمي ايران مجاز شمرده شده؛ اما در عمل به‌دليل محدوديت‌هاي 
مالي و بانكي و همچنين مقوله شناخت ذي‌نفع نهايي، تأمين سرمايه‌گذاري خارجي، بسيار 
بعيد است. با خروج آمريكا از برجام و تعيين مواعد ‌3ماهه و 6ماهه بازگشت تحريم‌ها، بسياري 
از پروژه‌هاي سرمايه‌گذاري خارجي )حتي در بخش‌ها و حوزه‌هاي غيرتحريمي( متوقف و 

شركت‌هاي خارجي بازار ايران را ترك كردند.1
و  مالي  محدوديت‌هاي  توليد:  با  مرتبط  و سرمايه‌اي  اوليه  مواد  تأمين  در  اخلال   •
بانكي و به تبع اخلال در فرايند نقل‌و‌انتقال وجوه، باعث خواهد شد كه صنايع غيرتحريمي 

نيز در تأمين مواد اوليه و سرمايه‌اي مرتبط با توليد دچار مشكل شوند.

با  بين‌المللي  تطابق شركت‌هاي  ايران:  در  خارجي  »سرمايه‌گذاري  عنوان  با  گزارشي  در  دمكراسي  از  دفاع  بنياد   .1
تحريم‌هاي آمريكا« منتشر شده در تاريخ 19 شهريور 1397، وضعيت همكاري هر كي از شركت‌هاي خارجي متعامل 

با ايران را بررسي كرده است.
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6-4-5. ضرورت تغيير اصلاح زاويه نگاه به مقوله تحريم به‌عنوان پيش‌شرط تبديل 
مخاطرات تحريم به فرصت

فراهم شده  اقتصاد  براي اصلاحات ساختاري در  تحريم، فرصت‌هایی  مقابل مخاطرات  در 
تحريم  از شرايط  فارغ  ايران  اقتصاد  در  زيربنايي  تغييرات  اجراي  روشن‌تر،  بيان  به  است؛ 
را دوچندان  اجراي اصلاحات  تعجيل در  تحريمي، ضرورت  بروز وضعيت  و  است  ضروري 
كرده است. پيش‌شرط تبديل تهديد تحريم به فرصت، اصلاح زاويه نگاه به مقوله تحريم 

است.
دارد؛  وجود  كلي  ديدگاه  دو  تحریم‌ها  با  مقابله  گفتمان  چارچوب  در  اينكه  توضيح 
ديدگاهي كه معتقد است تحريم كي پديده کوتاه‌مدت است و نبايد ساختارهاي كشور را 

براساس آن بازآرايي كرد
در مقابل، ديدگاه دوم بر اين باور است كه تحريم، پديده موقتي نيست بلكه در هر 
دوره‌ای و به فراخور هر مناقشه‌ای، با شكل جديدي ظهور خواهد كرد؛ از منظر اين نگاه نه 
فقط ايران بلكه بسياري از كشورها در معرض جنگ‌های اقتصادي )براي مثال زورآزمایی‌های 
تعرفه‌ای كشورها عليه يكديگر( هستند. بنابراين بايد اولاً، در اجراي اصلاحات ساختاري بر 
زمین‌مانده تعجيل كرد )اصلاحاتي كه اجراي آنها در شرايط غيرتحريمي ضرورت دارد و در 
شرايط تحريمي ضرورت آنها دوچندان می‌شود( ثانیاً، اقداماتي انجام شود كه حتی‌الامکان 

بخش‌های تحت تحريم، از محدوده تحريم‌پذيري خارج شوند.

7-4-5. استراتژي توسعه صنعتي
طرح شعار سال 1398، يعني »رونق توليد« نگاه‌ها را دوباره به كليدي بودن توليد براي 
گره‌گشايي از گره‌هاي كور اقتصادي كشور معطوف كرده و اين مسئله را مطرح کرده كه 

چگونه مي‌توان به توليد رونق بخشيده و از آن براي حل مسائل اقتصاد ايران بهره برد.
راهكارهاي  درزمينه  مجلس  پژوهش‌هاي  مركز  اقتصادي  مطالعات  دفتر  بررسي‌هاي 
اول،  دسته  است.  نيازمند  اقدام‌  دسته  دو  به  توليد  رونق  مي‌دهد  نشان  توليد  رونق‌گيري 
به بهبود فضاي كسب‌وكار و كاهش مخاطرات پيش روي توليد مربوط است. بهبودي كه 
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به  دوم  دسته  مي‌شود.  شامل  را  نامولد  بخش  بالاي  بازدهي  و  بادآورده  سودهاي  كاهش 
اتخاذ  با عنوان  ادبيات موضوع  اين مسئله در  توليد مرتبط است.  از  سياست‌هاي حمايت 

»سياست‌هاي صنعتي« مشخص مي‌شود.

1-7-4-5. اتخاذ سياست‌هاي صنعتي؛ از چرايي تا چگونگي 
اگرچه ادبيات نظري توســعه صنعتي از آغاز، مملو از مناقشات پيرامون لزوم اتخاذ سياست 
صنعتي يا عدم اتخاذ آن بوده و واگرايي بسيار زيادي در آرای متفكران در اين حوزه مشاهده 
مي‌شود1، اما بسياري از متفكران برجسته معتقدند كه در قرن بيست‌وي‌كم مباحث پيرامون 
سياســت صنعتي ديگر نه پيرامون موضوع »چرايي« )لزوم يا عدم لزوم( اتخاذ سياست بلكه 
درباره »چگونگي« و درواقع نحوه درست اتخاذ و اعمال سياست صنعتي است2. از اين منظر، 
دلايل بسيار محكمي پشت ســر اتخاذ سياست‌هاي صنعتي وجود داشته و توسعه صنعتي، 
بدون اتخاذ اين سياست‌ها تقريباً ناممكن است. بااين‌حال، هر نوع سياست‌ صنعتي به توسعه 
صنعتي و تحول توليدي منجر نخواهد شــد؛ بنابراين تهيه و تدوين سياســت‌هاي صنعتيِ 
مناسب شايد مهمترين و خطيرترين نقشي است كه دولت مي‌تواند در فرايند توسعه صنعتي 

كي كشور ايفا ك‌ند.

الف( نبود استراتژي توسعه صنعتي در اقتصاد ايران
به‌رغم آنكه سياست‌هاي حمايتي متنوعي در كشور براي توليد وجود داشته و هرساله منابع 
قابل توجهي صرف حمايت از برخي صنايع يا فعاليت‌هاي اقتصادي شده و مسائلي مانند 
تقويت توليد داخل، ايجاد اشتغال و ... دولت و مجلس را به تخصيص منابع در اين حوزه‌ها 
درواقع  است.  روبه‌رو  متعددي  ابهام‌های  با  سياست‌ها  اين  كارآمدي  اما  ميك‌ند،  ترغيب 

1. برای اطلاع بیشتر رجوع کنید به: آمسدن، 1989؛ كروگر، 1990؛ ويد، 1909؛ اوانز، 1995؛ لعل و توبال، 1998؛ 
چانگ، 2002؛ رودركي، 2004؛ خان، 2000، 2009 و 2011؛ لين، 2011 و ... .

2. مرکز پژوهش‌های مجلس شوراي اسلامي، »الگوی راهبردی حمایت از تولید 9. رویکردهای انتخاب بخش‌های اولویت‌دار«، 
شماره مسلسل 15914.
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با وجود  تا  فعاليت‌ها و كسب‌وكارهاي گوناگون موجب شده  اولويت‌بندي در ميان  فقدان 
اين حمايت‌ها، به‌دليل ناهماهنگي سياست‌هاي مختلف صنعتي، تجاري، آموزشي، فناوري، 

اعتباري و ... و نيز مقطعي و غيرمشروط بودن آنها حمايت از توليد، مؤثر واقع نشود. 
تلاش براي تغيير اين وضعيت موجب شده تا بار ديگر مسئله طراحي استراتژي توسعه 
صنعتي و تعيين فهرست اولويت‌ها در برنامه‌هاي توسعه به‌ويژه در قانون برنامه ششم توسعه 
)بند »الف« ماده )46(( به‌عنوان يكي از ضرورت‌هاي توسعه كشور مورد توجه قرار گيرد. 
و  صنعتي  اولويت‌هاي  )فهرست  صنعتي  توسعه  استراتژي  تدوين  مسئوليت  ماده،  اين  در 
معدني( به وزارت صمت محول شده و اين وزارت‌خانه تا 6 ماه پس از تصويب قانون برنامه 
ششم توسعه )يعني تا شهريور 1396( فرصت داشته تا فهرست اولويت‌هاي صنعتي كشور 

را تهيه كند.
تهيه فهرست  به  نوبت )شهريور 1396 و مرداد 1397(  بااينكه وزارت صمت در دو 
اولويت‌ها  اين  اول  نسخه  است.  نبوده  موفقيت‌آميز  تلاش‌ها  اين  اما  كرد  اقدام  اولويت‌ها 
در شهريور 1396 )در بازه زماني در نظر گرفته شده در قانون برنامه ششم براي تصويب 
فهرست اولويت‌ها در هيئت وزيران( از وزارت صمت برای اعضای هيئت وزيران ارسال شده؛ 
فعاليت‌هاي صنعتي و  فعال در  اجرايي  نگرفتن نظر ساير دستگاه‌هاي  به‌دليل در نظر  اما 
را  آن  دولت  زيربنايي  كميسيون  دستگاه‌ها،  ساير  با  وزارت صمت  هماهنگي  عدم  درواقع 
تأييد نكرده است. ازسوي‌ديگر، ويرايش جديد ليست اولويت‌ها و آمايش صنعتي استان‌ها 
با ايرادهای مشابهي مواجه شده و به‌رغم گذشت  )تهيه شده در مرداد 1397( نيز ظاهراً 
چند ماه از آخرين تلاش وزارت‌خانه، هنوز به‌صورت رسمي منتشر نشده و مبناي اقدام‌های 

اين وزارت‌خانه و ساير دستگاه‌ها قرار نگرفته است.

ب( نقش نظارتي مجلس در استراتژي توسعه صنعتي
اكثر كارشناسان معتقدند كشور بدون استراتژي توسعه صنعتي نمي‌تواند  در‌عين‌حال كه 
حركت شايسته‌اي در مسير توسعه داشته باشد؛ اما كشور همچنان از فقدان اين استراتژي 
رنج مي‌برد. بنا به درخواست رئیس مجلس، آقاي دكتر لاريجاني، مركز پژوهش‌ها از سال 
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1396 اقدام به تهيه گزارش‌هايي درزمينه الگوي حمايت از توليد كرده است كه بخشي از اين 
گزارش‌ها به مسئله لزوم اتخاذ استراتژي توسعه صنعتي، رويكردهاي مختلف اولويت‌بندي 

در جهان و چگونگي حمايت از صنايع اولويت‌دار پرداخته‌اند. 
و  توسعه،  ششم  برنامه  قانون  شدن  اجرايي  بر  مجلس  نظارت  راستاي  در  همچنين 
به‌ويژه اجراي بند »الف« ماده )46( قانون برنامه ششم توسعه )تدوين فهرست اولويت‌هاي 
صنعتي و معدني(، در دو جلسه‌اي كه براي پيگيري اقدامات وزارت صمت در اين زمينه 
)مرداد 1397( در محل كميسيون ويژه حمايت از توليد و اجراي اصل )44( و نيز مركز 
پژوهش‌ها برگزار شد، وزارت صمت، عدم همكاري كميسيون زيربنايي دولت را عامل نهايي 
نشدن فهرست طراحي شده خود عنوان كرد. البته كميسيون زيربنايي هم هر بار نواقص 

فهرست را عامل عدم تأييد عنوان كرده است.
بااينكه سه تلاش قبلي در تدوين استراتژي توسعه صنعتي ناكام بوده )1382، 1392 و 
1394( و در اين دوره نيز وزارت صمت، در تهيه فهرست اولويت‌ها چندان موفق ظاهر نشده 
)ايراد اصلي كميسيون زيربنايي دولت به اولويت‌بندي‌هاي وزارت صمت نيز همين مسئله 
است(، اما اين مسئله به معناي فقدان سياست‌هاي صنعتي در كشور نيست و اولويت‌هاي 
صنعتي نانوشته‌اي به‌طور پراكنده و در معرض برخي نوسانات مختلف در كشور وجود دارد. 
)ناموفق( وزارت صمت،  بررسي‌هاي مركز پژوهش‌ها نشان مي‌دهد كه علاوه‌بر تلاش‌هاي 
دستگاه‌ها و نهادهاي مختلف به تدوين فهرست اولويت‌هاي خود يا تدوين فهرست ازمنظر 

موازين مطلوب خود پرداخته‌اند1.
در هشت جلسه‌اي كه در اين زمينه با ابتكار مركز پژوهش‌ها و در محل مركز برگزار 
كار،  وزارت‌خانه‌هاي  و غيربخشي شامل  )وزارت‌خانه‌هاي بخشي  اجرايي  شد، دستگاه‌هاي 
تعاون و رفاه اجتماعي؛ امور اقتصادي و دارايي؛ جهاد كشاورزي؛ نفت؛ نيرو؛ دفاع؛ بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكي؛ علوم، تحقيقات و فناوري؛ ارتباطات و فناوري اطلاعات؛ فرهنگ و 
ارشاد اسلامي؛ كشور و امور خارجه(، معاونت‌هاي رياست‌جمهوري كه با موضوع اولويت‌بندي 

1. ادامه اين بخش تشريح نتايج جلسات متعدد با دستگاه‌هاي اجرايي، نهاد و مراكز پژوهشي است. مشروح نتايج در 
قالب گزارشی درباره نظارت بر اجراي ماده )46( برنامه ششم توسعه در مرکز پژوهش‌های مجلس در دست انتشار است.
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سروكار داشتند )يعني معاونت علمي و فناوري، توسعه مناطق محروم و ميراث فرهنگي و 
گردشگري( و نيز برخي نهادهاي پژوهشي كه درزمينه اولويت‌بندي اقداماتي داشتند )مانند 
مؤسسه مطالعات و پژوهش‌هاي بازرگاني، مركز تحقيقات استراتژكي رياست‌جمهوري، مركز 
تحقيقات سياست علمي، اتاق بازرگاني، مؤسسه عالي پژوهش در مديريت و برنامه‌ريزي و 
مركز تحقيقات صنايع دفاعي( دستاوردهاي خود را ارائه دادند. در اين جلسات درعين‌حال 
كه وزارت‌خانه‌هايي مانند جهاد كشاورزي يا نيرو از مشاركت خود با وزارت صمت در تدوين 
در  سايرين  دستاوردهاي  از  وزارت صمت  اما  دادند،  اطلاع  اولويت‌ها  فهرست  دوم  نسخه 

تدوين اولويت‌ها استفاده نكرده بود.
باتوجه به جمع‌بندي نكات اين جلسات مي‌توان گفت درواقع ظرفيت كارشناسي مناسبي 
در كشور درزمينه تهيه و تدوين فهرست اولويت‌ها وجود دارد و به‌رغم مشكلاتي مانند بی‌دقتی و 
جامعيت آمارها )كه يكي از مشكلات بزرگ برنامه‌ريزي در ايران است(، نبود اولويت‌بندي ناشي از 
فقدان دانش كارشناسي نيست. به‌نظر مي‌رسد مهمترين مشكلات عدم اولويت‌بندي در كشور در دو 

سطح طراحي و اجرا به‌شرح ذيل باشد. در سطح طراحي:
• نبود تصويری روشن از منطق‌هاي اولويت‌بندي: در مطالعات متعددي كه وزارت صمت 
و نهادهاي مختلف بر اولويت‌بندي انجام داده‌اند، موازيني مانند اشتغال‌زايي، ارزش افزوده، 
آب‌بري، انرژي‌بري، فناوري مورد استفاده، روندهاي آينده و ... مورد توجه بوده اما در هر 
از  پيش  است.  مانده  مغفول  ديگر  برخي  و  قرار گرفته  توجه  مورد  موازين  برخي  مطالعه، 

تدوين فهرست بايد تصوير روشني از منطق تدوين اولويت وجود داشته باشد.
درزمينه  متعدد  مطالعات  وجود  علي‌رغم  اولويت‌بندي:  روش  از  روشن  تصوير  فقدان   •
اولويت‌بندي، روش‌هاي مورد استفاده در اين زمينه بسيار متنوع بوده و اجماعي بر روي 

روش اولويت‌بندي در بدنه كارشناسي كشور وجود ندارد.
اولويت‌بندي در سطح اجرايي نيز با مشكلات متعددي روبه‌رو است. مشكلاتي كه ذيل 

فقدان هماهنگي قابل دسته‌بندي است:
• ناهماهنگي در دولت در عمل به وظايف قانوني: عدم انتشار فهرست اولويت‌ها در يكسال 
گذشته به ناهماهنگي ميان وزارت صمت، كميسيون زيربنايي دولت و تفاوت ديدگاه‌هاي 
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وزير جديد با وزير سابق صمت نسبت داده شده است، همه اين استدلال‌ها درصورت پذيرش 
بيانگر ناهماهنگي درون دولت و ناتواني آن در عمل به وظايف قانوني است.

• ناهماهنگي و جزيره‌اي عمل كردن دستگاه‌هاي اجرايي در اولويت‌بندي: علاوه‌بر وزارت 
صمت، دستگاه‌هاي اجرايي مطالعات گوناگوني درزمينه اولويت‌بندي انجام داده‌اند، اما انجام 

اين مطالعات و بهره‌گيري از آن كاملًا به‌صورت جزيره‌اي صورت گرفته است.
سازمان  خود:  هماهنگ‌سازي  وظيفه  به  عمل  در  رياست‌جمهوري  معاونت‌هاي  •ناتواني 
از  بخشي  تنها  روستايي  توسعه  معاونت  و  فناوري  علمي-  معاونت  بودجه،  و  برنامه 
دستگاه‌هاي متعددي هستند كه ذيل نهاد رياست‌جمهوري شكل گرفته و هدف از ايجاد 
با‌اين‌حال، در حال حاضر، هماهنگي  بوده است،  بين‌بخشي  اهداف هماهنگي  آنها تحقق 
اين  و  ندارد  وجود  وزارت‌خانه  و  آنها  بين  نه  و  دستگاه‌ها  اين  بين خود  نه  توجهي  قابل 

دستگاه‌ها نيز اولويت‌بندي خود را به‌صورت جزيره‌اي و مجزا از بقيه پيش برده‌اند.
• ناهماهنگي نهادهاي عمومي غيردولتي و برخي شوراها در تطبيق وظايف و حيطه اختيارات 
و نيز هماهنگي با دولت: علاوه‌بر نهادهاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي مانند بنياد بركت، 
سازمان بسيج سازندگي يا شوراي برنامه‌ريزي استان‌ها نيز به اولويت‌بندي پرداخته‌اند كه اين نوع 

ورود، بدون هيچ‌گونه هماهنگي با ساير سطوح تصميم‌گيريِ بخشي در دولت بوده است.
بلندمدت  امري  از‌كيسو  اولويت‌ها  به‌نظر مي‌رسد استراتژي توسعه صنعتي و تعيين 
محسوب مي‌شود و بنابراين لزوم ثبات در اولويت‌هاي تعيين شده و پشتيباني سياستي از 
آن فراتر از كي دولت يا مجلس يا حتي قانون پنج‌ساله توسعه )كه حكمي ميان‌مدت است( 
را شامل مي‌شود، و از‌سوي‌ديگر كي پروسه است و نه كي پروژه. بنابراين علاوه‌بر محمل 
قانوني بند »الف« ماده )46( قانون برنامه ششم توسعه، بايد صاحبنظران و مسئولان اين 
حوزه با توجه به آسيب‌شناسي سه برنامه پیشین استراتژي توسعه صنعتي و وضعيت كنوني 
سياست‌هاي ناهماهنگ صنعتي، تجاري، اعتباري، آموزشي و ...، كي ساختار نهادي مناسب 

براي تحقق استراتژي توسعه صنعتي طراحي و اجرا كنند.
تلاش كميسيون ويژه حمايت از توليد و مركز پژوهش‌هاي مجلس براي سال آينده در 

همين راستا خواهد بود. 
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6. جمع‌بندي و توصيه‌هاي سياستي1
1-6. خلاصه وضعيت اقتصاد ايران

اين كتاب تصويري از وضع موجود اقتصاد ايران در سال 1397 و چشم‌انداز آن در سال 
1398 را به تفككي بخش‌ واقعي، ماليه دولت، بخش پولي، بخش خارجي و چارچوب نهادي 

ارائه مي‌دهد. 

1-1-6. توليد و رشد اقتصادي
مرکز آمار ایران رشد اقتصادی در 9ماهه اول سال 1397 را 3/8- درصد اعلام کرده است. 
با توجه به شرایط بخش‌های مختلف اقتصادی در سال 1397 برآورد می‌شود رشد اقتصادی 
در این سال نزدیک 3- درصد باشد. از طرفی با توجه به ادامه شرایط تحریمی، افت صادرات 
و تولید نفت، فقدان چشم‌انداز روشن اقتصادی و عدم اطمینان و کمبود تقاضای مؤثر ناشی 
است.  محتمل  در سال 1398  اقتصاد  درصدی  تا 10-   -8 رشد  سرانه،  درآمد  کاهش  از 
بااین‌حال عمده این رشد منفی ناشی از انتظار افت حدود 50- درصدی ارزش ‌افزوده بخش 

نفت خواهد بود و رشد بقیه اقتصاد احتمالاً حدود 1- درصد خواهد بود.

1. نویسندگان این فصل: توحيد آتش‌بار، شاهين جوادي و محمد قاسمي.
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2-1-6. تورم
در شهریورماه 1397، در‌حالی‌که نرخ تورم در دوازده‌ماهه منتهی به شهریور 13/5 درصد 
بوده، نرخ تورم نقطه به نقطه به رقم 31/4 درصد رسیده است. صندوق بين‌المللي پول 
نرخ تورم ايران را براي سال 2018، 29/6 درصد و براي سال 2019، 34/1 درصد برآورد 

كرده است.

3-1-6. اشتغال 
سال  مشابه  فصل  به  نسبت  كه  رسيد  درصد   12/2 به   1397 تابستان  در  بيكاري  نرخ 
به  تابستان 1397  در  نيز  مشاركت  نرخ  است. همچنين  يافته  افزايش  درصد   0/7 قبل 
نشان  را  افزايش  درصد   0/2 قبل  سال  مشابه  فصل  به  نسبت  كه  رسيد  درصد   40/9
ايران در سال 1396 و 1397 نشان مي‌دهد  بازار كار  آمار و اطلاعات  بررسي  مي‌دهد. 
مهمترين چالش‌هاي موجود در بازار كار در شرايط فعلي، نرخ مشاركت پايين و افزايش 
جمعيت غيرفعال به‌خصوص در میان زنان و جوانان، نرخ بيكاري بالاي نيروي كار جوان 
و تحصيلكرده، افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل و مشكلات صندوق‌هاي بازنشستگي، 
وضعيت بحراني شاخص‌هاي اشتغال در برخي استان‌ها و عدم ‌تعادل بين عرضه و تقاضاي 

نيروي كار تحصيل كرده است. 

4-1-6. بودجه 
منابع عمومی پيش‌بيني شده در قانون بودجه برای ‌9ماهه ابتدایی سال 1397 معادل 2901 
هزار میلیارد ريال است که از این میزان در حدود 2410 هزار میلیارد ريال آن در این بازه 
زمانی محقق شده است. درصد تحقق منابع در 9ماهه نخست سال 1397 برابر 83 درصد 
است كه در مقایسه با عملکرد 75 درصدی در مدت مشابه سال قبل نشان‌دهنده بهبود 
تحقق منابع در مقایسه با سال گذشته است. بااین‌حال مقایسه اجزای منابع نشان می‌دهد 
عمده این بهبود در عملکرد سال 1397 به‌دلیل تحقق 111 درصدی واگذاری دارایی‌های 

سرمایه‌ای نسبت به مصوب ‌9ماهه اين بخش است. 
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ابتدایی سال 1397  برای ‌9ماهه  بودجه  قانون  مصارف عمومی پيش‌بيني شده در 
میلیارد  هزار  در حدود 2625  میزان  این  از  که  است  ريال  میلیارد  هزار  معادل 2901 
ريال آن در این بازه زمانی محقق شده است. درصد تحقق مصارف در 9ماهه نخست سال 
1397 برابر 90 درصد است. سهم هركي از قسمت‌هاي اعتبارات هزينه‌اي )جاري(، تملك 
از 76  عبارت  به‌ترتيب  در سال 1396  مالي  دارايي‌هاي  تملك  و  دارايي‌هاي سرمايه‌اي 
درصد، 13 درصد و 8 درصد است. در ‌9ماهه نخست سال 1397، از مجموع 2625 هزار 
میلیارد ريال مصارف، 77 درصد اعتبارات هزينه‌اي )جاري(، 13 درصد تملك دارايي‌هاي 
بخش  سه  در  تحقق  درصد  است.  بوده  مالي  دارايي‌هاي  تملك  درصد   10 و  سرمايه‌اي 
اعتبارات هزينه‌اي )جاري(، تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي و تملك دارايي‌هاي مالي به‌ترتیب 

91، 74 و 116 درصد است.

5-1-6. بخش پولي 
پايان  در  نقدينگي  حجم  مركزي  بانك  توسط  شده  منتشر  آمارهاي  آخرين‌  براساس 
زمان  همين  به  نسبت  که  است  رسيده  ريال  ميليارد  هزار  به 16724  شهريورماه 1397 
در سال گذشته بيش از 20/3 درصد رشد‌ داشته است. عمده رشد نقدينگي در سال‌هاي 
به  نقدينگي  شتابان  افزايش  این  و  بوده  سپرده‌گذاران  به  سود  پرداخت  كانال  از  گذشته 

افزايش توان تسهيلات‌دهي بان‌كها منجر نشده است.

6-1-6. بخش خارجي
احتساب  با  غيرنفتي  صادرات   1397 سال  ‌10ماهه  در  شده  ارائه  رسمي  آمار  براساس 
ميعانات گازي 36.350 ميليون دلار و واردات 35.672 ميليون دلار است. تراز تجاري با 
احتساب ميعانات گازي در ‌10ماهه سال 1397 در حدود 678 ميليون دلار مثبت است. 
بايد اشاره كرد كه در ‌10ماهه سال جاري صادرات 2/2 درصد افزايش و واردات نيز 18/9 
درصد كاهش داشته كه يكي از دلايل اصلي مثبت شدن تراز تجاري كاهش واردات به‌دليل 
مشكلاتي است كه در تجارت خارجي به‌وجود آمده است. شايان توجه است درصورت تغيير 
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و كاهش روند صادرات، استمرار تراز تجاري مثبت در انتهاي سال 1397 با ابهاماتي مواجه 
خواهد شد.

7-1-6. محيط كسب‌وكار 
نشان  كسب‌وكار  محيط  مختلف  شاخص‌هاي  از  خارجي  و  داخلي  ارزيابي‌هاي  مجموع 
مي‌دهند در سال 1397 وضعيت محيط كسب‌وكار و امنيت سرمايه‌گذاري به‌ويژه از نظر 
»ثبات اقتصاد كلان« مناسب نيست و تلاش ويژه و مؤثري ازطرف دستگاه‌هاي اجرايي براي 
ايران در گزارش‌هاي بين‌المللي ديده نمي‌شود و همچنین ازنظر شاخص‌هاي  بهبود رتبه 
اين روند، پيش‌بيني مي‌شود محيط  ادامه  با  به بدتر شدن است.  ارزيابي‌ها رو  نيز  داخلي 
تيره‌تري  ايران چشم‌انداز  در  سرمايه‌گذاري  امنيت  و  سال 1398 سخت‌تر  در  كسب‌وكار 

داشته باشد.
)داده‌هاي   1397 سال  اول  ‌9ماهه  در  ايران  اقتصاد  عملكرد  ارزيابي  به‌طوركلي، 
از  ملي ضعيف‌تر  اقتصاد  نشان مي‌دهد عملكرد  است(  منتشر شده  به‌صورت رسمي  آن 
انتظارات قبلي بوده است. از جمله ميزان كاهش توليد صنعت به‌خصوص صنايع اصلي 
نظير خودروسازي و نيز صادرات نفت و ميعانات گازي قابل توجه بوده است. ازطرف‌ديگر، 
برخي  اسمي  سطح  در‌حاليك‌ه  توليدكننده(  و  )مصرفك‌ننده  قيمت‌ها  سطح  افزايش 
مخارج نظير مخارج جاري و عمراني دولت و نيز سرمايه‌گذاري بخش خصوصي، افزايش 
چشمگيري نداشته است، رشد حقيقي برخي بخش‌ها نظير ساختمان و خدمات عمومي 
را با كاهش قابل ملاحظه‌اي مواجه كرده است. اين وضعيت براي سال 1398 هم صادق 

خواهد بود. 
و  است  كرده  درگير  را  كشور  استان  چند  كه  سيل  نظير  حوادثي  به  توجه  با  البته 
همچنين احتمال تشديد تحريم‌هاي مالي، اقتصادي و تجاري در سال 1398، بايد تدابير 
ضدتحريمي و مقابله با حوادث طبيعي را بيش از پيش طراحي و اجرا کرد. از طرفي با توجه 
به نقش حياتي توليد در مقابله با تحريم‌ها و شرايط بد اقتصادي، بايد تدابير مورد نظر نيز 

در راستاي رونق توليد اتخاذ شود.
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2-6. توصيه‌هاي سياستي )برنامه مديريت شرايط اقتصادي كشور در سال 1398(
1-2-6. مقدمات و فروض

1. در شرايط کنونی، كشور، به ‌دلايل مختلف اقتصاد سياسي يا ديوانسالاري و ...، فرصت 
لازم براي انجام اقدامات همه‌جانبه در تمام حوزه‌ها )مانند برنامه‌هاي ميان‌مدت توسعه( 
را ندارد، همچنين امكان اجماع‌سازي يا انتقال پيام در سطوح بروكراتكي يا تجهيز منابع 
بايد  آتي،  سال  برنامه  بنابراين،‌  نيست،  دست  در  برنامه‌اي  چنين  براي  مالي،  و  انساني 
تاحدامكان صريح و روشن،‌ خلاصه و مجمل، در محورهاي مشخص و معطوف به اقدامات 

با نتايج محسوس باشد،
امكان  آن،  غير  و  داخلي سياسي  و  بيروني  متغيرهاي  و  پرنوسان شرایط  روند  به‌دليل   .2
برنامه‌ريزي بلندمدت وجود ندارد و افق بلندمدت، كي سال يا حداكثر دو سال )با لحاظ 

قيود و مقتضيات سال‌هاي بعد از آن( است،
3. سياستگذار و مجري، نسبت به اعداد و ارقام، بي‌توجه شده و تفاوت خاصي بين دامنه 
اعداد شاخص‌هاي مختلف احساس نميك‌ند يا براساس آن تصميم نمي‌گيرد. بنابراين تأيكد 
بر شاخص‌هاي مقداري اگرچه در تدوين اين برنامه مفيد و ضروري است و در مستندسازي 
ارائه شاخص  برمبناي  بايد  كار  اما محوريت  قرار خواهد گرفت،  مدنظر  اقدامات  و  فروض 

ملموس كه سياستگذار در عمل براساس آن تصميم مي‌گيرد باشد،
4. با توجه به روند موجود و امكان بروز بحران‌هاي مقطعي يا مداوم در ماه‌هاي آتي، ضروري 

است برنامه تدوين شده شامل دو بخش باشد: 
را  بدتر شدن  يا شيب  بخشيده  بهبود  را  مسیر  کنونی  شرايط  در  كنيم  • چه 
و  شرايط  بهبود  سبز  كتابچه  )اصطلاحاً  نرسيم  شرايط  بدترين  به  تا  دهيم  كاهش 

پيشگيري از بحران(، 
قرمز  كتابچه  )اصطلاحاً  كنيم  چه  آن  كنترل  براي  شد،  بحراني  شرايط  اگر   •

مديريت بحران(. 
5. سناريوسازي براي شرايط جاري و آتي اگرچه مفيد است و بايد در جريان مستندسازي 
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عدم  به‌دليل  اما  منعطف(،  ابزار  جعبه  تكميل  )حداقل  گيرد  قرار  مدنظر  برنامه  تهيه  و 
امكان سردرگم  و محيطي، همچنين  فني  به دلايل  برآورد شاخص‌ها  در  زياد  اطمينان 
شدن سياستگذار و مجري در استفاده از آن و يا تمايل برخي سياستگذاران به دلخوش 
بودن به سناريوهاي خوش‌بينانه، معيار شناسايي مسير آتي شرايط جاري در در تدوين 
مركز  ديد  از  محتمل  آتي جاري  سناريوي  آن،  به  مربوط  برنامه  تكميل  و  كتابچه سبز 

پژوهش‌ها خواهد بود.
6. با علم به متعدد بودن عوامل و متغيرهاي اقتصادي و غيراقتصادي و نيز اقدامات 
مرتبط با آن، و با آگاهي به مضرات در نظر نگرفتن تمام متغيرهاي مؤثر، اما با توجه به 
ضروريات برنامه‌نويسي مديريت بحران كه در فوق به آن اشاره شد، تلاش مي‌شود در سطح 
تعيين معيار، شناسايي آسيب، تعيين اقدام و ... مهمترين يا تعداد معدودي از موارد مهم با 

تأثير زياد در نظر گرفته شود. 

2-2-6. تهديدهايي كه بايد از آن پيشگيري كرد

1. نبود كالاهاي اساسي در بازار )عدم دسترسي فيزيكي(،
2. ناتواني مردم در خريد كالاهاي اساسي )عدم دسترسي اقتصادي(،

3. مشکل دولت در پرداخت حقوق و دستمزد،
4. مشکل بخش غيردولتي در پرداخت حقوق و دستمزد،

5. توقف گسترده توليد و كسب‌وكار )كسب درآمد(،
6. جهش يا نوسان شديد ارز،

7. هجوم به بانک‌ها براي دريافت سپرده‌ها.
8. احساس نابرابری.

3-2-6. ريشه‌هاي اقتصادي تهديدها

در جدول زیر ریشه‌های اقتصادی تهدیدها ارائه شده است.
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جدول 1-6. ریشه‌های اقتصادی تهدیدها

ماشه تحقق شاخص 
اصلي

ريشه‌هاي اقتصادي

نبود كالاهاي اساسي 

در بازار

 )عدم دسترسي 

فيزيكي(

• كاهش واردات نهاده‌هاي توليد كالاهاي اساسي به‌دليل محدوديت منابع ارزي،

• اخلال‌هاي شبكه توزيع مانند تجمع كاميون‌داران،

• احتكار گسترده تجاري و خانگي )احتكار در بندر و داخل كشور(،

• مشکل تأمين و انتقال ارز براي كالاي اساسي،

• مشكل ترخيص كالا از گمرك )به‌دليل مشكل مغايرت مبدأ(،

• عدم نظارت بر توليد، توزيع، انبار و ورود و خروج كالا در كشور،

• صادرات و صادرات مجدد قاچاق )قاچاق خروجي(،

• انحراف در توزيع،

• عواملي رواني در حوزه قحطي و محرك تقاضاي كاذب.

ناتواني مردم در خريد 

كالاهاي اساسي )عدم 

دسترسي اقتصادي(

• تورم و گراني سطح بالا و كاهش قدرت خريد،

• قطع درآمد خانوار به‌دلیل بيكاري يا تعديل نيروي انساني،

• افزايش بيش‌ از اندازه اجاره‌بها،

• ضعف در نظام تأمين حداقل معيشت.

مشكل دولت در 

پرداخت حقوق و 

دستمزد

• كاهش قابل توجه در صادرات نفت و تحقق درآمدهاي نفتي،

• كاهش درآمدهاي مالياتي ناشي از ركود و فرار مالياتي كاذب،

• تورم شديد و افزايش هزينه‌هاي دولت،

• بروز اين مشكل در كوتاه‌مدت غيرممكن است چون در نهايت از محل استقراض )انتشار 

اوراق يا بانك مركزي( پرداخت مي‌شود.

مشکل بخش 

غيردولتي در پرداخت 

حقوق و دستمزد

• تحريم و بدتر شدن فضاي كسب‌وك‌ار،

• ركود،

• تورم بالا در حوزه كالاهاي واسطه‌اي،

• تصميم مديران بنگاه به تخصيص بخشي از منابع به نوسان‌گيري در بازارهاي مالي و دلالي 

كالاهاي سرمايه‌اي،

• توقف و كاهش گسترده سطح توليد، 

• عدم پرداخت بدهي توسط دولت و ساير خريداران و بدهكاران. 
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ماشه تحقق شاخص 
اصلي

ريشه‌هاي اقتصادي

توقف گسترده توليد و 
كسب‌وكار 

)كسب درآمد(

• كاهش قدرت خريد مردم به‌واسطه تورم و در نتيجه كاهش فروش توليدكنندگان،

• عدم دسترسي كافي توليدكنندگان و كسبه به سرمايه در گردش به‌نسبت تورم،
• محدوديت دسترسي به كالاهاي واسطه‌اي و سرمايه‌اي به‌واسطه تحريم،
• عدم ثبات در شاخص‌هاي اصلي مانند نرخ ارز و بازدهي بازارهاي موازي،

• مشكل در تأمين مواد اوليه به‌دليل عدم امكان واردات به‌علت تخصيص ارز، گمرك و تحريم تجاري،
• افزايش نياز به تأمين مالي و مشكل در دسترسي به منابع مالي خارجي.

جهش يا نوسان 
شديد ارز

براي  و سوداگران  اقتصادي  فعالان  تلاش  و  ارزي  محدوديت‌هاي  از  ناشي  رواني  عوامل   •

پوشش ريسك ارز و يا حفظ قدرت خريد،
• عدم تحقق درآمدهاي نفتي دولت،

• عدم عرضه ارز ناشي از صادرات در بازار ارز،
• تشديد ركود و عدم امكان صادرات،

• همكاري حداقلي كشورهاي واردك‌ننده نفت در موضوع انتقال و تخصيص ارز،

• تبديل سپرده‌هاي بلندمدت به كوتاه‌مدت با هدف نوسان‌گيري در بازار ارز،
• افزايش هزينه حواله ارزي در نتيجه مقابله حداكثري با صرافي‌ها و شبكه‌هاي تراستي خارج از كشور،

• افزايش تقاضاي خروج سرمايه و تبديل دارايي،
• تنش در سياست خارجي منجر به كاهش فروش نفت يا افزايش تنش سياسي،

• عدم تأمين ارز مورد نياز براي واردات به‌دليل تحريم نفتي يا عدم بازگشت ارز حاصل از 

صادرات و مشكل انتقال ارز،
• سياست‌هاي ناهماهنگ اقتصادي در درون دستگاه‌هاي دولت.

هجوم به بانک‌ها براي 
دريافت سپرده‌ها

• اعسار بانكي،
• القائات رسانه‌اي مبني‌بر ورشكستگي بان‌كها،

• تفاوت قابل توجه نرخ سود سپرده‌هاي بانكي با ميزان سود نوسان‌گيري در بازارهاي مالي،
• نكول مطالبات،

• احتمال جنگ و افزايش مهاجرت،
• اين مسئله نيز در كوتاه‌مدت غيرممكن است چون در نهايت بانك مركزي حمايت ميك‌ند.

احساس نابرابري

• شفافيت ضعيف اقتصادي،

• تورم بالا و افزايش فاصله طبقاتي،
• ناتواني در پرداخت اجاره و بالا رفتن قيمت ملك،

• وضعيت مطلوب مسئولان و آقازاده‌ها و فخرفروشي و تظاهر آنها،
• اخبار فساد. 
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4-2-6. اقدام‌های سبز
برمبناي ريشه‌هاي اقتصادي احصا شده در جدول قبل، جدول اقدام‌های سبز، ارائه مي‌شود. 

جدول 2-6. اقدام‌های سبز

چالش‌هاي 

اقتصادي
اقدام

مسئول )مسئولان( 

عمليات
زمان‌بندي

تورم و بي‌ثباتي 

اقتصادي

ثبات‌بخشي به نرخ ارز بازار آزاد از طريق عمليات بازار باز ارزي و ايجاد 

پيمان  تقويت  در جهت  قضايي  اقدامات  و  ارز  مبتني‌بر  مالي  ابزارهاي 

سپاري همچنين تسريع در راه‌اندازي بازار متشكل ارزي

بانك مركزي/ قوه قضائيه/ 

گمرك/ وزارت صمت
در طول سال 98

رصد و كنترل نقدينگي و تراكنش‌هاي عمده بانكي )درون‌بانكي و بين بانكي( 

از راه‌های مختلف با هدف كنترل حملات سفته‌بازانه به بازارهاي دارايي
خرداد 98بانك مركزي/ وزرات اقتصاد

ساير  و  )مسكن  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  کامل  بسته  اجرای  و  تدوین 

دارايي‌ها( به همراه ارزيابي آثار اقتصادي و اجتماعي اجراي اين نوع سياست

مجلس/ شوراي عالي سران 

سه قوه
ارديبهشت 98

پرهيز از اجراي تصميم‌هاي غافلگيركننده و اعلام عمومي هرگونه تغيير 

در سياست‌ها در زمان مقتضي قبل از اجرا
در طول سال 98هيئت دولت/ مجلس

حفظ قدرت خريد 

مردم )به‌ويژه 

تأمين كالاهاي 

اساسي(

از طريق  اول  براي حداقل چهار دهك  اساسي  كالاهاي  تضمين سبد 

رفاه‌كارت الكترونكي از طريق منابع حاصل از فروش بخشي از ارز در 

سامانه نيما

در طول سال 98وزارت رفاه / سازمان برنامه

اشراف اطلاعاتي بر گلوگاه‌هاي توزيع كالا )نظير اتحاديه‌هاي باربري و 

عمده‌فروشي‌ها و ...( با هدف دسترسي فيزيكي به كالاها

وزارت رفاه/ وزارت صمت/ 

تعزيرات حكومتي كه در كنار 

آن بسيج مردمي نيز لازم است

در طول سال 98

افزايش حداقل دستمزد به تناسب مناطق و حوزه‌هاي درآمدي جهت 

افزايش تقاضاي مؤثر
خرداد 98وزارت رفاه

پشتيباني و حمايت از مشاغل غيررسمي )كم‌سرمايه و دستفروشان(
وزارت كشور )شهرداري‌ها(/ 

هيئت وزيران
خرداد 98

ــهیئت دولت/ وزارت رفاهپرداخت بيمه بيكاري به بيكار شده‌ها يا نيروهاي در معرض تعديل

هیئت دولت/ وزارت رفاهتأمين كامل بيمه درمان براي كاركنان و كارگران بيكار شده
 در طول 

سال 1398
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چالش‌هاي 

اقتصادي
اقدام

مسئول )مسئولان( 

عمليات
زمان‌بندي

بيكاري و ركود 

در بخش‌هاي 

توليدي

هدفگذاري چند پروژه موجود يا پروژه‌هاي بزرگ جديد )طرح‌هاي ترانزيتي، 

يا صندوق پروژه  از طريق گواهي سپرده  تأمين مالي  ...( و  انرژي و  مسكن، 

)درصورت نياز با تضمين دولت( يا انتشار اوراق دولتي با هدف اشتغال‌زايي و ...

بانك مركزي/ وزارت اقتصاد / 

سازمان بورس و اوراق بهادار
در طول سال 98

تقويت فرصت‌هاي صادراتي كشور با حمايت از شركت‌هاي صادركننده در 

اولويت  ...( و كالايي )با  بخش‌هاي خدماتي )گردشگري، توريسم‌درماني و 

كالاهاي غيراساسي(

در طول سال 98وزارت صمت

قراردادهاي  اجتماعي  تأمين  بيمه  درصدي   50 حداقل  كاهش  يا  لغو 

كارفرمايي در سال 1398

وزارت رفاه/ سازمان تأمين 

اجتماعي
خرداد 98

در طول سال 98وزارت خارجه/ دولترايزني سیاسی در جهت تضمين واردات كالاهاي واسطه‌اي و سرمايه‌اي

رفع موانع توليد و تسهيل حداكثري ورود به كسب‌وكارها )كاهش تعداد، 

زمان و مراحل مجوزهاي دريافتي برای شروع كسب‌و‌كار(

نماينده ويژه رئيس‌جمهور با 

اختيارات ويژه فرادستگاهي 

براي نظارت و پيگيري

در طول سال 98

پرهيز از سركوب‌هاي قيمتي بدون توجه به قيمت تمام شده توليد كه 

موجب تداوم توقف توليد شود
در طول سال 98وزارت رفاه/ ستاد تنظيم بازار

كسري بودجه و 

كاهش درآمدهاي 

نفتي

پايگاه‌هاي اطلاعاتي و رديابي  از  )با استفاده  از فرار مالياتي  جلوگيري 

مالي(، اصلاح پايه‌هاي مالياتي و در نتيجه كاهش نرخ‌هاي مالياتي

تومان  ميليارد  هزار   50 مالياتي،  فرار  تومان  ميليارد  هزار   40 )حدود 

معافيت مالياتي، پايه‌هاي مغفول ماليات بر ثروت و درآمد )كاهش فشار 

مالياتي بخش توليد((

تير 98مجلس/ سازمان امور مالياتي

رديابي كامل هزينه‌ها در بودجه عمومي و شركت‌هاي دولتي و تمركز بر 

مراكز عمده هزينه‌اي به‌منظور اصلاح رويه‌ها )پرونده الكترونكي، اصلاح 

صندوق‌هاي بازنشستگي و ...(

وزارت اقتصاد/ سازمان برنامه 

و بودجه
تير 98

اصلاح شيوه بازاريابي صادرات نفت، بازارسازي براي فروش نفت در داخل 

)عرضه حواله مدت‌دار تحويل نفت براي پرداخت بدهي‌هاي دولت و ...(

وزارت نفت/ وزارت خارجه/ 

وزارت اقتصاد
تير 98

تأمين مالي طرح‌هاي عمراني با استفاده از هدايت نقدينگي و مشاركت 

آيين‌نامه‌هاي  و  لوايح  و  تصويب طرح  در  )تسريع  و خصوصي  عمومي 

مربوط به آن(

سازمان برنامه و بودجه/ 

مجلس
تير 98

تأمين مالي از طريق مولدسازي، فروش دارايي و انتشار اوراق )حداكثر 

به ميزان افزايش درآمدهاي مالياتي نسبت به اعتبار مصوب(
خرداد 98هیئت دولت/ مجلس

استفاده از بخشي از منابع حاصل از ساماندهي قيمت حامل‌هاي انرژي 

و 14 ميليارد دلار يارانه كالاهاي اساسي درصورت كسري بودجه شديد
در طول سال 98سازمان برنامه و بودجه



301 فصل ششم - جمع‌بندی و توصیه‌های سیاستی	

چالش‌هاي 

اقتصادي
اقدام

مسئول )مسئولان( 

عمليات
زمان‌بندي

سازوكار تأمين 

ارز براي گروه‌هاي 

مختلف متقاضيان

حذف ارز ترجيحي براي كالاهاي اساسي و تأمين ارز مورد نياز توسط 

بانك مركزي به قيمت نيما
فروردين 98هیئت دولت/ مجلس

كاهش شكاف قيمتي نيما و بازار با حذف محدوديت قيمت براي عرضه 

ارز در نيما و مديريت آن از طريق مديريت عرضه و تقاضاي ارز با هدف 

تشويق صادركنندگان به بازگشت ارز حاصل از صادرات

فروردين 98بانك مركزي

اولويت‌بندي متقاضيان ارز متناسب با پيش‌بيني منابع و مصارف ارزي و 

تعيين تكليف آنها و ثبات در مقررات و سهولت در تأمين ارز

بانك مركزي/ وزارت صمت/ 

جهاد كشاورزي 
فروردين 98

تجاري  و  سياسي  اقتصادي،  ديپلماسي  ظرفيت  از  حداكثري  استفاده 

برای تسهيل حواله‌هاي ارزي در سليمانيه، چين و ...
در طول سال 98وزارت خارجه

اعسار بانكي

خرداد 98بانك مركزيتعيين تكليف بان‌كهاي بد و تملك مديريت جهت كنترل رشد ترازنامه

خرداد 98بانك مركزياستقرار ناظر بانك مركزي در تمامی بانک‌ها

در طول سال 98بانك مركزيعرضه ذخاير توسط بانك مركزي متناسب با نياز درون‌زا برای كاهش نرخ بهره

محدوديت تأمين 

مالي بنگاه‌ها

هدايت اعتبارات بان‌كها به تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي 

از طريق عرضه فعالانه ذخاير متناسب با عملكرد بانک‌ها
در طول سال 98بانك مركزي

)بدهي  شده  پيشنهاد  محل  دو  از  دولتي  بان‌كهاي  سرمايه  افزايش 

بان‌كها به بانك مركزي و انتشار اوراق بدون فروش در بازار(
خرداد 98وزارت اقتصاد/ مجلس

خرداد 98سازمان بورستسهيل )كاهش هزينه‌هاي غيربهره‌اي( تأمين مالي از طريق بازار سرمايه

كاهش ماليات بر سود و افزايش ماليات بر مجموع درآمد خانوار )با هدف 

كاهش فشار مالي بر بنگاه‌هاي توليدي(
خرداد 98هیئت دولت/ مجلس

فساد

خرداد 98هیئت دولتارسال لايحه مديريت تعارض منافع به مجلس و تصويب آن

تجميع بان‌كهاي اطلاعاتي مالياتي، بانك‌ها، گمرك، ثبت، سامانه جامع 

تجارت و ... به‌منظور كنترل فساد، پول‌شويي و فرار مالياتي
مرداد 98هیئت دولت

و  تجاري  حساب‌هاي  از  شخصي  حساب‌هاي  تفككي  شدن  اجرايي 

اشراف کامل سازمان امور مالياتي و بانك مركزي بر حساب‌هاي تجاري

بانك مركزي/ وزارت اقتصاد/ 

سازمان امور مالياتي
شهريور 98

راه‌اندازي سامانه نشتا )نظام شفافيت تراكنش‌هاي اقتصادي و مالي(
بانك مركزي/ سازمان امور 

مالياتي

در طول سال 

1398
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