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 سخن ناشر
و پولي«)28(ماده»1« بانك مركزي ايران طبق بند كشور مصوب سال» قانون بانكي

شد 1339 قانون مزبور عنوان)29(براساس آنچه كه در ماده. مجلس شوراي ملي تأسيس
ا«بانك مركز: استشده  قوانيري ولتدوبهط عمومي مربويها نامه يينآونيناتابع
شددوهايي كه با سرمايه بنگاه از مگر آنكه در قانون مربوط صراحتاً، باشد نمياندهلت تشكيل

ابانك مركز بري وباشدهشدده سم مو؛ اكه اردي لي نسبت به ه بيني نشد پيشن ين قانودر
 1351قانون مزبور در سال.»سهامي است هاي شركتبهط نين مربواباشد بانك تابع قو

و و بانكي«اصلاح شد و» قانون پولي شوراي ملي در اين سال به تصويب مجلسين سنا
و شرايط حقوقي آن بحثي مطرح،رسيد اما در قانون مذكور راجع به مالكيت بانك مركزي

و پولي كشور مصوب سال)29و28(مواد بنابراين.نشده است به قوت 1339قانون بانكي
براين از مفاد.ستا خود باقي هرميمواد چنين چند سرمايه بانك مركزي توسط آيد كه

ش . ايران است) كشور( ده است، اما مالكيت حقوقي اين بانك متعلق به حاكميتدولت تأمين
ها در ادوار مختلف بوده كه دولتي تلخاست، رخداداتفاق افتاده اما آنچه كه در عمل

و بر همين اساس اقتدار سياسي، اقتصادي، مالكيت  بانك مركزي را متعلق به دولت دانسته
و اداري اين بانك را تحت  هاي خروجي چنين فرايندي جهش. اند شعاع قرار دادهمالي

. بوده است) 1392، 1374، 1355 هاي براي نمونه سال(قيمتي در ادوار مختلف 
و چالش بر موارد فوق، آسيب علاوه بندي هاي ديگري نظير اهداف متعدد بدون اولويت ها

و اعتبار، ساختار منس جم امـا ناكارآمـد بانـك براي بانك مركزي، ساختار دولتي شوراي پول
و همچنين تضاد  و شبكه بانكي، مركزي، عدم استقلال مقام ناظر بانك مركزي از رئيس كل

از همگي دست به دست هم داده) هاي چرخان پديده مخرب درب(منافع  اند تا بانك مركزي
.دباز بمان) اقتصادي شرط ثبات پيش(ها ترين هدف خود يعني ثبات قيمت دستيابي به اصلي

ميلادي برخـي وظـايف نظيـر حفـظ 2008و 2007هاي پس از بحران مالي سال
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و حفظ ثبات بخش خارجي نيز به مسئوليت هـاي مركـزي هاي برخـي بانـك ثبات مالي
بانـك پيشرفته اضافه شده كه در قوانين جاري كشور چنين هدفي يـا مسـئوليتي بـراي 

.استبيني نشده مركزي ايران پيش
پ و بانكي كشور كه آخراز طرفي قانون ،اصلاح شده 1351ين مرتبه در سال ولي

مي مبتني و نظام نرخ ارز ثابت در40باشد كه حداقل بر نظام استاندارد طلا سال است
.است دنيا منسوخ شده
و بررسي اوليه مسائل مبتلابه مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي با شناخت

در حوزه بانك مركزي، مطالعه و فرودهاي اي را و فراز زمينه سير تكاملي بانكداري مركزي
و تجارب موفق  اين نوع بانكداري در دنيا شروع كرد تا با آگاهي از تاريخچه بانكداري مركزي

وزهو ناموفق آن، پيشنهادهايي را جهت اصلاح وضع موجود در حو  خصوصبههاي مختلف
و] جوامع[هاي مركزي به بانكدر اين راستا تجر.ه نمايدئگذاري اراحوزه قانون پيشرفته

مشابه ايران) وابستگي به انرژي( هاي مركزي كشورهايي كه از لحاظ ساختار اقتصادي بانك
هاي مختلفي نظير مالكيت بانك مركزي، مسئوليت شاخص. بودند مورد بررسي قرار گرفت

و نصب رئيس كل بانك مركزي، ارتباط بانك  مركزي با دولت سياست پولي، اختيارات عزل
و، مسئوليت)مجلس قانونگذار(و پارلمان  و پاسخگويي از دو جنبه نظري پذيري، شفافيت
و حداقل براي تقنيني به به12طور تطبيقي و شد كشور منتخب، بررسي .طور محتوايي تحليل

و هاي مطالعـه مزبـور، درس با توجه به يافته هـاي خـوبي بـراي اصـلاح سـاختارها
س اميد است چاپ كتاب حاضر گـام. ازماني بانك مركزي استخراج شده استفرايندهاي

و(ثري در جهت كمك به مطالبه افـزايش اقتـدار قـانونيؤم سياسـي، اقتصـادي، مـالي
و بـه تبـعو اجرايي بانك مركزي باشد تا از اين طريق زمينه ثبات قيمت) نظارتي نآها

.حفظ ثبات اقتصادي فراهم شود

 كاظم جلالي
هاس مركز پژوهشرئي



 پيشگفتار
و توسعه. گردد ظهور بانكداري مركزي به اواسط قرن هفدهم ميلادي برمي فلسفه ايجاد

به بانكداري مركزي را مي :شرح ذيل برشمرد توان
 تأمين مالي جنگ،) الف
و ضرب سكه،)ب  متحدالشكل ساختن چاپ اسكناس
 مديريت ذخاير فلزات گرانبهاي كشورها،)ج
. هاي پرداخت بهبود نظام)د

هـاي دهد كه اين نوع بانكـداري مزيـت سير تكامل نظام بانكداري مركزي نشان مي
علاوه بانكداري مركزي همواره بـراي رهبـرانبه. همراه داشته است اقتصادي زيادي را به

و ايـن امـر از زمـاني كـه بانكـداري مركـزي  كشورها با نوعي جاذبه سياسي همراه بوده
حقد و چاپ رآمدهاي دولت را از طريق . اسـت افزايش داده، بيشتر نمـود يافتـه1الضرب

و چـاپ اسـكناس، عنوان بانك اين مؤسسات به و صاحب امتيـاز ضـرب سـكه هاي دولت
هـاي مركـزي بـا داشـتن درمجموع بانك. انده ها را هم ايفا كرد تدريج نقش بانك بانك به

.اند دار بوده لكرد نظام بانكي را نيز عهدهمسئوليت ثبات اقتصادي، بهبود عم
و خارجي(هاي مركزي، حفظ ارزش گذشته، هدف اصلي بانك طي قرون پـول) داخلي

و ملي بوده است كه در چارچوب سياست كلان اقتصادي بانـك  هـاي مركـزي، قابـل بحـث
ق ابزار هاي مركزي، از طري از لحاظ تاريخي، حفظ ارزش پول ملي توسط بانك. بررسي است

اما در مواردي تحت استاندارد طلاي كلاسيك، ايـن امـر از طريـق.شد نرخ تنزيل دنبال مي
مي) تسعير(تعيين نرخ تبديل  به فلزات محقق هاي منتشر شده كه ارزش اسكناس طوري شد،

مي بانك در رو بانك ازاين. كردند هاي مركزي را برحسب ارزش فلز طلا محاسبه هاي مركزي
دند طي زمان، سطوح مشخصي از فلز طلا را نگهداري كنند؛ بنابراين در كل، قدرتبو تلاش 

_________________________________________________ 
1. Minting and Printing Fees  
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هـاي صـرفاً يـك هـدف غيرمسـتقيم بانـك) نسبت به شاخص قيمـت(عمومي خريد پول
و طلا به مي مركزي بود از نيمه اول قـرن بيسـتم. كرد عنوان يك لنگر اسمي حقيقي عمل

و جايگزيني آن با استاندارد اسكناس بـدون به بعد، با برچيده شدن تدريجي استاندارد طلا
آن. ها تغيير يافت هدف سياستي بانك مركزي به ثبات قيمت1پشتوانه محض، بنـابراين از

و يـا سـطوح هاي منتشره در برابـر سـطح عمـومي قيمـت دوره به بعد ارزش اسكناس هـا
و بانـك مركـزي متـولي هاي سبد معيني از كالاها، تعيين مـي قيمت . حفـظ آن بـود شـد
مي بحث هـاي دهد كه هدف اصـلي بانـك هاي جديد در قالب اقتصاد پولي جديد نيز نشان

به مركزي ثبات قيمت طور مطلق صادق نيست، زيرا براي مثـال ها بوده است، اما اين بحث
.است المللي آن حمايت كرده از ارزش پول كاغذي براساس ارزش بين2»ويكسل«

طلا 1911در سال نيز3»ايروينگ فيشر« ميلادي پيشنهاد جايگزيني استاندارد
را ارائه كرد كه براساس آن ارزش پول ملي برحسب4وسيله استاندارد دلار تقويت شده به

مي طلا در راستاي خنثي .يافت سازي نوسانات تغيير
هاي مركزي قديمي، هدف ثبات قيمتي مورد نظر اقتصاد شايان ذكر است، بانك

و) 1913-1873(مقايسه دو نظام استاندارد طلاي كلاسيك. كردند دنبال نميمعاصر را 
مي) 1990-1913(هاي پولي جديد نظام دهد هرچند هيچكدام از دو دوره مذكور، نشان

.اند، اما دوره اول عملكرد بهتري داشته است هدف ثبات قيمتي را محقق نكرده
مركزي، بين وظيفه حفظ ارزش از طرفي يك تنش ذاتي در طول تاريخ بانكداري

و نقش آن به از بانك. عنوان بانكدار دولت، وجود داشته است پولي هاي مركزي همواره
به ها ارائه كرده طريق قانوني كه دولت و . اند عنوان بانكدار دولت طراحي شده اند، تأسيس
م(هاي خود قيمت از بانك ها، تأمين مالي ارزان ترجيحات ذاتي دولت و) ركزيبانك است

هم)مثلاً در دوره جنگ(ها مورد تهديد قرار گيرند مشخصاً زماني كه دولت و ، هم قدرت
و جامعه، بر انگيزه كافي را دارند كه در راستاي دادن حق تقدم به نيازهاي فوري دولت

و تغييرات اين رابطه. بانك مركزي فشار بياورند و بانك مركزي لذا بحث رابطه دولت
.ي استبحث مهم

_________________________________________________ 
1. Pure Fiat Standard  
2. Wicksell  
3. Irving Fisher  
4. Componsted Dollar Standard  
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و هسـتند بر دولت، بانك يكي از مشتريان اصلي بانك مركزي، علاوه . هاي تجاري بوده
مي در اواخر قرن نوزدهم، از بانك هـاي تجـاري رفت عموماً وظايف بانك هاي مركزي انتظار

هاي مركـزي در برخي موارد، نظير كشورهاي اروپايي، زماني كه بانك. را نيز برعهده گيرند
هاي تجاري در كشـور خودشـانن بار تأسيس شدند، تنها نهاد ارائه خدمات بانكبراي اولي

و مهمتـرين بانـك  و اغلب براي يك مـدت زمـان طـولاني، بزرگتـرين هـاي تجـاري بودند
و در اين راستا روابط بـين بانـك. شدند كشورهاي خودشان نيز محسوب مي هـاي تجـاري

ب بانك و موضوع قابل و تاريخي است كـه تـا قـرن بيسـتم هاي مركزي نيز يك بحث ررسي
طـور اختيـاري، هاي تجاري بـه سپس از اوايل قرن بيستم، بانك. حل نشده باقي مانده بود

و از اين تاريخ به بعد، وظايف بانك هـاي مركـزي توسـعه رهبري بانك مركزي را پذيرفتند
و نظارت بر نظام بانكي نيز به وظايف آنها و مباحث مقرراتگذاري شد يافت .اضافه

و وظايف بانك ساختار، اهداف، مأموريت هاي مركزي طي پنجاه سـال ها، كاركردها
است، در بخش اول در اين مطالعه ابتدا تلاش شده. گذشته تغييرات وسيعي داشته است

ميلادي از سـال 2008در قالب دو فصل، تحولات بانكداري مركزي تا بحران مالي سال 
دو 1668 ،)دوره دوم( 1970، از جنگ جهاني دوم تا سـال)دوره اول(م تا جنگ جهاني
و دوره پس از بحران) دوره سوم(ميلادي 2008تا دوره بحران مالي سال 1970از سال

گيـري بررسي شود، سپس در بخش دوم شـكل) دوره چهارم(ميلادي 2008مالي سال
در قالـب دو فصـل مـيلادي 2008بانكداري مركزي پيشرفته پس از بحران مالي سـال 

و تمايلات اصـلي در بانـك بر گرايش مبتني و تجربـه قـانوني ها هـاي مركـزي پيشـرفته
در كشور، مورد بررسي قرار گرفته12بانكداري مركزي در كشورهاي موفق شامل  است؛

و  بخش سوم نيز در دو فصل مجزا ساختار قانوني بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران
و ساختار آن ارائه شده شناسي مربوط آسيب در خاتمـه نيـز راهكارهـايي. است به اركان

مي. براي بانكداري مركزي ارائه شده است و اميد رود كه مـورد اسـتفاده جامعـه علمـي
.سياستگذاري كشور قرار گيرد





 اول بخش

تا مركزي بانكداري تحولات
ميلادي 2008 سال مالي بحران





طلابانكداري مركزي از ابتداي پيدايش تا پايانـ فصل اول  دوره استاندارد
 مقدمه.1-1

و تعداد بانك و آسيا در دوره در اين فصل روند  1668- 1873هاي مركزي اروپا، آمريكا
و نحوه به تعليق درآمدن حفظ ارزش پول ملي در اثر جنگ به مورد بررسي قرار گرفته ها

بحث 1873- 1914در ادامه درباره تحكيم استاندارد طلا طي دوره. شود تصوير كشيده مي
مي. شود مي و تغييرات آن مهمترين متغير تحليل در اين دوره محسوب . شود نرخ بهره

و نحوه مديريت آن نيز در دوره مي 1914- 1945اختلالات اقتصادي در اين. شود بررسي
دوره. شود دوره بحث اقتصاد آزاد در نتيجه اثرات سوء ناشي از مداخله دولت پررنگ مي

و يكي از بحث دورهنيز 1971- 1945 هاي جذاب اي است كه نظام برتن وودز حاكم شده
و واكنش جهش. رود اين فصل به شمار مي از هاي تورمي هاي پولي كه آخرين قسمت

.اتفاق افتاده است 1971- 1994رود طي دوره مباحث فصل اول به شمار مي

)ميلادي 1668- 1873(و آسيا ايالات متحده آمريكاهاي مركزي اروپا، بانك.2-1
و با توجه به عملكـرد ايـن نـوع بانكـداري و پيچيده بوده تعريف بانكداري مركزي مبهم

مي مشخص و قبـل از آن تأسـيس بانك. شودو تعريف هاي مركزي كه در قرن هفـدهم
مي اند، ابتدا در قالب بانك شده و با توجـه بـه شـرايط خـاص، هاي تجاري فعاليت كردند

ف و نحوه اين. كردندمي داشت كه از دولت دريافتبستگي1عاليت آنها به مجوزيساختار
به امر موجب شد تا بانك . ها شـكل بگيرنـد عنوان بانكداران اصلي دولت هاي مركزي ابتدا

و معيني در مواردي بانك خصـوص در زمينـه بـه) انحصـاري(هاي مزبور امتيازهاي ويژه
مياانتشار اسكناس از دولت  ر برخي كشـورها نظيـر سـوئد، نـروژ، فنلانـد،د. كردند خذ

و مجارستان داشتن امتيازهاي انحصاري خاص براي بانـك هـاي مركـزي دانمارك، هلند
_________________________________________________ 
1. Charter 
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تنهـا بانـك) هـاي مركـزي آن دوره بانـك(هاي مجاز دولتي زيرا بانك. بسيار حياتي بود
به شدند كه در زمان تأسيس تجاري محسوب مي مي شان عبارتبه. كردند طور مؤثر عمل
هاي تأسـيس بانـك در ايـن كشـورها، تـلاش بـراي ارائـه خـدمات ديگر، يكي از انگيزه

.نبود پذير امكانهاي تجاري بود كه به شكل ديگري بانك
و جهت تأمين مخارج جنگ هاي مركزي كه در اواخر جنگ بانك هاي ناپلئوني

در تورم،ها واسطه فشار دولت تأسيس شدند، به جريان انتشار زياد اسكناس هاي بالايي را
و.و مسكوك رايج، توليد كرده بودند در كشورهاي مجارستان، اتريش، نروژ، دانمارك

و حتي روش تجربه اين نوع بانكداري وجود داشته1،بانك دوم ايالات متحده است
و معروف شد2هاي دولتي بانكداري در دانمارك به ورشكستگي بانك .منتج

نسبت به هاي تجاري قرن هجدهم به بعد، تأسيس برخي بانك عمدتاً از اواخر
به مستقل كه اسكناس منتشر شده توسط آنها طبق محدوديت هاي قانوني زمان انتشار،

و نقره  و بانك4بانك مركزي اتريش3بانك مركزي نروژ،(بود قابل تبديل مسكوكات طلا
ط)ملي اتريش بانك فرانسه، بانك(بانكي توسط مديران5ريق اعمال صلاحديد، يا از

و بانك ملي اتريش عنوان ابزاري جهت احياي ثباتبه كردميشكل عملياتي پيدا) هلند
جزيره هاي مركزي در شبه بنيانگذاري بانك. پولي زمان مذكور مورد ملاحظه قرار گرفت

.است اي داشته نيز چنين فلسفهدر اواسط قرن نوزدهم6»ايبريا«
تأسيس شد، اما در آن زمان ميلادي 1694ستان در سال بانك مركزي انگل

به مفهوم پيشرفته بانكدارياي پديده. نام بانكداري مركزي وجود نداشت موضوعي به
و  در آن دوره بانك) 1802(7»هنري تورنتون«مركزي در اواخر قرن هجدهم ظهور كرد

اگرچه وي برخي. داد را در قالب بانك مركزي با يك مفهوم پيشرفته مورد توجه قرار
و كمبودها را در رفتار بانك مركزي آن زمان شناسايي كرده بود از طرفي برخي. نقايص

دهند نقطه تحول تاريخي بانكداري مركزي را به قانون سال صاحبنظران نيز ترجيح مي

_________________________________________________ 
1. Second Bank of United States 
2. Statsbankerot=State Bankruptcy  
3. Norges Bank  
4. Reichs Bank  
5. Discretion  

6.Iberian :و پرتغال منطقه .اي بين اسپانيا
7. Henry Thornton  
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را) 1984(1»وايت«براي مثال،. در كشور انگلستان ربط دهندميلادي 1844 اين نكات
ستان اعطالقانون، امتياز انحصاري چاپ اسكناس را به بانك انگ:دهدمي توجه قرارمورد 

و موقعيت انحصاري اين بانك را به عنوان اولين بانك مركزي بنيان نهاد؛ برخي ديگر كرد
كه دهه؛دانندميميلادي 1870از صاحبنظران ظهور بانك مركزي را متعلق به دهه  اي

.را برعهده گرفت2دهنده يفه آخرين وامبانك مركزي انگلستان وظ

 ميلادي 1900هاي مركزي قبل از دهه بانك.1جدول

)دهه(دهنده آخرين وام انحصار انتشار اسكناس تاريخ تأسيس نام بانك

166818971890بانك مركزي سوئد
169418441870بانك مركزي انگلستان

180018481880بانك فرانسه
181118861890بانك فنلاند
181418631870بانك هلند

181618161870بانك ملي اتريش
181618181890بانك نروژ

181818181880بانك ملي دانمارك
184618881870بانك پرتغال

185018501850بانك ملي بلژيك
187418741910بانك اسپانيا

187618761880بانك مركزي آلمان
188218831880نك ژاپنبا

189319261880بانك ايتاليا
Source: L. Siklos, 2002. 

 
شرح وقايع بانكداري مركزي را از تاريخ تأسيس اولين بانك تا آغاز قرن1جدول

و همچنين روند مزبور، تاريخ پيدايش اوليه بانك. كشد بيستم به تصوير مي هاي مركزي
مر(مفهوم پيشرفته آن  بهبانك عنوان بانك دولت، داراي امتياز انحصاري انتشار كزي
و آخرين وام مي) دهنده اسكناس مي. دهد را نشان دهد كه قبل از دهه جدول مربوط نشان

_________________________________________________ 
1. White  
2. Lender of Last Resort  



و درس سير 26  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

و در آن زمان هيچ تعداد محدودي از مؤسسات وجود داشته 1820 يك از آنها بانك اند
ه وجود داشتند كه همه آنها مؤسس18با آغاز قرن بيستم،. شدند مركزي ناميده نمي

به. هاي مركزي بودند بانك و طور گسترده پس از آن گرايش به بانك مركزي اي آغاز شد
به مؤسسات به از طوري طور وسيعي به سمت بانكداري مركزي روي آوردند؛ كه بسياري

براي نمونه(هرچند در مواردي. مركزي اقدام كردند كشورهاي مستقل، به تأسيس بانك
و استراليا قبل از تبديل شدن به بانك مركزي،1تجاري برخي مؤسسات شبه) هندوستان

به چنين وظيفه مي اي را .دادند طور كامل انجام
بانك مركزي در دنيا وجـود59،، يعني دهه پايان جنگ جهاني دوم1950تا دهه

و بعـد از دوره مزبـور 161به 1990داشت كه در دهه  تعـداد آن مـورد افـزايش يافـت
).2جدول(ه رو به افزايش بوده استرهموا

 ميلادي 1900- 1990هاي هاي مركزي طي دهه تعداد بانك.2جدول

 تعداد دهه

190018
191020
192023
193034
194041
195059
196080
1970108
1980137
1990161

Source: Pringle and Mahate, 1993. 

 
در مراحل(اري تجاري در دوره فوق، حفظ ارزش تسعير تعهدات بانك اساس بانكد

و سپس) ابتدايي بانكداري عمدتاً اسكناس و نقره بود به سكه به پول پايه .هاي طلا
بر،نگهداري نسبت بالاي ذخاير آنچنان كه در طرح،ها درصد ارزش سپرده 100بالغ

_________________________________________________ 
1. Quasi-commercial  
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بيوجود دارد،1»بانكداري محدود« براي بانكداران خصوصي اينرو ازاين.ه استفايد نسبتاً
و دارد كه از طريق كاهش نسبت ذخايرشان را،وسوسه وجود داشته و بازدهي بانك ريسك

در. گيردمي انجاماين امر اغلب با استفاده از ابزارهاي ضمني. افزايش دهند نمونه اين مورد
و تعه. قرن هفدهم در سوئد اتفاق افتاد و مديران آنها به حفظ ارزش ممكن است الزام د مالكان

انتشار انحصاري. هاي تجاري باشد تسعير تعهدات، از شرايط محيطي تأسيس چنين بانك
مي اسكناس، بازدهي كافي را براي بانك به هاي مزبور فراهم گريز طور ذاتي ريسك كرد تا

نسبت زياد در به ري گذا كه سرمايه، درحالي)رايج بوده است 1870اين امر در دهه(باشند 
مي اوراق بهادار بدون بهره دولتي، اين انگيزه را براي بانك تا هاي مزبور ايجاد ثبات كرد

مي 1980اين امر در دهه(ها را نيز دنبال كنند قيمت ).شد دنبال
هـا را تشـويق گذاري بانك در اوراق قرضه دولت، دولـت در حقيقت سياست سرمايه

هـايي چنـين بانـك. هـا باشـند بانـك گونـه ايـن دنبـال تأسـيس كرد در گـام اول بـه مي
كه طوريبه،ها باشند هاي بيشتر دولت توانستند پناهگاه امني براي تأمين مالي بدهي مي
مي بانك و ها توانسـتند همزمـان وظيفـه حفـظ ارزش تسـعير خـود را تحقـق بخشـيده

ه گونه اين. غيرتورمي عمل كنند هـاي فدهم، در تأسيس بانكتأمين مالي بدهي در قرن
و بانك مركزي ايبريا  .است داشتهنقش بسزايي مركزي انگلستان، ايالات متحده، فرانسه

به تورم همانند ساير ماليات آن خصوص ماليات ها و جامعـه هـدف هايي كه بـار نهـايي
و دولت اند همواره از آن جلوگيري ها تلاش كرده مشخص نيست، يك پديده غيرعادي است

ها تأمين امنيت خـود هاي ديگري نيز دارند؛ شايد مهمترين اين اولويت اولويتآنها كنند، اما
و هسـت جنگ يكي از عوامل اصلي افزايش مخارج دولت. هاست دولت بـا مـروري. ها بـوده

و عقلانـي 1914- 1918كوتاه بر سير تاريخي فلسفه جنـگ، نظيـر دوره  ، تـدابير سياسـتي
از منظر.ج جنگ در قالب تأمين مالي كسري بودجه نشان داده شودكرد كه مخار ايجاب مي

و چشم آن انداز كوتاه بازار بدهي دولت اگرچه نسبت بدهي مـالي بـه توليـد ناخـالص(مدت
هـا ناچارنـد جهـت، دولـت)درصد بالاتر رفت 200از 1815داخلي در انگلستان براي سال 

عـلاوه تقريبـاً هميشـه، بـه. مراجعه كننـد هاي مركزي خود مالي به بانك دريافت مساعدت
_________________________________________________ 
1. Narrow Bank (Narrow Banking Implies the Creation of Banking Institutions Focused on 
the Traditional Functions that the Financial System Offers to the Non-financial Economy: 
A. Payments Systems (National and International), for Institutions of all Sizes; and 
B. Deposit Taking, from Individuals and Small and Medium-sized Enterprises)  
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و پس از آن، دولت به عنـوان بـدهكاران كـلان شـناخته ها بـه خصوص در دوره جنگ بزرگ
و بانك امپرا مي ها پس از جنگ دولت1،وري آلمانتشدند، البته در مورد بانك مركزي فرانسه

و اجرا كردند هاي بهره هاي خود به بانك مركزي، حداكثر نرخ براي پرداخت بدهي .را اعمال
هاي هاي خود با نرخ ها به فراهم كردن تأمين مالي دولت در دوران بحران، الزام بانك

در) ارزش تسعير(هاي مركزي درخصوص حفظ ارزش پول ملي بهره حداقلي، با تعهد بانك
مي زيرا اين امر موجب كاهش ذخاير بانك. تضاد بود شد هاي مركزي جهت حفظ ارزش پول

رائو زمينه ناتواني دا ميدرمي آنها به. كرد انجام اين وظيفه مهم فراهم طور اين رخداد
زماني كه مسئوليت حفظ ارزش. هاي مربوط به دوره جنگ ارتباط داشت شفاف با آشفتگي

ها كمتر مورد توجه قرار گرفت، دليل تأمين پولي مخارج كسري بودجه دولت پول به
ها در حفظ ارزش پول ملي هاي خود فشار آوردند تا به اين بانكتهاي مركزي به دول بانك

توسط بانك2قانوني پول رايج كمك كنند؛ در نتيجه اين اتفاق، قواعد پولي مربوط به انتشار
، حفظ 1914هاي ناپلئوني در دوره قبل از سال جنگ. طور مؤثر شكل گرفت مركزي به

تا ارزش پول ملي توسط بانك حد زيادي به حالت تعليق درآورد، اما هاي مركزي را
ازبه) قبل از جدايي از مجارستان(متأسفانه برخي كشورها نظير اتريش  دليل يكسري

. بار تجربه كردند ها چنين تعليقي را چندين جنگ
را دوره3جدول و تعليق حفظ ارزش پول ملي تا 1797دورهطيهاي عدم رعايت

مي 1914 يط قانوني اعطاي قدرت انتشار اسكناس به بانك مركزي اكنون شرا. دهد نشان
. گيرد، اما اين امر در قرن نوزدهم چندان مورد توجه قرار نگرفته بود مورد توجه قرار مي

زيرا،نداشتنيازي به قانون انتشار پول رايج،بانك مركزي مقتدر در بحث انتشار اسكناس
و نقره خوب بودن پول وجود چنين حقوق قانوني براي انتشار.دهاي رايج به اندازه طلا

ميبههاي مركزي اسكناس، نوعي حمايت از بانك ،هاي تجاري تا در بين بانك آمد شمار
از هاي بانك نحوي كه اسكناسبه. نسبت به اين موضوع تقدم داشته باشند هاي تجاري

). است تجربه شدهدر فرانسه 1948اين امر در سال(چنين حمايت قانوني برخوردار نبودند 
هاي تجاري را براي نگهداري ذخاير بنابراين، تعليق وظيفه حفظ ارزش پول ملي، تمايل بانك

و سپرده مهم ازجمله تعهدات، اسكناس .هاي مركزي افزايش داد هاي بانك ها
_________________________________________________ 
1. Prussian Bank 
2. Legal Tender 
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و به تعليق درآمدن حفظ ارزش پول ملي جنگ.3جدول 1ها

)ميلادي(دوره تعليق جنگ)ميلادي(سال

 هاي ناپلئوني جنگ 1793- 1815
1797-1821:انگلستان
 1805و 1813: فرانسه

و اتريش 1848  انقلاب در فرانسه، آلمان
1848-1850:فرانسه
 1848- 1858: اتريش

و كشورهاي حوزه مديترانه 1859 جنگ اتريش
Austro-Sardinian War 

 1859-1866: اتريش

آمجنگ داخلي 1861- 1865  1862-1879: ايالات متحده ريكاايالات متحده

و اتريش 1866  جنگ آلمان
Prusso-Austrian War 

1866ادامه تعليق از سال:اتريش
 1866-1883: ايتاليا

و آلمان 1871-1870 جنگ فرانسه
Franco-Prussian War

 1870-1874: فرانسه

 جنگ جهاني اول 1914
و1917بسياري از كشورها بجز ژاپن در سال

 اي جنوبيآفريق
Source: Kindelberger, 1993. 

 
هاي مركزي ابتدا كشورهاي اسكانديناوي كه بانك همچوندر يكسري از كشورها

مي در قالب بانك پس ها، نظير بانك كردند، تنوع ساير بانك هاي تجاري فعاليت انداز هاي
هم. است وجود داشته2هاي تجاري معاصر آنهاو برخي بانك كاري بين آنها بهترين شكل

و ساير بانك خصوص ارتباط بين بانكبهو  هاي تجاري خصوصي در زمينه هاي مركزي
البته.نياز دارد بسيارهاي تحليلي بحثبه انتشار اسكناس، موضوع مهمي است كه 

و بانك در فلسفه ارتباط بين بانك مركزي نيز بحث ايالات متحده آمريكا هاي خصوصي
و بانك مركزي در ارتباط با بانكالات متحده آمريكاايتجربه. جالبي است هاي خصوصي
و تضاد موجود در آن به حقوق ملي اين كشور در مقابل حقوقاي تجربه ويژه است

.است مربوط بوده ايالات مختلف
زمينه ظهور هر دو نوع بانك را متفاوت از ايالات متحده آمريكا اين موضوع در

فدرال رزرو ميلادي 1913كشورها فراهم كرد تا اينكه در سال بانكداري رايج در ساير 
اين امر منجر به ايجاد ساختار فدرالي براي نظام مزبور شد تا اينكه در سال. تأسيس شد

_________________________________________________ 
.استتوسط بانك مركزي شده منتشرحقوقي پول رايج تضمين،)يا قدرت تسعير(از حفظ ارزش پول ملي منظور.1

2. Coexist  
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به1920 و قدرت بانك، و هيئت طور نسبي نااطميناني درخصوص وظايف مديره از بين ها
آايالات متحده آمريكا تجربه. رفت و روسيه نچه در بخش عمدهكاملاً با اي از قاره اروپا

به. اتفاق افتاده بود، تفاوت داشت و روسيه نقش بانك مركزي در كمك زيرا در قاره اروپا
و هويت ملي از طريق ابزارهاي پولي، عموماً به و تقويت اتحاد عنوان يك نقش مهم

پ.شد مثبت در نظر گرفته مي و استانداردسازي و ايجاد متحدالشكل ساختن ول رايج
و اتاق نظام در عنوان گامبهتنها نه1هاي تسويه هاي پرداخت ملي و ارزشمند هاي مهم

به،هاي مركزي خود بانك و بلكه عنوان يك جنبه بسيار مهم از ساختار ملي در قاره اروپا
مي روسيه به به. رفت شمار شد اين امر و ايتاليا تجربه .طور ويژه در كشورهاي آلمان
. ملاحظات مشابهي در ساير كشورهاي قاره اروپا نظير انگلستان وجود داشتهمچنين

و همزمان با آن و اتحاد جماهير شوروي به،اين امر در دوره تجزيه يوگسلاوي حركت
و طي آن تقويت رابطه بين  سمت اتحاد پولي در اروپاي غربي، ضرورت بيشتري يافت

ي و اتحاديه پولي از شدپول رايج ملي و اتحاد سياسي ازسوي ديگر مجدداً عنوان .كسو

طلا.3-1 )ميلادي 1873-1914(تحكيم استاندارد
به سه دليل مهم، يك وجه تمايز طبيعي را در تاريخ بانكداري مركزي نشان 1873سال
در. دهد مي اولين دليل اين كه سال مزبور شـروع يـك دوره زمـاني اسـت كـه طـي آن

بهبسياري از كشورهاي  عنـوان نظـام ارزي طـور رسـمي بـه صنعتي، نظام استاندارد طلا
شد اصلي و چنـدين كشـور آلمان همـراه2براساس قانون ضرب سكه،. معرفي بـا هلنـد

دليل دوم اينكـه).4جدول(طور رسمي نظام استاندارد طلا را پذيرفتند اسكانديناوي به
و ادامه ركـود مصادفظهور بحران در بسياري از كشورهابا 1873سال  و لذا شروع بود

مي 1890عميق را تا اواسط دهه   1873سومين دليل اين كه در سـال. كشيد به تصوير
عمليات بانكـداري مركـزيبرمنتشر كرد كه را4خيابان لومباردكتاب3»والتر باگهوت«

در زمينـه نحـوه واكـنش بانكـداري5كتاب مزبور يك كتاب درسي. داشتتأثير بسزايي 

_________________________________________________ 
1. Clearing-houses 
2. Second Coinage Act 
3. Walter Bagehot 
4. Lombard Street  
5. Text-book 
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و كساديمر و در ارتباط بـا ضـرب كتاب اين. بود1كزي به نوسانات هم در زمينه داخلي
و بين و هم در حوزه خارجي هـاي الملل، در ارتبـاط بـا ذخـاير طـلا، بحـث سكه داخلي

اين موضـوع را بـه بحـث،خيابان لومباردطور مشخص كتاببه. كرد مهمي را مطرح مي
هاي مربوط به بانكداري واكـنش بايد به آشفتگي گذاشت كه بانكداران مركزي چگونه مي

در عمل باگهوت پيشنهاد كرد بانك مركزي بايد در راستاي منافع بلندمدت. نشان دهند
و ثبات نظام نظام مالي تلاش كند تا از آشفتگي مند را برقـرار هاي پايدار جلوگيري كرده

،هاي صـنعتي بـزرگ، كشـور 1914-1873هـاي با ظهور استاندارد طلا طي سـال. كند
طـور نسـبي درسـت طراحـي كردنـد؛ وظايف سياستگذاري كلان بانكداري مركزي را به

و عموماً مديريت موفقيت عمليات بانك آميـزي هاي مركزي در اين كشورها تسهيل شده
و. داشت و مهم وجود داشت براساس نظريه باگهوت، براي بانك مركزي يك هدف ساده

و خـارجي. در رابطه با طلا بود آن هم حفظ ارزش پول ملي چنين نظامي ارزش داخلي
به. كرد پول ملي را حفظ مي طور نسبي به نوسـانات اگرچه نوسانات مربوط به توليد طلا
از. شد، اما ايـن نوسـانات عمومـاً قابـل تحمـل بـود منجر جزئي در قيمت طلا  بسـياري

تاندارد طـلا، اسـتاندارد مزبـور را هـاي اسـ رغم تمامي نارساييبهيافته هاي توسعه اقتصاد
و داراي هدفگذاري مناسـب، بـه به طـور عنوان يك اصل مناسب از يك نظام مالي باثبات

و بدون مداخله دولت .پذيرفتند2گسترده

طلا.4جدول  انتقال به استاندارد
 كشور سال
)توقف خريد نقره(آلمان1871
)تعليق ضرب نقره(هلند1872

1873 
و سوئدآلمان، از رواج انداختن(ايالات متحده آمريكا)پذيرش رسمي طلا(دانمارك، نروژ

)نقره
)تعليق ضرب نقره(اسپانيا1876
)تعليق رسمي ضرب نقره(بلژيك، ايتاليا، فرانسه، سوئيس1878
(بخش مجارستان(اتريش1879 )تعليق ضرب نقره)

Source: Gallarotti, 1993. 

_________________________________________________ 
1. Drain  
2. Laissez-faire  
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و اي پذيرش تنها مناطقي بودند كه در آنها ايالات متحده آمريكاالات غربي آرژانتين
ذي استاندارد طلا توسط گروه شد هاي و احزاب سياسي موجود، با مخالفت مواجه . نفع

و اهداف بانك در اين سال هاي ها در اغلب نقاط دنيا، استقلال كاركرد ذاتي نظام پولي
را امر به بانك اين. مركزي از موضوعات سياسي جدي بود هاي مركزي اين آزادي عمل

به. داد تا بدون دخالت دولت اين هدف واحد را بپذيرند طور البته چنين استقلالي
. گسترده با اين واقعيت تقويت شد كه در طول اين دوره چند جنگ جدي وجود داشت

و منطقه جنگ و سادگبه)و اسپانيا ايالات متحده آمريكانظير(اي هاي جهاني طوربهي
هاي مركزي تسهيلاتي بابت تأمين بنابراين نيازي نبود بانك. مناسب تأمين مالي شدند
.ها بپردازند مالي كسري بودجه دولت

بـه اهـداف خـود از ابزارهـاي مختلفـي اسـتفاده براي دسـتيابي هاي مركزي بانك
مهمترين هدف،مدت هاي مركزي در كنترل سطح نرخ بهره كوتاه توانايي بانك. كنند مي

از هايمتغير،هاي بهره نرخ. آنهاست و لازمي بودند تا همانگونه كه وجود ذخاير طلا مهم
و تغييرات زياد جلوگيري به مي نوسانات هاي آورد، اقتصاد نيز بتواند با تغييرات نرخ عمل

و بـراي مزبور فعاليت كند؛ البتـه در نظـام اسـتاندارد طـلا،  موفقيـت در سياسـتگذاري
ـ بستان. هبري آن، ذخاير عظيم طلا مورد نياز بودرا ادله واضح يا مب1در نتيجه، يك بده

و موجودي ذخاير عظيم طلا وجود داشتو آشكار بين نرخ بهره كوتاه تجربه. مدت متغير
به-چنين بده و بستاني در انگلستان و فرانسـه طـرف ديگـر طيـف عنوان يك سر طيـف
دو هاي بهره كوتاه تغييرات نرخ.است داشته عنوان وسط طيف وجود آلمان به مدت بـراي
و ديگـري سـاليانه6و5اي در جداول صورت مقايسه دوره به ارائه شده كه يكي ماهيانه
و با استفاده از نرخ اين طبقه. است و بندي با محاسبه تغييرات نسبي هاي بهره انگلسـتان

.ت گرفته استصور 1870-1914براي دوره ايالات متحده آمريكا

_________________________________________________ 
1. Trad-off 
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)ميلادي/درصد(مدت هاي بهره اسمي كوتاه تغييرات نرخ.5جدول

 كشور
 تغييرات

1914 -1870 1939 -1919 1971 -1946 1991 -1972 

 انگلستان
312/0189/0023/0040/0ماهيانه
262/0406/0327/0222/0ساليانه

ايالات
متحده 
 آمريكا

189/0192/0061/0053/0ماهيانه

569/0361/0303/0295/0 ساليانه

Source: Capie, Goodhart and Schnadt, 2012. 

 
)ميلادي/درصد(هاي بهره اسمي بلندمدت تغييرات نرخ.6جدول

 كشور
 تغييرات

1914 -1870 1939 -1919 1971 -1946 1991 -1972 

 انگلستان
013/0029/0087/0086/0ماهيانه
026/0108/0075/0114/0ساليانه

ايالات
متحده 
 آمريكا

013/0024/0022/0165/0ماهيانه

070/0064/0075/0115/0 ساليانه

Source: Ibid. 

 
و حـداقل بـراي يـك دوره، تغيير در نرخ1914پس از سال هاي بهـره كمتـر شـد

را هـاي بهـره بلندمـدت حقيقـي آمار مربوط به نرخ6جدول.كوتاه، كمتر افزايش يافت
مـدت در آينـده بايـد داراي هـاي كوتـاه بينـي نـرخ واضح است كه پـيش. دهد نشان مي
-1914هـاي هاي بهره بلندمدت طي سـال رو نرخ اين يا نرخ متوسطي باشد؛ از1ميانگين

و حتي نرخ هاي بهره كوتاه نسبت به نرخ 1870 از هاي بلندمدت در دوره مدت هـاي بعـد
.دار بوده استآن از ثبات قابل توجهي برخور

و تعديلات مربوط به نرخ بهره، يكسري انحرافات جزئي ديگر نيز از در كنار مداخله
در استاندارد طلا وجود داشت كه برخي از بانك هاي مركزي نظير بانك مركزي فرانسه

مي راستاي حفاظت از ذخاير طلاي خود به همچنين در پايان دوره مورد بررسي،. گرفتند كار

_________________________________________________ 
1. Mean Reverting  
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پولي هاي بهره در نظام اندكي وجود داشتند كه در راستاي كمك به تثبيت نرخ كشورهاي
از. الملل به يكديگر طلا قرض بدهند بين كه 1839موارد مربوط به سال گونه اينيكي بود

با وجود اين، چنين. بانك مركزي فرانسه اوراق بهادار بانك مركزي انگلستان را تنزيل كرد
ميفرايند بي را هاي عنوان سازوكار ثانويه تفسير كرد كه شامل همكاري بانكهتوان

و به .طور نسبي نقش كمي را در طرح جامع ايفا كرده است مركزي اوليه بوده
به هاي مركزي به نرخ بانك عنوان ابزاري مهم نياز داشتند تا از هدايت هاي بهره متغير
هاي مركزي عبارتي در عمل بانكهب. هاي گردش طلا به ذخاير بيشتر اجتناب كنند جريان

هاي بهره به سطح نرخ مؤثر ساير يك الزام اساسي داشتند به اين مفهوم كه بايد نرخ
در چنين مواردي. مدت نقش درستي ايفا كند يافت تا بتواند در بازار كوتاه بازارها سوق مي

به با وجود اينكه بانك اي مركزي خود قرضه طور منظم ذخاير را از بانك هاي تجاري فعال
به هاي بهره بانك گرفتند، نرخ مي و بازار پول هايي طور طبيعي به سمت نرخ هاي تجاري

مي برايشد كه بانك مركزي تعديل مي .كرد دسترسي به ذخاير تعيين
هاي زيادي در زمينه اينكه بانك خصوص انگلستان، نگرانيبهدر ساير كشورها،

وجود،اي بازار را به سمت نرخ بهره بانكي هدايت كنده تواند نرخ مركزي چگونه مي
كه مسئله اين بود كه بانك.داشت پس با بانك در آن زمانهاي تجاري پيوند1انداز هاي

بانمي خورده بودند، معمولاً به بانك مركزي انگلستان بدهكار و در برخي موارد شدند
مي يكديگر به پذيرش برايها رو اين بانك ازاين. پرداختند صورت مداوم به رقابت تجاري

شد،و مجهول تنظيم مي2رهبري نرخ بهره بانك مركزي در سطحي كه به روش انفعالي
:هاي مركزي به اين چالش به سه طريق واكنش نشان دادند بانك. دادند تمايلي نشان نمي

و كرده اي از عمليات بازار باز را معرفي هاي مركزي نمونه اول اينكه، برخي بانك�
مي گسترش دادند كه در نتيجه آن ذخاير بانك .كرد هاي تجاري تغيير

به� .عنوان يك سازوكار تعديل ذخاير رشد يافت دوم اينكه، بازار تنزيل
هـاي تجـاري هاي مركزي در راستاي كسب درآمـد از فعاليـت سوم اينكه بانك�
و بـا بانـك هايي گام و برداشتند بخشـي بـه رضـايت هـاي تجـاري در زمينـه سـودآوري

.سهامدارانشان به رقابت پرداختند
_________________________________________________ 
1. Stock Banks  
2. Passive Fashion  
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و ايتاليا اين رقابت تجاري وجود داشت ،در برخي كشورهاي اروپايي نظير فرانسه
در ساير. هاي تجاري تشويق شدند هاي مركزي از ابتدا به انجام فعاليت كه بانك طوري به

سود مازاد خود را به هاي مركزي، بانك1888كشورهاي اروپايي، نظير هلند تا سال 
و نه به بخش خصوصي منتقل مي .كردند دولت

هاي مركزي در قاره اروپا به شكل گرفتن يك هويت در زمينه نوع روش تجربه بانك
و چگونگي راه و اداره بانك مركزي كار به ها نماينده هنگامي كه ژاپني. انجاميداندازي اي را

بهترين نمونه بانك 1882مركزي ژاپن در سال اروپا فرستادند تا قبل از تأسيس بانك
عنوان الگوي مورد نظر انتخاب مركزي را شناسايي كند، آنها بانك مركزي بلژيك را به

كميسيون ملي پولي را تشكيل داد 1908در سال زماني كه كنگره ايالات متحده،. كردند
ب تا ساختارهاي مربوط به بانك ميههاي مركزي موجود را بررسي كند، رسد الگوي نظر

و در ضمن بانك. است آلماني نسبت به الگوي انگليسي اولويت بيشتري داشته هاي دولتي
و رقابتي باقي مانده بودند خاص به هاي از طرفي بانك. طور گسترده در قالب تجاري

به يك بانك مركزي استاندارد تبديل) 1897قانون(و سوئد) 1874(مركزي در اسپانيا 
و تقويت نقش بانكداري مركزي(شدند  ).انحصار انتشار اسكناس

جايي كه سقوط بانكداري در سال. كشور استراليا بود،يك استثنا در روند مذكور
و جهت موجب شد تا حزب كارگر در اين كشور، در رقابت با بانك 1893 هاي تجاري

. تأسيس كند1بانك دولتي،كنترل آنها
ها اي از رفتار بانك نسبت باثبات اقتصادي تا اندازهبه يط در اواخر قرن نوزدهم شرا

و وظيفه آخرين وام در اروپا تعدادي از بانك. گرفت نشئت مي به ها نجات يافتند دهنده
شد بانك از. هاي مركزي قاره اروپا واگذار در مثالي سقوط(كشورهاي اتريش اين مورد

با(، پرتغال) 1873بازار سهام در سال  سقوط بازار(و فرانسه) 1876نكي سال بحران
 1870نشان داده شد اگر دهه1چنانچه در جدول. اتفاق افتاد) 1882سهام در سال 

اي در نظر گرفته شود كه در آن دوره بانك مركزي انگلستان نقش آخرين عنوان دهه به
از وام .اند آن شكل گرفتهدهنده را پذيرفته است، بسياري از تجارب عملي قاره اروپا نيز پس

به بعد نقش استاندارد بانك مركزي در بين كشورهاي مهم 1913عموماً از سال
و فنون عملياتي بانك). زمان تأسيس فدرال رزرو(صنعتي پذيرفته شد  هاي وظايف

_________________________________________________ 
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و صرفاً بدون كمترين مخالفت،مركزي ايالات متحده هاي سياسي عموماً مقبول واقع شد
مو آمريكا  ايالات متحده آمريكاهدف اصلي بانك مركزي. ارد جزئي مستثنا بوددر برخي

و حفظ استاندارد طلا وحفظ ارزش مبادله دلار به طلا ،مهمترين ابزار كنترلي بانك مزبور؛
ايالات متحده آمريكا بانك مركزي. هاي بهره متغير تا پايان دوره استاندارد طلا بود نرخ

و غالباً اثربخشي نرخ بهره را از طريق  ميباتنزيل اوراق بانك. كرد عمليات بازار باز تأمين
و در رقابت تجاري بانك بانك.كرد مذكور مستقل از دولت عمل مي نقش بسزايي ها بود

به بازسازي مؤسسات مالي نيز ايالات متحده آمريكا برخي مواقع بانك مركزي. داشت
به كمك مي پذيرش يك تعهد عمومي، بدون يك قاعده دونبطور اتفاقي، كرد، اما اين امر

و يا در چارچوب نقش نظارتي بانك مزبور صورت مي .گرفت رسمي

)ميلادي 1945-1914(مديريت اختلالات اقتصاد مديريت يا سوء.4-1
بينـي بـراي بازارهـاي مـالي شـوكي غيرقابـل پـيش 1914وقوع جنگ در آگوست سال

مالي برخي كشورها ناگهان با شـرايطي مواجـه در دوره جنگ، مؤسسات. همراه داشت به
و شدند كه حجم زيادي از مطالباتشـان از طـرف  هـايي بـود كـه در كشـورهاي دشـمن

در نتيجـه بازارهـاي.وجـود نداشـت آنهـاو امكان وصول مطالبات قرار داشتندمتخاصم 
در حقيقـت تعهـدات ايـن مؤسسـات در مرحلـه اوليـه بـه.ندمالي با مشكل مواجه شـد 

نميكش و جزء اقلام زيرخط ورهاي دشمن خلاصه بسـياري بنابراين. گرفت قرار مي1شد
كردنـد، زمـاني كـه خصوص آنهايي كه در شـهر لنـدن فعاليـت مـيبهمؤسسات مالي از

و بدهي دارايي ، از لحـاظ فنـي در نيافـت2هايشان براساس اصـول بـازار ارزش بـازاري ها
.قرار گرفتند) ورشكستگي(شرايط اعسار

و سياست اقتصاد آزاد با وجود حمايت 3هاي پرهياهو از ديدگاه عدم مداخله

شدت ديدگاهبهنيز4»دست زدن ممنوع«، ديدگاه مربوط به سياست»بانكداري آزاد«
مورد دليل تعلل در اقدام، مزبور را تقويت كرد؛ اما در عمل، بانك مركزي انگلستان به
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تشخيص ضرورت مداخله مستقيم جهت ايجاد ثبات چرا كه در گرفت، قرار جدي انتقاد
و سازماندهي آن با عدم اطمينان مواجه شده نظام هاي تجاري كه بانك حاليدر،بود مند

.بسيار جسورانه رفتار كرده بودند
در ادامه با ترور. طور نسبي از عمر كوتاهي برخوردار بود بحران بازار مالي لندن به

و، احتمال جنگ بين 1914جارستان در ژوئن سالمـجانشين پادشاه اتريش  انگلستان
و  شد28در اتريش شدت گرفت در نيمه دوم جولاي. جولاي همان سال جنگ شروع

و پيش احتمال جنگ هاي مربوط به آن، احتمال وقوع بيني هاي اروپايي افزايش يافت
به. افزايش دادبحران مالي را  ه دليل خشونت بحران ،فته آخر جولايهاي مربوط به
ذي با تلاش طرف. سرعت گرفت نفع در پايان هفته اول آگوست مشكل جنگ هاي

.آن تا بلندمدت ادامه داشت آثاربرطرف شد، هرچند 
و در جريان جنگ، معاملات در بورس اوراق بهادار با سرعت بيشتري در ماه جولاي

و نرخ ارز دچار تغييرات زيادي شد خا.انجام گرفت رجيان قادر به ارسال وجوه به همچنين
در بانك،جولاي28يخ در تار. نبودند1اتاق حوالجات لندن ها در لندن مذاكرات خود را

مشكلات، موجب تعطيل شدن بورس. زمينه فراهم كردن وام براي بازار سهام آغاز كردند
و نرخ 1917جولاي سال31در تاريخ) بار براي اولين( اوراق بهادار لندن بهره بانكي شد

به4تا3كه در آن زمان حدود  به8درصد بود، در اول آگوست در10و سپس درصد
و يك مهلت قانوني نيز براي بانك. دوم آگوست افزايش يافت ها سه روز تعطيل شدند

شد تسويه بدهي در. بريتانيا در پنج آگوست عليه آلمان اعلان جنگ كرد. ها تعيين تنوع
در. شودت تا به حل مشكلات مختلف، اما مرتبط با يك موضوع رسيدگي ابزارها شكل گرف

به هفت آگوست بانك و نرخ مزبور .درصد كاهش يافت5ها مجدداً شروع به فعاليت كردند
لنـدن يـك. گشـت بـه نـاتواني در ارسـال وجـوه برمـي 1917سـال ريشه بحران مـالي

ميدهنده بزرگ به ساير نقاط دنيا ازجمله آلم اعتبار هـا در آخـر لندنيبا فشار.شد ان محسوب
و در شرايطي كه بورس مهلـت قـانوني اعـلام شـد تـا،هـاي خـارجي تعطيـل شـدند جولاي

. بيني امكان بازيافت نداشتند، استمهال شـوند هايي كه حداقل براي يك آينده قابل پيش بدهي
بد بدهي ليتپس از سپري شدن مهلت قانوني، مقامات رسمي لندن مجبور شدند مسئو 2هاي

_________________________________________________ 
1. Landon Acceptance House 
2. Bad Debet 
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كه در داخـل كشـور از شـرايطراو آنهايي) دشمن(اشخاص در كشورهاي طرف جنگ
و حواله اين بدهي.دنبرعهده بگير،جنگ متأثر شده بودند بـود مربـوط هـايي ها به اسناد

مي كه احتمال وصول آنها كمتر به وسـعت ايـن ). شـد سوخت شده تلقي مـي(رسيد نظر
و ابزارهايي طـور وقت بـه هيچ پرداخت شد، آنها هاي عمليات از طريق كه هزينه عمليات

و بررسي نشده است ماهيت واكنش به بحران، تزريق پول پايه در مقيـاس. دقيق ارزيابي
به. وسيع، متناسب با نياز مربوط به دوره جنگ بود منظور كاهش آشفتگي ضرورت آنچه

نياز يا حداقل تعهـد آن توسـط بانـك فراهم كردن نقدينگي مورد:داشت، عبارت بود از
.مركزي لندن

هاي اقدامات مشابهي توسط بسياري از كشورها اتخاذ شد كه در نتيجه آن بورس
و انبساط پولي رخ  اوراق بهادار تعطيل شدند، استمهال قانوني مورد استفاده قرار گرفت

به با وجود اين، بانك. داد ملا هاي مركزي قادر بودند و آهسته از وضعيت طور كاملاً يم
2يعني حالت مورد نظر در دوره بحران،وضعيت زمان جنگخود به1عادي دوره صلح

با. نتيجه آن حفظ نظام استاندارد طلا بودمنتقل شوند كه در وضعيت اخير، اولويت
و كمك به تأمين مالي جنگ بود تأمين مالي كسري و. هاي دولت طلا از گردش خارج

شدمنظور مقابل به و ذخيره به.ه با كسري حساب جاري نگهداري وسيله نظام پايه طلا،
هم(جايگزين شد3پول كاغذي رايج غيرقابل مبادله و اين پول رايج هم تعهدات دولت

طلا صورتيدر). دارا بودتعهدات بانك مركزي را  اي خالي طور گستردهبه) ارز(كه ذخاير
م،شد، مقامات رسمي كشورها مي يا پرتفوي ذخاير(هاي خارجي ربوط به داراييذخاير

به) خارجي مي را يا و يا در مقابل طور مستقيم به فروش وام به وثيقه اخذرساندند
به گذاشتند؛ كنترل مي مي هاي ارزي و نرخ ارز شدت اعمال يا به روش) ارزش پول ملي(شد

و زيركي بانك مرك و يا روش ديگري بسته به شرايط .شد مي4زي، تضعيفمديريت شده
و مدت آن نيز،بيني بود تنها شروع جنگ جهاني اول غيرقابل پيش نه بلكه مقياس

مقابله با پيامدهاي جنگ جهاني اول برايبسيار هولناك بود؛ البته مقامات مسئول، 
كُ مينسبت به جنگ جهاني دوم تا حدي :شد ندتر عمل كردند كه موارد ذيل را شامل
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مح.1 و خصوصي(هاي غيراساسي دود كردن هزينهتأخير در ،)عمومي
 تأخير در افزايش ماليات،.2
.تعلل در تعيين سقف براي اعتبار داخلي.3
تأمين علتبهو هاي بهره اسمي نيز افزايش يافت دليل افزايش سريع تورم، نرخ به

ت بدهي به هاي بهره بالا، نسب هاي بودجه عظيم از طريق اعتبارات با نرخ مالي كسري
و قيمت رغم فروش گسترده بدهيبه. درآمد متورم شد به ها، حجم پول سرعت رشد ها

به. كردند هاي مالي روي عرضه دليل افزايش محدوديت كشورهاي اروپايي درگير جنگ،
و تقاضاي بي كشش قيمتي نسبت به كالاهاي مورد نياز جنگ، نرخ اسمي ارز خود صادرات
.شد1كه ارزش حقيقي پول آنها تقويت طوريبه،ر ميخكوب كردندرا در طول جنگ به دلا
نگراني. مقامات غرب را به وحشت انداخت 1917در اكتبر سال2انقلاب بولشويك

چرا كه ممكن بود،قابل توجهي در زمينه پيشگيري از گسترش انقلاب وجود داشت
و انقلاب را در غرب ترويج كند ناآرامي يل ناتواني مقامات اروپايدلبه. هاي اجتماعي

از عرضه پول را به4ناگهاني3مركزي، انباشت مجدد ذخاير، افزايش همراه داشت كه
و نيروي محركه تورم محسوب مي .شد پيامدهاي فوري اقتصادي در كشورهاي غربي بود

و اين وضعيت پايان يافت، طولي نكشيد كه الزامات آني مقابله با تورم نمايان شده
و نرخي كه هزينهطور به در. هاي بهره افزايش يافت هاي دفاعي دولت كاهش در نتيجه

به كاهش ادواري قيمت 1920سال  شد ها و سرعت، اما براي دوره كوتاهي نمايان . شدت
و كاهش قيمت تورم گونه اينهاي يكي از ويژگي و قيمت زدايي ها ها اين بود كه دستمزدها

اينكه. پذيري پاييني را به نمايش گذاشتند انعطافر كاملطوبهدر مقايسه با دوره جنگ
 به كليقيمت شد،/چه چيزي در طول زمان موجب چنين تفاوتي در چسبندگي دستمزد

.مبهم است
و به اقتصـادي ناشـي از جنـگ، نيز خساراتدليل ادوار تجاري سريع پس از جنگ

درخصـوص اهـداف سياسـت مجبور به تجديـدنظر) اروپايي(مقامات پولي در هر كشور 
و وظايف بانك مركزي چه چيزي  و درخصوص اينكه نقش باشـد، بايـد كلان پولي شده
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و براسـاس گـزارش كميتـه مثالبراي. گرفتند تصميم مي در1»كـانلايف«در انگلستان
.داز جنـگ برگـرد2اين كشور به وضـعيت قبـلكه، تا حد امكان تلاش شد 1919سال 
و زمينه فكري آنها در قدرت، اين پيشنهاد تقريباً اجتنابدليل پيشينه تاريخ به ناپـذيري
و اينكه چگونه بايد. بود به3»استرلينگ«نكته بسيار جالب، اين بود كه راجع به نرخ ارز

شد طلا ميخكوب شود، بحث بسيار اندكي از لحـاظ عملـي بسـياري از كشـورهاي. ارائه
ا و آشـفتگي اروپايي مجبور شدند خود را با يك نرخ رز متفاوت در مقابل طلا وفق دهند

و طلا مباحث جدي ايالات متحده آمريكا هاي نسبي بين انگلستان، ايجاد شده در قيمت
گـرم3/1دلار يـا86/4را در اين زمينه ايجاد كرد كه آيا يك اسـترلينگ بايـد معـادل

.طلاي خالص باشد يا خير
ا حتي به روپايي كه مقامات آنها ضرورتاً امر طور مشخص، آن دسته از كشورهاي

بادادند، تعديل نرخ ارز را انجام مي هاي بسيار بزرگتري تورمكشور انگلستان در مقايسه
م4»جنوا«را متحمل شدند؛ نتايج كنفرانس  تعديلات،در نتيجه. يد اين امر استؤنيز

و اي در انگلست عده 1920در دهه. مزبور چندين سال توسط آنها نقض شد در واكنش ان
به بيني كردند كه قيمت جنگ بر ارزش طلا، پيش آثاربه  طور ها در ايالات متحده آمريكا
ميامعن و اين دلالت همسو با قواعد بازي استاندارد طلا بود داري افزايش .يابد

الزامات ناشي از تأمين مالي جنگ موجب شده بود بخش بسيار زيادي از ذخاير
د ايالات بود شده باعثاين امر.ر ايالات متحده آمريكا متمركز شودطلاي پولي جهان

يك عدم تقارن ذاتي در زمينه واكنش جريانات ذخاير. از تورم رنج ببردمتحده آمريكا 
مي،طلا وجود داشت دادند به اين مفهوم كه ارزش پول كشورهايي كه ذخاير از دست

ك كاهش مي و براي آنهايي كه ذخاير طلا مييافت مي،كردند سب به بالا رفت؛ با توجه
را،تجربه تورم دوره جنگ، انتظار اين بود كه فدرال رزرو و تورم آگاهانه ذخاير پولي

و مسائل مربوط به بازگشت به استاندارد طلا  افزايش دهد تا وضع نامساعد ساير كشورها
ار علاوه، علي را براي آنها مجدداً حل كند؛ به زش دلاري ساير كالاها رغم افزايش شديد

. ارزش دلاري طلا را ثابت نگه داشتايالات متحده آمريكا، 1920و 1914هاي بين سال

_________________________________________________ 
1.Conliffe : اسم مكاني در نزديكRishton در انگليس است.

2. Status Quo Ante  
.واحد پول انگليس.3

4. Genoa  
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شد20با رشد بيش از :درصدي عرضه پول طي دوره مذكور، دو اثر مشخص ظاهر
مي اول اينكه، كاهش شديد قيمت نسبي طلا، جريان .داد عرضه بيشتر طلا را كاهش

بهبهدوم اينكه هاي قبل، در دورهايالات متحده آمريكا رغم ورود حجم بالاي طلا
و حياتي، حداقل نسبت افزايش در عرضه پول به اين مفهوم بود كه در دوره هاي حساس

به)1933و 1920هاي در سال مثالبراي(ذخاير مورد نياز فدرال رزرو  ، منجر
مي سياست . زماني كاملاً نامناسب بود شد كه از لحاظ هاي پولي انقباضي اجباري

در سياست هاي پولي انقباضي در ايالات متحده آمريكا، يك گرايش ضدتورمي را
خصوص انگليس،بهطوري كه در ساير كشورهابه؛ساير نقاط جهان به نمايش گذاشت

علاوه فدرال رزرو هيچگونه اهدافبه. تلاش شد تا از موجودي ذخاير طلا حمايت شود
اين مسئله موجب شد تا در سال. دمدتي براي هدايت وضعيت مذكور نداشتشفاف بلن

 1920در دهه. ارائه شود سازگار با استاندارد طلا1»پذير پول انعطاف«پيشنهاد 1914
مجبور به اتخاذ را خارجي زيادي نيز وجود داشت، فدرال رزرو هاي مؤثر كه محدوديت

يك كرد مديريت صلاحديدي بهم در قيمت داراييطرف، تور كه از و كالاها را همراه ها
و از طرف ديگر نيازمند پايين آمدن نرخ بهره بود با. داشت  اوضاعيبنابراين، فدرال رزرو

از گيريو تصميم2مديره مواجه شد كه از ابتداي ايجاد هيئت و حتي قبل هاي اين هيئت
.هاي فدرال، سابقه نداشت تأسيس بانك

طلاهاي چنانچه كاستي و عدم تقارن ذخاير و اصلي در نظر،عمومي مشكل بزرگ
و سياسي كشورهاي گرفته شود، ساير مشكلات ناشي از ضعف هاي بنيادين اقتصادي

و مركزي بود كه به انعقاد توافق  وريتتجزيه امپرا.شدمنجر3»ورسايلز«اروپاي شرقي
ـ اتريش به ايجاد ايالاتي  به انجاميدمجارستان همدل كه هم و يل آشفتگي پس از جنگ

مي شامل خود اتريش(نبود اميدي تهديد كمونيست، به بقاي آن  در آلمان نيز).شد نيز
مي مشكلات مشابهي وجود داشت كه به .كرد دليل بازسازي پس از جنگ اوضاع را بدتر هم

از طريق چاپ پول جبرانكهها افزايش يافت كسري بودجه دولت اوضاعيچنين با
به) ابرتورم(4»گسيخته لجام«اين امر بروز تورم.شد با توجـه بـه وجـود. همراه داشت را

_________________________________________________ 
1. An Elastic Currency  
2. Board  

3.Versailles : و كشورها 1919شهري در فرانسه كه در سال شدتوافق صلح بين آلمان .ي عضو ناتو در آن منعقد
4. Hyperinflation   
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و تورم مس، دولتفزايندهارتباط روشن بين پولي كردن كسري بودجه لهئهاي درگير اين
مسـتقل طور قـانوني از دولـتبهكشورشان هاي مركزي تحت فشار قرار گرفتند تا بانك

انشو و عملياتي شدن اين در كشـورهاي مثـال مر به ثبـات پـولي كمـك كـرد؛ بـرايد
شـايان ذكـر اسـت كـه در بحـث اسـتقلال بانـك.و اتريش اين اتفاق افتـاد چكسلواكي

ـ اتـريش مركزي، بانك و مجارسـتان در طـول دوره تـورم فزاينـده1هاي مركزي آلمان
.شدند مستقل تصور مي
:كشورهاي درگير ذكر كرد آموز براي دو تجربه درساز اين دوره شايد بتوان

و دولت اول اينكه هر آنچه رابطه قانوني بانك مي هاي مركزي كرد، ها را تعريف
.بود احتمالاً تا حد زيادي از اجماع سياسي داخلي درخصوص اقدام متناسب، منحرف شده

.دوم اينكه ثبات پولي در غياب ثبات مالي غيرممكن بود
د و ممانعت از پولي كردن كسريدر اين راستا كنترل مخارج ها در كشورهايي ولت،

و حداقل اين امكان را براي مقامات بانك مركـزي انگلسـتان نيـز  نظير آلمان محقق شد
رانفراهم كرد تا بتوان امـا. برگشت به استاندارد طـلا تشـويق كننـد برايد بانك مركزي

و موقعيت مالي كشورها، آسيب در هنگـامي پذير باقي مانـد بـازار اوراق 1929سـال كـه
از ايالات متحده آمريكابهادار در  و در سـقوط كـرد، پـس نظـام بـانكي 1931سـال آن

و مجارستان نيز دچار مشـكل شـد  و سـقوط بـانكي. اتريش، آلمان اينكـه چـرا بحـران
يـك موضـوع قابـل بحـث بـاقي عنوانبه گرفت، انجامسرعتبه 1929-1933هاي سال

يادآوري كرد كـه بايد، اين موضوع را 1988-1992هاي تجربه سالبا وجود. مانده است
و شديد قيمت دارايي بانك ها بـا هاي مركزي اغلب در چگونگي مواجهه با نوسانات سريع

و دارايي. شوند چالش مواجه مي در مسير زماني قيمت كالاها ايـالات متحـده آمريكـا ها
بـه هـم هـايي شـباهت)1988-1992طـي دوره(و در ژاپن)1927-1931طي دوره(

شـمار هـاي آشـفتگي بـه هـاي مـذكور كـه دوره در هر دو اين كشورها طـي دوره. دارند
و نقدينگي دچار شكست شدندنرو مي تفـاوت اساسـي ايـن. د، نرخ رشد تسهيلات بانكي

و حتـي ايالات متحده آمريكا بود كه در  مقامات اجازه دادند ورشكستگي بانكي رخ دهد
هـاي ايـن كه در ژاپن مقامات تـلاش كردنـد از بانـك لي اتفاق بيفتد درحالي انقباض پو

و حفاظت كنند تا كاهش دارايي از طرفـي. هايشان موجب زيان آنها نشود كشور حمايت
_________________________________________________ 
1. Austro – hungary  
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و رشد سياسـت گرايانـه، وضـعيت هـاي حمايـت با سقوط تجارت، در نتيجه ركود بزرگ
و نرخاقتصادي جهان بدتر شد؛ نارضايتي سياسي از رو هاي بهره بـالا، ند فزاينده بيكاري

و نظام نـرخ ارز ثابـت درهـم تلاش هاي شكننده قبلي را در زمينه احياي استاندارد طلا
و موجب شد انگلستان در حوزه امپرا نـرخ 1931وري بريتانيا در سپتامبر سالتشكست

ط 1933در آوريل سال1»روزولت«. ارز شناور را انتخاب كند لا را حذف كـرد استاندارد
تـر طلا نسبت به دلار گـران(و در نتيجه ارزش دلاري طلا پس از آن سال افزايش يافت

رغمبهدر فرانسه. هاي توليدكننده را متوقف كرد اين سياست داخلي، كاهش قيمت). شد
در تلاش و هاي خوب جهت حفظ ارزش فرانك به طلا، اين امر بـا شكسـت مواجـه شـد

به 1936سپتامبر سال  شد استاندارد طلا .ناچار برچيده
هاي در طول دوره جنگ، مديريت پولي ناموفق بود، اگرچه سطح محصول بين سال

از 1921و 1913 در كشورهاي مورد بررسي، بدون در نظر گرفتن تورم فزاينده پس
و ايالات مثالبراي(درصد رشد كرده بود5/2طور متوسط جنگ جهاني، به در انگلستان

و بيكاري سطح بالا در جهان سرمايه، اما اين دوره با ركود نگران)تحدهم و داري كننده
و بازارهاي مالي همزمان بود به. سقوط تجارت و خصوص نرخ حقيقي در اغلب كشورها نرخ بهره

.داشتكه با رشد پولي همراه بود، شكنندگي بيشتري 1873- 1913آن نسبت به دوره 
د مصيبت اتفاق2»هيتلر«ر آلمان در واكنش به موفقيت سياسي هاي اقتصادي
در افتاد؛ شكست و كنترل دولت هاي آشكار نظام بازار آزاد، منجر به حمايت از مداخله

و بهبود اقتصاد شد ها در زمينه مديريت معتقد بود كه اين سياست3»كينز«. مديريت
اما اقتصاد بازار را از جايگزيني، اقتصاد بازاري را از بين نخواهد برد،اقتصاد توسط دولت

.داشت توسط نظام سوسياليستي فراگير مصون خواهد
و مصيبت اگرچه بسياري از آشفتگي و ها هاي دوره جنگ بر شكست مقامات پـولي

از دارد، اما اين امر ظهور بانكدلالت هاي مركزي خصوص بانك به هاي مركـزي مسـتقل
كُ دولت درمجموع، بانك انگلستان تقريباً تمايل خـود. نساختندي مواجه هاي ملي را با

هـاي مركـزي مسـتقل در حـوزه قلمـرو سـلطنتي بريتانيـا كمك به ايجاد بانك برايرا 
.براساس قواعد مورد نظر اين بانك به نمايش گذاشت

_________________________________________________ 
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، شـعار بانكـداري مركـزي را در ايـالات متحـده آمريكـا طور مشـابه متخصصـان به
و اقتصادي در ايـن در حقيقت، شدت آشفتگي. دادندآمريكاي لاتين گسترش هاي پولي

را دوره، ضرورت داشتن يك بانك مركزي كه بتواند آثار شوك اقتصـاد بـر هاي خـارجي
هـاي تجـاري بـا اگرچـه در كانـادا بانـك. كردداخلي كاهش دهد، بيش از پيش نمايان 
و بدون وجود يك بانك مركزي كـرده بودنـد، امـا بـا بيش از يك قرن فعاليت،موفقيت

و اقتصادي در زمينه نياز به چنين نهادي در كانادا نيز شكل،شروع ركود اجماع سياسي
همزمان با تغيير نگرش در جنگ جهاني دوم در زمينه نيـاز بـه مـديريت بيشـتر. گرفت

به دولت در اقتصاد، در حوزه بانكداري نيز ضرورت تأسيس بانك عنوان يـك هاي مركزي
).در استراليا مثالبراي(مي تقويت شد نهاد عمو

مديريت نظام پولي توسط دولت بيشترين نمود عيني را در شوروي سابق داشت؛
و كه بانك طوري به هاي تجاري در قالب يك بانك واحد در بانك مركزي ادغام شدند

شد، بلكه براساس برنامه تخصيص اعتبار اين بانك براساس ملاحظات تجاري انجام نمي
 1930الملل در دوره قبل از دهه شكست نظم پولي بين. گرفت متمركز صورت مي
به موجب شد بانك .كار خود ادامه دهند هاي مركزي بدون يك هدف بيروني

هاي، نگراني1936-1937طي دوره ايالات متحده آمريكا در ركود ادواري اقتصاد
و تضعيف اوليه درباره خطرات بالقوه نقدينگي مازاد وجود داشت ، اما شكنندگي اقتصاد

هاي در نتيجه اين امر، بانك. هاي داخلي را كاهش داد ها، نياز به محدوديت قيمت
را هاي بهره اسمي كوتاه ها، وظيفه تعيين نرخ مركزي با حمايت دولت و بلندمدت مدت

و مستقل برعهده گرفتند به به)همانند انگلستان(طور مستقيم اه كه اين نرخ طوري؛
مشخص نيست چه ميزان از اين تغييرات.ندكرد ساختار موجود نظام مالي را حفظ مي

، 1936در سال تئوري عموميسياستي، تحت تأثير كينز بوده است، اما انتشار كتاب 
.فراهم كرد1»پول مديريت شده«يك استدلال منطقي براي

و.تنقش داش،هاي بهره اسمي در نجات اقتصاد از ركود كاهش نرخ بخش ساختمان
و مهم در انگلستان بوديمسكن بخش ها در اين كشور رشد قيمت 1930طي دهه. پيشرو
و ازاين در. هاي بهره حقيقي در سطح پاييني باقي ماند رو نرخ كردند احياي مناسب اقتصاد

و پس از سال   كشورها نظير سوئد ديگرو برخي از ايالات متحده آمريكادر 1933بريتانيا
_________________________________________________ 
1. Managed Money  
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هاي تجهيزات جديد جنگي افزايش يافت، هزينه1930پس از اواسط دهه. نيز دنبال شد
در1رئيس بانك مركزي آلمان. پيدا كردفشارهاي تورمي نيز افزايش آن در نتيجه كه

.»حال به يغما رفتن استدر اقتصاد«: آثار تورمي بالقوه براي هيتلر نوشت زمينه خطر
الذكر، اشتغال كامل تا پس از وقوع جنگ هاي فوقكشور بجزدر اغلب كشورها
با وجود. اين امر مجدداً هدفگذاري مديريت پولي را تغيير داد. جهاني دوم حاصل نشد

و كنترل مستقيم دولت، با ارائه يك ارزيابي از اشتباهات  اين، تمايل فزاينده به مداخله
به اين، 1914-1918تأمين مالي جنگ مربوط به دوره  شد بار . صورت تركيبي انتخاب

مي جنگ با كنترل، 1939-1945به اين مفهوم كه طي دوره شد هاي مشخصي مديريت
و نرخ هاي نرخ ارز، كنترل اعتباري، كنترل كنترل( كهو درحالي) گذاري هاي قيمت

مي نرخ هاي در طول جنگ، بانك. يافت هاي بهره پايين بود، بار تأمين مالي بدهي كاهش
ب كه. عنوان اركان سودمند براي دولت مركزي عمل كردندهمركزي حتي فدرال رزرو

.داري درآمد اي تحت حاكميت خزانه طور گسترده بخشي از آن خصوصي بود به

 هاي مركزي دوره ملي شدن بانك.7جدول
 بانك مركزي)ميلادي( سال

بانك مركزي دانمارك، رزرو بانك زلاندنو1936
ك1938 انادابانك مركزي
بانك مركزي فرانسه1945
بانك مركزي انگلستان1946
بانك مركزي هلند، بانك ملي بلژيك1948
بانك مركزي نروژ، رزرو بانك هندوستان1949

و برتن وودز: هاي بعد از جنگ موفقيت.5-1 )ميلادي 1945-1971(كينز
هاي سال از عدم تقارنحتي،هاي مربوط به دوره بعد از جنگ جهاني دوم عدم تقارن

در،در طول جنگ. نيز بزرگتر بود 1918 گسترش ايالات متحده آمريكا سرمايه فيزيكي
و درواقع تمام ذخاير طلاي  يافته بود؛ ايالات متحده آمريكا قدرت برتر اقتصاد جهاني بود

با. كرد جهان را نگهداري مي و اروپا ويرانايالات متحده آمريكادر مقايسه و، ژاپن شده

_________________________________________________ 
1. Reichs Bank  
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با در اين زمان ايالات متحده آمريكااما. تجزيه شده بود1»ديوار آهني«وسيله اروپا به
و اشتباهات اجتناب كرده بود دورانديشي خاصي، از ضعف كه. ها ايالات در جهاني

اي بود، مسائل مربوط به دوران عمدتاً تنها منبع كمياب كالاهاي سرمايهمتحده آمريكا 
و بنابراين2»مارشال«جنگ جهاني دوم، با استفاده از طرح بازسازي پس از كاهش يافت

به دلار به و براياعنوان عامل كار طور مؤثري اين امكان را پيدا كرد تا در اقتصاد مطرح
.كار گرفته شود رشد مبادلات تجاري در داخل اروپا به

جن،الملل كارگيري اين چارچوب براي نظام پولي بين به گ جهاني دوم در ابتدا پس از
و سپس طي سال تصميم،و انگلستانايالات متحده آمريكا وسيله به - 1944هاي گيري

و مذاكرات مربوط به آن به شكل،1943 در كنار.شدمنجر3»برتن وودز«گيري نظام بحث
موافقتنامهو5بانك جهاني4المللي پول، صندوق بينالمللي نظير گيري نهادهاي بين شكل

و تجارت،ع و ثابت،7موافقت شد كه نظام نرخ ارز، ميخكوبنيز با اين موضوع6مومي تعرفه
مي هرچند از لحاظ نظري هريك از پول.اما قابل تعديل باشد در ها به طلا ميخكوب شد، اما

هاي ديگر به دلار چنان برتري غالبي داشت كه هريك از پولايالات متحده آمريكا عمل 
و ميخكوب مي بهايالات متحده آمريكا شد و طلا را اي حفظ طور جداگانه نيز ارتباط بين دلار

در مباحث گسترده،كه نظام برتن وودز بسيار ضدتورمي باشد اينبيمباكينز. كرد مي اي را
ميبهزيرا. مطرح كرد8زمينه نظام پولي فراملي كه باشدرسيد مزيت نظام مزبور اين نظر

و آميز مصالحه موفقيت ي را در شرايط عدم تعادل ساختاري بين نرخ ارز ميخكوب شده
كه. كندايجاد،كاملاً شناور حاكميت اقتصادي داشت، ايالات متحده آمريكا يا در شرايطي

با وجود. ها با موفقيت محقق سازد توانست مديريت رشد اقتصادي را همراه با ثبات قيمت مي
ژ و بهاين، بازسازي اقتصادي در اروپا رغم وجودبه. دليل كمبود دلار به تأخير افتاد اپن

مي نگراني در ارتباط با كمبود عرضه دلار، به واسطهبه. مدت باشد رسيد اين مشكل كوتاه نظر
و ژاپن در نتيجه جنگ، نرخ ارز كه در ابتدا  ميفروپاشي اروپا و ژاپن رفت احتمال براي آلمان

_________________________________________________ 
1. Iron Curtain  
2. Marsall Aid  
3. Bretton Woods System 
4. International Monetary Fund (IMF) 
5. World Bank (WB) 
6. General Agreement on Tariff and Trade (GATT) 
7. Pegged  
8. Bancor System 
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ب و در. يافتازسازي در دست اجرا، حالت فوق رقابتي در سطح مناسبي باشد، معكوس شد
در اين بين، ايالات متحده آمريكا در خلال سال هاي جنگ، وظيفه سنگين محافظت از غرب

و ايالات متحده آمريكا مخارج دفاعي، هم در داخل. مقابل خطر كمونيست را برعهده گرفت
و ويتنام، نه را در سطح اشتغال كامل نگه تنها اين كشور هم در خارج آن يعني در كره

و آلمان داشت، بلكه  .مزيت نسبي بيشتري ايجاد كردبراي ژاپن

و واكنش پولي.6-1 )ميلادي 1971-1994(صعود ناگهاني تورم
، شكست1973- 1971هايل طي ساللالم آشفتگي بسيار زياد ناشي از اقدامات پولي بين
و دو شدنظام برتن وودز را به نقطه اوج رساند اين حادثه. ره شناور شدن نرخ ارز شروع

وسعت تغيير در متغيرهاي پولي،. نظمي پولي داخلي مرتبط بود با افزايش همزمان بي
و نرخ نرخ كمترين،)1976- 1971(ساله هاي ارز طي يك دوره پنج هاي بهره، قيمت سهام

).1978- 1983يا 1928- 1933هاي شايد بجز دوره(ها داشت با ساير دورهمطابقت را 
و انقلاب هرچند جنگ و اسرائيل،(ها ها در سال1»كيپوريام جنگ«در جنگ اعراب

ها ايفا نيز نقش بسزايي را در اين دگرگوني) 1979و سرنگوني شاه ايران در سال 1973
كهندكرد .وقايع مذكور در يك دوره صلح نسبي اتفاق افتاد تمامي، اما بايد دقت كرد

مشكل اصلي اين بود كه نگراني جامعه درخصوص تأثير آتي تورم در اين ميان،
به. طور خزنده تقويت شده بود انتظاري به بااي عنوان پديده در گذشته تورم مرتبط

و انقلاب در نظر گرفته مي با تأمين مالي جنگ و شد، زيرا قاعده پولي مناسبي اعمال
و احي،ثباتباهاي سطح قيمت مياين قاعده بازسازي از شد؛ اما تجربه سالا هاي پس

نشان داد كه در واكنش به مصيبت بيكاري ناشي از ركود ايالات متحده آمريكاجنگ در 
شامل(، تلاش سياستمداران با استفاده از مديريت تقاضا 1929-1933هاي بزرگ سال

س)داشتن سطح اشتغالنگه اقدامات سياستي براي بالا  طح، موجب افزايش سال به سال
شد قيمت و تحليل1950طي دهه. ها و، مردم انتظار داشتند اين تورم در تجزيه ها

و قيمت مورد توجه قرار گيرد در شرايطي كه فشار تقاضا. مذاكرات مربوط به دستمزد
مي هنوز پابرجا بود، با شتابي كه تورم داشت، مردم پيش كردند تورم در اواخر دهه بيني

.شود نيز تقويت 1960
_________________________________________________ 
1. Yom Kippur War 



و درس سير 48  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

از ايالات متحده، شكست برنامه حذف نظام برتن وودز، يكي غير در برخي كشورها
به از محدوديت درماندگي مقامات در زمينه. وجود آمده در زمينه كنترل تورم بود هاي

و سياست انبساطي، بدون اينكه تورم داشته اثر زيادي توليدبرزدايي، حفظ تراز خارجي
ش،باشد و تورم با استناد به1مدت مبادله كوتاه. ده بودمنجر به تورم بالا بين بيكاري

سياستمداران در چندين. بود كننده شده طور چشمگيري نگران به2»منحني فيليپس«
كردند تا شيب منحني فيليپس را كاهش اقدام هاي درآمدي كشور به اتخاذ سياست
شد دهند، اما اين تلاش حق. ها با شكست زودهنگام مواجه يقت، طي دوره شوك در

دستمزد در بندي در انگلستان، اتخاذ اقدامات حمايتي با شرط شاخص 1973نفتي سال 
را- مارپيچ دستمزد وضعيت هاي درآمدي، چارچوب سياست .بدتر كردشدتبهقيمت

قبلاً هشدار داده بودند كه چگونه4»فلپس«و3»فريدمن«ركود تورمي فرارسيد؛
و توليد مدت فيل منحني كوتاه ـ بستان تورم و در حالتي كه انتظارات يپس در اثر بده

در اين زمان منحني فيليپس. دهد شروع به تعديل كنند، ممكن است تغيير شكل
و حتي ممكن است به سمت عقب خميده شود، البته هيچگونه مبادله عمودي مي شود

و توليد وجود نداشت . بلندمدت بين تورم
ه با منافع كوتاه،رچند سياست انبساطيبايد اذعان كرد، مدتي خواهد داشت، اما

نه درنظر گرفتن انقباض متقابل در آينده، منافع مزبور مي و و تواند كاهش يابد تنها مردم
زمان مشخصي درك خواهند كرد، بلكه همانطور كه در ادبيات دولت آثار را در يك مدت
است، بخشي از جامعه بلافاصله فشارهاي زماني نيز بحث شده مربوط به ناسازگاري بين

مي كوتاه را مدت اقتصادي دولت را تشخيص و انتظارات تورمي خود با آن متناسب دهند
.كنندميمتناسب تعديل 

و تحليل هاي قابل توجهي در زمينه ابزارهاي عملياتي وجود داشت در مقابل، بحث
و مديريت تقاضا به اهداف توانستند در زمينه كه براساس آن مقامات پولي مي ثبات پولي

به در گذشته، بانك. خود دست يابند و طور ضدادواري هاي مركزي براساس صلاحديد
مي نرخ و نرخ هاي بهره را تغيير به دادند در عنوان يك هدف واسطه هاي ارز معمولاً اي

_________________________________________________ 
1. Short - term Trade Off  
2. Phillips Curve  
3. Friedman  
4. Phelps  
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وپ شد، اما در شرايط پس از جنگ جهاني دوم، نرخ ارز انعطاف نظر گرفته مي ذير بود
و تغيير انتظارات، تعيين نرخ هاي بهره در چارچوب صلاحديد را با مشكل تورم داخلي

ميبه. كرد جدي مواجه مي به علاوه بانكداران مركزي و مستقيم توانستند طور شفاف
ملاحظه،شدمي) به سمت بالا(هاي بهره فشارهاي سياسي را كه موجب تغيير در نرخ

بهانكنند؛ اما جبران زي و از لحاظ زماني نيز موفقيتي همراه هاي ناشي از آن كافي نبود
در همين زمان اقتصاددانان در كشورهاي مختلف با استفاده از مطالعات. نداشت

مي،اقتصادسنجي رو ازاين. كردند تقاضاي ملي پول را تابعي باثبات از متغيرها بيان
پ سرعت گردش پول قابل پيش و مقامات ولي، با تنظيم هدف براي رشد پولي، بيني بود

كه تلاش مي و تورم توانايي كنترل درآمدهاي اسمي در كوتاهاز كردند نشان دهند مدت
هاي اقتصادسنجي بيني اين پيش 1971-1973هاي طي سال. برخوردارنددر بلندمدت 
و) نقدينگي يا حجم پول وسيع(M3در ارتباط با  آمبراي انگلستان از ريكاايالات متحده

.داد موج افزايش تورم در آينده خبر مي
هاي مركزي هدفگذاري پـولي را در دسـتور كـار قـرار اين عوامل منجر شد تا بانك

و اين امر با تعيين هدف توسط كشـور آلمـان غربـي بـراي سياسـت پـولي بانـك  دهند
شد 1974مركزي در سال  را. آغاز  تـاريخ مزبـور بـراي كشـورهايي كـه سياسـت پـولي

.هدفگذاري كردند در جدول ذيل ارائه شده است

به.8جدول  طور رسمي تاريخ هدفگذاري پولي
)ميلادي(تاريخ كشور
1974آلمان

1974ايالات متحده آمريكا
1975سوئيس
1975كانادا
1976انگلستان

Source: Griffiths and Wood, 1981. 

 
هاي اي موقت در تورم طي ساله اگرچه در بسياري از كشورها برخي كاهش

،1970وجود داشت، اما استفاده از هدفگذاري پولي طي دهه 1976-1975ركودي 
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و زمينه بروز نرخ طور مؤثربه نتوانست هاي بهره حقيقي منفي را فراهم مانع تورم شود
و سوئيس از اين مورد مستثن(كرد  ).هستنداآلمان غربي

ه :دفگذاري پولي وجود داشتچندين دليل براي عدم موفقيت
و ايالات متحده آمريكادر دمكراتكارتر(ها تغيير اين سياست در برخي دولت.1

و تروئد ليبرال در كانادا . بود1سطحي) دولت كارگري كالاگان در انگلستان
. ها سردرگم شدند هاي مركزي در چگونگي واكنش به جهش قيمت بانك.2
از.3 به مسيرهاي هدفگذاري شده دستيابي به رشد پولي مي قبلي بسيار سخت .رسيد نظر

باا جايگزينام2به هر حال آنچه بود گذشت، كاهش غيرمنتظره«هاي قابل تطبيق
هاي مزبور به اين فكر افتادند تا اهداف پولي در نهايت، بانك.ضعيف بودند3،»عرضه پول

كه پول. هاي بهره دنبال كنند خود را از مسير تغييرات نرخ آنها گرايان مدعي بودند
و همچنين انگيزه هاي لازم را جهت انجام چنين مأموريتي ندارند اطلاعات، توانايي

بهرو اين از و اجازه به مقامات فشار آوردند تا پايه پولي را طور مستقيم كنترل كرده
به بدهند نرخ .طور آزادانه در بازار تعيين شود هاي بهره

و نگراني درباره 1979دليل وقوع شوك دوم نفتي در سال وضعيت تورم به بدتر شد
كه مذكورحوادث سال. ثبات پولي افزايش يافت توانـد يـك نقطـهمياين امر ثابت كرد

را روش عمليــاتي خــود4»پــل ولكــر«، 1979اكتبــر6در. عطــف سياســي نيــز باشــد
جـامع كنتـرل پايـه يك نظام. معرفي كرد5درخصوص كنترل ذخاير غيرقابل استقراض

و روش ولكـر اجـازه داد فـدرال رزرو پولي موجب تغيير چشم انداز سياسـت پـولي شـد
از حـزب6»تـاچر«، 1979در ژوئـن سـال. مـدت را كـاهش دهـد هاي بهـره كوتـاه نرخ

و پس از مدت كوتاهكار محافظه در راسـتاي) 1980(يدر انتخابات انگلستان پيروز شد
.ات خود در زمينه راهبرد مالي، تأكيد كردهدفگذاري پولي بر تعهد

و انگلسـتان در عمل، رشد پولي در ايالا و بـي بسـيارت متحـده آمريكـا ثبـات بـود

_________________________________________________ 
1. Skin-deep 
2. Bygones are Bygones 
3. Base-drift  
4. Paul Volcker  
5. Non-borrowed Reserves (Non-borrowed Reserves Represent the Numerical Difference 
between Total Reserves Minus Funds That Have been Borrowed from the Fed Discount 
Window) 
6. Tacher  
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به هاي پولي كوتاه هدفگذاري اي با شكست مواجه شد؛ طور گسترده مدت در هر دو كشور
و از لحـاظ شـدرو روبـه مدت نيز در انگلستان با عدم موفقيت از طرفي هدفگذاري ميان

به( در)2و ريگـان( لكـرو1فصـلو با وجود ايـن، برنامـه حـل. بود پذير امكانسختي فني،
بههمرا،در انگلستانو تاچرايالات متحده آمريكا هـاي بهـره وجـود نـرخه با عدم تمايل
و نرخ و بالا و بالا در انگلستان متغير هيجان انتظارات تورمي را متوقـف) هاي ارز نوساني

و كـاهش قابـل توجـه ظرفيـت 1980-1982هاي ركود اقتصادي سال. كرد شديد بـود
اين امر ابتدا بين توليدكننـدگان سراسـر.شدموجب در انگلستانرااي توليدات كارخانه

يافتـه نظيـر آمريكـاي لاتـين يـك بحـران خصـوص كشـورهاي كمتـر توسـعهبهجهان 
به كننده نگران به را و براي مدتي هـاي غربـي، پذيري مـالي بانـك ليل آسيبد وجود آورد

و؛ اين تهديد توسط بانكحساب آمدبهبراي حوزه مالي تهديد جدي  هاي مركزي اصـلي
شد مهم كه با صندوق بين .المللي پول مرتبط بودند، دفع

هاي اتخاذ شده براي كشورهاي بدهكار، سودمند بـوده يـا به هر حال اينكه سياست
ن(خير  مسـئله ديگـري اسـت؟ ايـن) ظام بانكي كشورهاي صـنعتي بـود نظير آنچه براي

 بـراي زدايـي شـديد بحران با فقدان هدفگذاري نيز همراه بود، اما هدف داخلي يـا تـورم 
كمي، موفق بود رغم كاستيبهمقابله با انتظارات تورمي، . هاي فني در دستيابي به اهداف

و به در بخـش مـالي را هـا نـوآورياي طـور گسـترده سرعت گردش پول نيز تثبيت شد
هاي نرخ(، كه با شرايط آن زمان)دهي هاي با قابليت بهره نظير سپرده(ساخت پذير امكان

و متغير و تورم بالا بهمتناسب) بهره و بـا فناوري اطلاعاتباكه طوري بود؛ همـراه بـوده
سـ. زدايي نيز پيوند داشت مقررات رعت چنـين البته چندان روشن نيست كه چه زمـاني
مي نوآوري و ساختار مالي تعادلي جديدي كشف شود؛ در نتيجـه ايـن هايي كاهش يافته

و ندارد كه چه زماني روابط پايدار اقتصادسنجي امكـان برقـراري،اطمينان وجود نداشته
 تغييـر«گرايان هنوز بر ادعاي خود در زمينه تداوم اعتبـار اگرچه برخي پول. مجدد دارد

.دچار خدشه شده است دارند، اما اين اعتقاد آنهاتأكيد»هاي پولي كل
 1980در كنار برخي ملاحظات دائمي، هدفگذاري پولي مطلق، عموماً از اواسط دهـه

و نيز مؤسسه پولي اروپا، سياستگذاري از و مورد استفاده قرار3هاي بانك مركزي آلمان حذف
_________________________________________________ 
1. Resolution 
2. Reagan 
3. European Monetary Institute 
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از 1981- 1982هاي ركود سال. ننده بودك هايي كاملاً گمراه چنين هدفگذاري. است نگرفته
دنبـال شـد كـه بـا تـورم 1989تـا 1982هاي طي سال،طريق يك رشد پايدار بلندمدت

 1920دهـهطيهايي چنين موفقيت). 1970در مقايسه با دهه(سطح پايين نيز همراه بود 
زم. در سطح وسيعي به وقوع پيوست ايالات متحده آمريكادر ينـه رشـد چنين اطميناني در

 ايـن اتفـاق ابتـدا.ها را فراهم كـرد ها، زمينه ايجاد حباب در قيمت دارايي آتي قيمت دارايي
و سپس اين افـزايش قيمـت طـي سـال در قيمت 1987در اكتبر سال هـاي سهام رخ داد

و قيمـت مسـكن هـاي دارايـي1هاي حقيقـي، در ارزش دارايي 1988- 1989 قابـل مبادلـه
ا و زمينه و افزايش مخارج مصـرفي) افزايش قيمت مسكن(فزايش ارزش ثروت منعكس شد

و انبساط پولي شديد، افزايش مخارج خانوار بـود؛ ايـن امـر. را فراهم آورد نتيجه رشد وسيع
و جهش مـورد قيمتـي را2هـاي مقامات پولي را وادار كرد تا ادامه سياست را متوقف ساخته

بر. بازنگري قرار دهند كـار گرفتـه هاي ضدادواري بـه سياست،اي از زمانههدر اين راستا در
ها بـود دارايي ها سقوط قيمت نتيجه اين سياست. ها متوقف شود شد تا حباب قيمتي دارايي

شدبركه موجب ركود ادواري، فشار زياد مالي  و بانكداران . بخش وسيعي از بدهكاران بانكي
و بخش كوچكي از بر .ندبارز اين حوادث بود هاي مثاليتانيا از ژاپن، استراليا، شمال اروپا

اطلاعات،اگرچه درخصوص كاهش حجم تقاضاي اعتبار در مقابل توقف عرضه اعتبار
دقيقي وجود ندارد، اما مشخص است كه در چنين شرايطي اعتباردهي بانكي با شكست 

و رشد وسيع حجم پول متوقف  بد در نتيجه بدهي. شودميمواجه شده و)ريجاغير( هاي
و پنهان، به سطح ركود سالها، نرخ اعسار بانك. افزايش يافت3اعسار  1933- 1929هاي آشكار
بهبه. رسيد و اروپا كه مشكلات رغم تأخير ادامه 1944تا سال آنها وجود آمده در ژاپن

و بازسازي در  شد ايالات متحده آمريكاداشت، احيا  بجز(اگرچه قاره اروپا.و انگلستان شروع
ها آسيب زيادي نديد، اما شوك اتحاد مجدد از حباب قيمت دارايي) كشورهاي اسكانديناوي

و شرقي، هم در جهش اقتصادي در دهه  و هم در دوره ركود اقتصادي 1980آلمان غربي
كشورهاي عضو مؤسسهبرو همچنين) آلمان(شركاي اين كشوربر،1990قبل از دهه

براي كشورهاي عضو بازاري را شرايط موجود.ثرگذار بودا4پولي انجمن اقتصادي اروپا

_________________________________________________ 
1. Real State  
2. Boom  
3. Failures  
4. Part from a Monetary Organization of the European Economic Community (MOEEC) 
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مؤسسه پولي انجمن اقتصادي اروپا فراهم كرد تا از بازنگري اهداف كلان سياست پولي
كه. داخلي به سمت ملاحظات پولي خارجي تغيير جهت دهند اقتصاددانان اميدوار بودند

و هاي اقت انتخاب نرخ ارز شناور امكان تعديل آرام بنيان را خصوص قيمتبهصادي هاي نسبي
به. فراهم كند بر هاي حقيقي ارز مبتني طور جامع تحقق نيافت، زيرا نرخ اين اميدواري

و تغييرات. هاي شناور، بسيار تغييرپذير بودند نرخ لذا برقراري ارتباط بين تغييرات نرخ ارز
نههاي شناور رو تجربه نرخ ايناز. هاي اقتصادي سخت بود بنيان تنها اميدواري اوليه ارز

و ناسازگاري وسيع، سياستگذاران1زماني هاي بين انديشمندان را تأييد نكرد، بلكه تغييرات
و بين مقابله برايهايي طي اين دوره تلاش. المللي سردرگم كرد اقتصادي را در سطح ملي

و غيررسمي هاي خارجي ازجمله طراحي انواع برنامه با آشفتگي جهت هاي رسمي
. گرفت انجامالملل هاي سياستگذاري در سطح بين هماهنگي

زمينه 1971ـ1993هاي طي سال2هاي وارد بر قاعده پولي خارجي از طرفي شوك
با وجود اين بسياري از كشورهاي اروپايي. را فراهم كرد3تشكيل اتحاديه پولي اروپا

 1971در دسامبر سال4»يتسوناسم«تلاش كردند نوسان نرخ ارز را براساس موافقتنامه 
.معروف شد5»مار در داخل تونل«عبارتبه محدود كنند كه

فرانسه نرخ شناور ارز را انتخاب كرده بـود، انگلسـتان،1972در شرايطي كه در سال
پس از حملات سوداگرانه كوچك، اندكي بيش از گروهي كه آلمان در آن قـرار داشـت بـه 

هاي ارز مشكلات زيادي را در بين اعضاي تغييرات بعدي نرخ.سازي روي آورد سمت شناور
به دستيابييجاد كرد كه برايا6هاي كشاورزي مشترك اتحاديه اروپا جهت اجراي سياست

و سياسي بزرگ در اتحاديه مزبور، يك نقصان جدي محسوب مـي در. شـد اتحاد اقتصادي
و فرانسـه در سـال بـه معرفـي،1978- 1979هـاي نتيجه يك ابتكار دوجانبه بين آلمـان

ايـن. شـد منجر در اتحاديه پولي اروپا مؤسسه پولي انجمن اقتصادي اروپا سازوكار نرخ ارز
به بعـد 1970گرفته در دهه انجامهاي ترين تلاش در بين انواع تلاش طرح ابتكاري موفق

_________________________________________________ 
1. Misalignments  
2. External Monetary Order (A Frame Work in Which Payment Flows between Residents of 
Different Countries Ensure Smooth Trading in Goods, Services and Financial Assets) 
3. European Monetary Union 
4. Smithsonian Agreement 
5. Snake in the Tunnel (was the first attempt at European Monetary Cooperation in the 1970s, 
Aiming at Limiting Fluctuations between Different European Currencies) 
6. Common Agricultural Policy (CAP) 
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نظـامي، 1980تحت رهبري آلمان در پايان دهـه.جهت بازسازي قاعده پولي خارجي بود
و با همكاري ساير كشورهاي عضو موافقتنامه، سازوكار نرخ ارز را به واحـد پـولي  ايجاد شد

مي ميخكوب كردند كه پيش1آلمان اين امر قبل از دهـه.شد شرط مقابله با تورم محسوب
نه موفقيت بزرگي،1990 و مؤسسه پولي انجمـن اقتصـادي اعضاي تماميتنها حاصل كرد
از(ي ارزي را كنار گذاشتندها كنترل اروپا  مؤسسه پولي انجمن اقتصادي اروپـا يونان خارج

كه)باقي ماند وجـود آورد،به مؤسسه پولي انجمن اقتصادي اروپا، بلكه استحكام روزافزوني
و اقـدامات. مسير اصلي تشكيل اتحاديه پولي اروپا را تعيين كرد و غربي  لذا اتحاد آلمان شرقي

و ارزي متعاق .كرد را متوقف 1990هاي موجود در دوره قبل از دههب آن، شوكپولي
و هم يك پايه نظري براي هماهنگي سياسـتگذاري اتحاديه اروپا، هم يك چارچوب

بـه سـطح مشخصـي از تـورم از نـوع دستيابيبين اعضاي خود فراهم كرد كه هدف آن 
شد بود كه به2آلماني آن چوب يا مبـاني نظـري چنين چار. عنوان يك هدف رايج مطرح

و ژاپن(G3بين كشورهاي  و مانع گسـترش اعضـاي) ايالات متحده، آلمان وجود نداشت
هـاي طـي سـال ايالات متحده آمريكا داري رصد نرخ ارزي كه توسط خزانه. شدGگروه 
مي 1980ـ1984 ميو طي يك دوره زماني تعيين ايـالات متحـده دهـد دلار شد، نشان
بي آمريكا داري مسـئول جديـد خزانـه 1985كه در سال طوريبه،ات بوده استثب بسيار

در برايزيادي را با وزير مالي اين كشور جلسات3)بكر( ايالات متحده آمريكا همـاهنگي
هـايي بـا چنـين نشسـت. هاي ارز اصلي دنيـا برگـزار كـرد هاي مناسب نرخ زمينه دامنه

و فاقد ضمانت اجرا به و زياد نظرها در زمينه اختلاف. پراكنده ادامه يافتطور الزاماتي كم
و سازوكار نرخ هاي گونـاگون، هاي بهره در نشست تغييرات مربوط به نوع مداخله نرخ ارز

مي يك دوره تاريخي در ارتباط با نرخ و هاي ارز ايجاد كرد كه نشان دهد شرايط مختلف
و غيرقابل اطمينان بوده .دان اتفاقات مربوطه به آن ناشناخته

اي كه مداخله وجود الملل در هر دوره در پايان اين مسير تاريخي، نظام پولي بين
بي،داشته و مسير پيش دچار نظام كاملاً شناور. است روي آن هم مبهم بوده نظمي شده

و شناخته شده وضوحبهبه دلايلي كه هنوز  نيست، بنيانگذاري شد تا نسبت به انتظارات

_________________________________________________ 
1. Deuts Mark (DM)
2. German – level Inflation 
3. Baker 
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در اين شرايط، موافقتنامه سازوكار. پذيري بيشتري برخوردار باشدها از تغيير خواسته
و غيردقيق بود و مسير اتحاديه پولي اروپا نيز همچنان نامشخص . نرخ ارز از بين رفت

و هدف1انداز المللي در زمينه نرخ ارز هم از لحاظ چشم بنابراين هماهنگي گسترده بين
.قرار گرفت مورد تجديدنظر،و هم از لحاظ نحوه تحقق

 بندي جمع.7-1
و بررسي 1668-1994سير تكامل بانكداري مركزي طي دوره در فصل اول مورد بحث

هاي مركزي در اثر در اين فصل مشاهده شد كه چگونه اقتدار بانك. قرار گرفت
و اشتباهات سياستگذاري دچار جنگ و دوم جهاني، مداخلات دولتي هاي ويرانگر اول

مي. خدشه شده است رسد اين است كه به محض عادي شدن اما آنچه جالب به نظر
اند به سمت يك بانك مركزي مقتدر شرايط اقتصادي جهان، اغلب كشورها تلاش كرده

و مرزبندي مشخصي را با ساير بازيگران از طريق ايجاد زمينه هاي قانوني حركت نمايند
و سياست ايجاد كنند . حوزه اقتصاد

_________________________________________________ 
1. Scope 



و تحولات بانكداري مركزيـ فصل دوم )ميلادي 1994-2008( بحران مالي
 مقدمه.1-2

، يعني تا آغاز آخرين بحران 1994- 2008در اين فصل تحولات بانكداري مركزي طي دوره
و بانـك. گيرد مالي جهان مورد كنكاش قرار مي براي اين منظور ابتدا رابطه تـاريخي دولـت

و سير تاريخي آن بحث مي هاي مركزي بررسي در ادامه راجع به مالكيت بانك.دشو مركزي
و طول دوره خـدمت مـديران تركيب، نحوه انتصاب هيئت. لازم صورت خواهد گرفت مديره

. شـود هاي مركزي در كشورهاي مختلف از مواردي است كه در اين قسمت بحـث مـي بانك
و استقلال بانك و نسبي سياسي اقتدارهاي هاي مركزي از دريچه نظام سپس ساختار سياسي گرا

و قراردادها براي بانك مركزي بحث ديگـري اسـت. گيرد مورد كنكاش قرار مي نقش حكمراني
و عامل بررسي مي و سياسـت پـولي. شود كه از دو زاويه سياستگذار رابطه بين سياست مـالي
ان مـالي هاي آشكار شده براي بحر واقعيت. دهد جزء ديگري از مطالب اين فصل را تشكيل مي

هـاي رويكـرد بانـك. رود نيز از موارد ديگر بحث شده در فصل حاضر به شمار مـي 2008سال 
مي 1990و 1980هاي مركزي در دهه .دهد نيز آخرين قسمت از مباحث اين فصل را تشكيل

و بانك مركزي.2-2  رابطه تاريخي بين دولت
 تبيين چيستي رابطه.1-2-2

و فلسفه و اينكه چه چيزي در در اين فصل طبيعت و بانك مركزي ذاتي رابطه دولت
مي،است طول زمان اين رابطه را متحول كرده توان با اينمي. گيرد مورد كنكاش قرار

و فاصله اين دو بخش بايد تا چه ميزان باشد؟  سؤال شروع كرد كه حدود
را هاي اخير در زمينه استقلال بانك مركزي، ادبيات گسترده نگراني ايجاد كرده اي

و مزاياي مربوط به آن به،بود وجود آورد كه تبيين استقلال چه مشكلاتي اين ملاحظه را
و چگونه مي  گيري كرد؟ توان آن را اندازه دارد
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كـارگيري ايـن هاي مربوط به ميـزان اسـتقلال طراحـي شـد، امـا بـه انواع شاخص
دامنـه اسـتقلال بـه بررسـي نگراني در زمينه تعريـف. ها با مشكلاتي همراه بود شاخص

و نكاتي منجر شد كه به تعريف حدود نزديكي روابط دولت و بانك عوامل هاي مركزي ها
صـورت وقـايع را بـه،هرچند تاريخـدانان در حـوزه تـاريخ اقتصـادي. كرد كمك شاياني

و ساده مي و متحدالشكل و از تفسير هر تغيير در قالب يكسري از عوامل مشـخص بينند
ب ميمؤثر رغـم مشـكلات موجـود، در حـوزه تـاريخبهبرند؛ اما اقتصاددانانر وقايع، لذت

و توسعه  و هستند گونه ايناقتصادي همواره به دنبال بسط .وقايع بوده
و بانك مركزي، در تاريخ ارائه الگوهايي از نظام و رابطه دولت هاي مختلف ارزي

ياتمثال براي. است موضوعي رايج بوده،اقتصادي و حمايت از تجارت جارت آزاد
و ثابت نرخ مي الگوهايي هستند كه در اقتصاد پيشرفته دنيا،هاي ارز شناور . شوند دنبال

و شناور نرخمربوط به در حوزه در اين زمينه ) 1994(1»ايچنگرين«هاي ارز ثابت
را تعدادي از فرضيه :بر نقش موارد ذيل آزمون كرده است مبتني ها

 الملل، اقتصاد بين رهبري.1
 لي،لالم همكاري بين.2
 هاي توزيعي داخلي، سياست.3
2،اجماع عقلي.4

 ثبات مسائل اساسي در سطح كلان،.5
به نرخ.6 .عنوان يك قاعده ضدتورمي هاي ثابت

از ايچنگرين نتيجه گرفت كه هر تفسيري كه صرفاً مبتني مورد فوق باشد،6بر يكي
در. نادرست است .مؤثرندبيان شده هاي هر حالت خاص، چندين مورد از گزينهزيرا

:يابد، تقريباً سه عنصر مهم براي تفسير وجود دارد هنگامي كه روش سياست پولي تغيير مي
. اولين عنصر، شرايط سياسي است*
.اندازي يا ايجاد تغيير است مدت راه دومين عنصر، مشخص كردن برخي عوامل كوتاه*
بهسومين* روي سادگي يا پيچيدگي مسئله پيش عنصر اين است كه با توجه

.بانك مركزي، مسئوليت اين بانك نيز متفاوت خواهد بود

_________________________________________________ 
1. Eichengreen 
2. Intellectual Consensus 
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طولاني، يعني از دوره بانكداري اوليه مركزي در آغاز قرناًنسبت طي يك دوره
سپسو نوزدهم تا پايان جنگ جهاني اول كه سياست عدم مداخله دولت ظهور كرد

ب ها كوشيده ميت خود را از دست داد، دولتحاك و درهاند از دخالت در تجارت خصوص
به. بانك مركزي فاصله بگيرندازمباحث پولي  مهمترين فلسفه اين حفظ فاصله، اعتقاد

و حاكميت نظام پولي بين تواند ابزارهايمي،الملل اين موضوع بود كه استاندارد طلا
در نتيجه با وجود استقلال بانك مركزي،. كار فراهم كنداي را جهت تعديل خود گسترده

در اموري اين امر خصوصبهاست؛ پذير امكاندسترسي به چنين تعديلي تا اندازه زيادي 
طلا رواندرهاي بانك مركزي كه به مساعدت ،شدميمربوط سازي نظام استاندارد

عص 1970دوره پس از جنگ جهاني اول تا دهه.صادق بود ر دولتي بودن، مديريت با
و سوسياليسم هاي گسترده دولت حاكم بوده بوده است كه در آن كنترلمغاير اقتصادي

و آزادي. اند هاي مركزي وابستگي بيشتري داشتهو بانك اين مقاطع ديگر وجود ندارند
.هاي مختلف حاكم شده است نسبي اقتصادي در زمينه
آن حوزه ديگر تحليل به و ميعلت مستقيم سياسي اوضاع تحت. شودي تغيير مربوط

به،حساس هاي جنگ يا بحران. وجود آوردند كه گاهي برونزا بودند عواملي تغيير را
را ها همواره تلاش كرده دولت.ندهست بارز اين عواملمثال مشابه آن،  اند كنترل منابع

و انگيزه درآمدي در اين زمينه وجود داشته است در دوران بحران.در اختيار بگيرند
رو ايناز؛منابع وجود داردبر بسيارهاي اعمال كنترلبراي نظير جنگ، انگيزه روشني 

از ساير محرك. رود استقلال بانك مركزي احتمالاً با مشكل مواجه شده يا از بين مي هاي
:دست رفتن استقلال بانك مركزي عبارتند از

كه.1 و مؤسسات پوليتحت مستعمرهتر پيشاستقلال كشورهايي .مستقل نبودآنها بوده
و دليل آن نيز.2 تورم شتابان كه در نوع خود به عدم استقلال گسترده منجر شد

ـ پولي براي مقابله با چنين تورم هايي واكنش اجباري دولت به مسئوليت تأمين مالي
شدمثال.بود ش تورم. اين امر در آلمان تجربه و زدايي كه به كاهش استقلال منجر ده

مي رخ مي هنگامي و داراي توجيه .شد داد كه مداخلات گسترده دولت مطلوب

به.3 هـاي مركـزي سادگي يا پيچيـدگي مسـئوليت بانـك عنصر سوم در اين مسير،
به.شد مربوط مي زماني كه فقـط مثال براي(نسبت ساده بود زماني كه نقش بانك مركزي

ب) كرد هدفي واحدي را دنبال مي هـاي در سـاير حالـت. ودن استقلال زياد بـود احتمال بالا
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و پيچيده بانك مركزي(افراطي نظير دوره ظهـور اقتصـاد كينـزي، انـواع) وظايف مختلف
. مختلفي از شقوق استقلال بانك مركزي محتمل شد

اگرچه پرداختن به موضوع استقلال با مشكلات جدي همراه اسـت، امـا ارائـه يـك
كه. تواند مفيد باشدميباره اين تعريف عملياتي در بانك مركـزي«يك تعريف آن است

.»با دولت، حق تغيير در ابزارهاي مهم عمليـاتي را داشـته باشـد بدون مشورت يا تقابل 
را1مدت بـازار پـول اسـت كـه نـرخ تنزيـل ار در عمل معمولاً عبارت از نرخ كوتاهاين ابز

عل اين. شود شامل مي مـي، كنتـرل پايـه پـولي را درحالي است كه اغلـب صـاحبنظران
مي به در ايـن راسـتا. ولي در عمل نرخ بهره كليـد اصـلي اسـت،كنند جاي آن پيشنهاد

هـاي ها در تعيين آزادانه نـرخ هاي مركزي نقش مهمي در توانايي اين بانك مالكيت بانك
).تعيين تكليف از طريق قانون استقلال بانك مركزيمثال براي(كند بهره ايفا مي
ند تعريف استقلال به هر روشي از لحاظ عملياتي مفيد است، اما همه مشكلات را هرچ

و مقررات. كند برطرف نمي دامنه استقلال را تبيين،هنوز امكان اينكه بتوان از جنبه قوانين
اين مشكل در كنار اين حقيقت كه قوانين متغير هستند كار را بسيار. كرد، وجود ندارد

علاوه،به. است باره دراينخوبي مثال در طول جنگ جهاني دوم زلاندنو. كند سخت مي
و حتي اگر سياست پرسش در زمينه نرخ و صراحت كمتري همراه است هاي بهره با شفافيت
مييحمربوط به نرخ بهره صر .شود اعلام شود، به اين مفهوم نيست كه سياست مزبور حاكم

م الگوي تاريخي روابط بين بانك.2-2-2 و دولتهاي ها ركزي
و دولت و نشيب،ادبيات تاريخي رابطه بين بانك مركزي ابتدا بايد. هايي داشته است فراز

و نهادها قبل  و گسترده آن چيست؟ اگرچه برخي مؤسسات تبيين شود كه الگوي وسيع
هاي مركزي به مفهوم واقعي بانك 1800اما قبل از سال،اند از قرن نوزدهم تأسيس شده

مؤسساتي كه در قرن ). مورد بانك مركزي انگليس استثناست(اندد نداشتهخود وجو
و به در نوزدهم تأسيس تدريج طي قرن مذكور در قالب بانك مركزي سازماندهي شدند،

قرن با داشتن استقلال نسبي، تحت شرايط استاندارد طلا مسئوليت تسعير پول ملي اين 
توان عنوان كرد بانكداري مركزي به مفهوميمي بنابراين. را تا حد زيادي برعهده گرفتند

.است شناسيم در قرن نوزدهم ظهور كرده كه امروزه مي
_________________________________________________ 
1. Discount Rate 
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فلسفه عدم مداخله دولت در امور اقتصادي بسياري از زمان حاكميت قرن نوزدهم
. به حداقل رسيده بود باره درايننقش دولت فلسفهنايتحت تأثير كه ست كشورها
ها از آزادي هاي مركزي در آن دوره نسبت به ساير دوره كه بانك بود بديهيبنابراين

از. عمل بيشتري برخوردار شوند جنگ جهاني اول پاياني بر دوره مذكور بود؛ هرچند بعد
و برخي اقدامات  جنگ جهاني اول نيز تمايل زيادي به برگشت به استقلال وجود داشت

اس انجامنيز در اين زمينه  بهگرفت، اما پيگيري واسطه ركود تقلال بانك مركزي ابتدا
و نقش قابل ملاحظه بانك و بزرگ و سپس با وقوع جنگ جهاني دوم هاي مركزي در آن

.در نهايت گسترش اقتصاد مديريت شده، با شكست مواجه شد
هاي شد كه بانك مركزي انگلستان از مواردي است كه قبل از جنگتر بيان پيش

آ و همزمان با شدناپلئوني بانك مركزي انگلستان برپايه نظام پولي 1790تا سال.ن ايجاد
مي حاكم اداره مي و نگهداري ذخاير را انجام به مواردي. داد شد عنوان از عملكرد بانك مذكور

ه دهنده آخرين وام از. جدهم وجود دارددر قرن استقلال بانك مزبور در زمينه تسعير ارز
بانك. مسئوليت كاهش نرخ ارز را نيز برعهده گرفتو يافتبه بعد تحقق 1797سال 

را كه قدرت تحت تأثير قرار دادن سطح قيمتكرد مركزي انگلستان اين ادعا را محقق ها
و در حقيقت اين امر به شد دارد كه مسلم. عنوان يك مسئوليت اجتماعي شناخته است

سه حداكثركننده سود بانك مركزي انگلستان در سير مراحل توسعه خود صرفاً يك مؤس
با،هاي يك بانك مركزي پيشرفته را داشت بانك مذكور بسياري از مشخصه. نبوده است اما
 1844قانون سال.براي انگلستان قرن نوزدهم نيز از واقعيت فاصله داشتاوضاع وجود اين، 

و مذا و بانك مركزي همچنان مورد بحث كره مفيد بود، اما واقعيت ذاتي رابطه بين دولت
لازم بود كه دولت مداخله كند 1866و 1857، 1847هاي در بحران مالي سال. قرار داشت

درخصوص استقلال 1844قانون سال 1847در سال. يا بانك مركزي با دولت مشورت كند
و در سال به 1866و 1857هاي بانك مركزي به حالت تعليق درآمد طور واقعي قانون مزبور

به بحث گسترده باره دراين1»فتر«. متوقف شد :شرح ذيل ارائه كرده است اي را
د رسمي در زمينه نحوه رفتار اقتصادي به بانك مركزي انگلستان هيچ پيشنها«

و دولت نيز در عمل اين آزادي را به بانك مركزي داده دولت ارائه نمي تا كرد بود
كشور انگلستان توسط آنچه در وضعيت آن دوره. هاي اجتماعي را اجرا كند مسئوليت

_________________________________________________ 
1. Fetter 
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و انجمن اقتصاد هاي مختلف نظير نشست انجمن هاي استوني قديم، آكسفورد، كمبريج
در. سياسي اتفاق افتاد، موضوع ديگري است و بانك مركزي مهم اين بود كه دولت
و بسيار خوب تدبير كردند انگلستان به هر طريقي امور مربوطه را به .»طور منطقي

م ديگري است كه فتر راجع موضوعركزي انگلستان در قرن نوزدهم استقلال بانك
البته استدلال اينكه استقلال بانك مركزي انگلستان قابل تعميم. است به آن بحث كرده 

شد، به ساير نقاط است، حتي در دوره ليبراليسم كه استقلال بحث مطلوبي محسوب مي
مركزي در ساير كشورها پايين بوده زيرا در عمل سطح استقلال بانك. كننده است گمراه

به 1800بانك مركزي فرانسه از سال مثالاست؛ براي  طور قابل تا اواسط قرن نوزدهم
و ادامه آن . اوضاع تغيير كرد،توجهي تحت كنترل بوده، اما با گسترش ليبراليسم

 مركزي اي بهره توسط بانكه چنانچه تعريف استقلال، كنترل نرخ1،»پلسيس«به اعتقاد
ميباشد هاي خوبي از استقلال يا آزادي عمل سياست پولي توان براي قرن نوزدهم، سنجش،

و همچنين ساير كشورها ارائه كرد تجربه اروپاي مركزي در برخي موارد متفاوت. در فرانسه
و قبل از پايان قرن نوزدهم و دوره آزادي اقتصادي در آنجا ديرتر شروع شد در،بود مداخله

است كه كشورهاي اروپايي با مربوط اصل قضيه به زماني. منطقه امري بسيار رايج بود اين
و لازم بود اقداماتي را اتخاذ كنند كه اتخاذ آن در  يك دوره تأخير نسبي صنعتي شدند

و گسترش پيدا كرده بود2هاي جامع در كشورهاي اروپايي بانك. بريتانيا ضرورتي نداشت ند
بدر آنها دولت  تر بودند به مداخله بيشتري مانده كشورهايي كه عقب. زرگتري داشتنقش

. رسدمي نظربهدر نتيجه ارائه تعريفي براي توضيح دامنه دخالت، مفيد، داشتندنياز 
و جنگ جهاني اول شروع شد، كنترل زماني كه نظام استاندارد طلا از هم پاشيد

جابردولت  و تقريباً در همه در نتيجه. ها افزايش يافت سطح قيمتمنابع بيشتر شد
و بانك ارتباط بين دولت شدهاي مركزي ها نظر از درجه هاي بحراني، صرف در دوره. بيشتر

.هاي مركزي تحميل كرده است استقلال قانوني عملياتي، دولت حاكميت خود را بر بانك
ا شدبا شروع جنگ جهاني اول آزمون سختي در زمينه استقلال بانك مركزي .نجام

و1)گونلايف(رئيس بانك مركزي3،)آسكويتس(وزير در انگلستان نخست به را دعوت

_________________________________________________ 
1. Plessis 
2. Universal Banks 
3. Asquith 
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آن مصوبهاتفاق طو«اي را امضا كردند كه براساس ل جنگ بانك مركزي انگلستان در
و قبل از مشورت با رئيس2داري بايد در كليه امور طبق دستور رئيس خزانه عمل كند

اق خزانه چنين اقدامات مشابهي در سراسر دنيا اتفاق.»دامي انجام دهدداري نبايد هيچ
به. افتاد عنوان يك نهاد مستقل تأسيس شده بود، بلافاصله فدرال رزرو، كه قبل از جنگ

سپس با خاتمه. به جنگ، استقلال خود را از دست دادايالات متحده آمريكا پس از ورود 
ج يافتاستقلال،جنگ .هاني دوم استقلال خود را از دست دادو دوباره با شروع جنگ

و باثبات بازگردد دليلبهدر پايان جنگ جهاني اول تمايل،اينكه دنيا به شرايط عادي
از.اي در جهت افزايش استقلال بانك مركزي وجود داشت گسترده اين تمايل غيرممكن قبل

شدبازگشت به استاندارد طلا بلافاصله پيگ. موجود بودنيز 1914سال  علاوه، در دورهبه. يري
و تجربه تورمي مربوط به آن، توافق گسترده به پس از جنگ اي در زمينه خطرات مربوط

و همچنين مستقل شدن بانك دخالت به هاي سياسي  1920در سال. وجود آمد هاي مركزي
حلو در كنفرانس بروكسل، مصوبه شدو اي براي ص خصوبهها بانك«: فصل اين موضوع صادر

و بتوانند در زمينه تأمين مالي، بانك هاي مركزي بايد از فشارهاي سياسي رهايي يابند
اين ميثاق در زمينه استقلال،تا وقوع ركود بزرگ.»كنندهاي احتياطي را اعمال سياست
و 1914- 1920هاي هاي مركزي حاكم بود؛ اين استقلال براساس تجربه تورمي سال بانك

.اين قاعده در حوزه آمريكاي لاتين نيز حكمفرما بود. كل گرفته بودش 1920ابرتورم دهه
بهئبر آزادي در تغيير نرخ بهره ارا با توجه به تعريفي كه از استقلال مبتني نظره شد،

به مي و رسد پس از جنگ جهاني، بانك مركزي انگلستان استقلال مورد نظر را دست آورد
چ نهاد يا شخص داخل يا خارج بانك، نرخ تنزيل را رئيس بانك مذكور بدون مشورت با هي

به هاي ركود به بعد تمايل گسترده از سال. تغيير داد هاي وجود آمد كه بتواند نرخ اي در دولت
هاي با نرخ بهره به وام 1932تبديل وام زمان جنگ در سال. بهره را تحت تأثير قرار دهد

و بلندمدت،  بهاز اين تمايلا هايي مثالپايين ميت ؛پيشنهاد شد3»كالدور«رود كه توسط شمار
مي.»هاي بهره بلندمدت را كاهش داد نرخ«كه طوري به داري دهد كه خزانه اين امر نشان

در. هاي بهره را تحت تأثير قرار دهد تمايل داشته است تا نرخ اينكه نرخ بهره پايه بانكي
بو2حدود 1932- 1939هاي انگلستان طي سال .د، بيانگر رشد نفوذ دولت استدرصد

1. Gunliffe 
2. Chancellor of the Exchequer 
3. Kaldor, 1986. 
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هاي مركزي را تنظيم شايد چنين پنداشته شود كه اگر دولت همواره عمليات بانك
ايـن پنـدار. كند، در نتيجه روابط بين آنها حداقل در زمان تأسيس بايـد نزديـك باشـد 

هـا، تمايـل بـه اسـتقلال از ضـمانت اجـراي كـافي در برخي دوره. ضرورتاً صادق نيست
و حتي در شرايطي كه بانك مركزي توسط دولـت تأسـيس شـده باشـد برخور ،دار بوده

و بعد از آن تحت كنترل شـديدتري درآمـده در مثـال بـراي. اسـت مستقل عمل كرده
به هاي جنگ جهاني، زماني كه استقلال بانك سال از بـين رفتـه طور كامـل هاي مركزي

و يونان بانك عنـوان مؤسسـات مسـتقل هاي مركزي بـه بود، در كشورهاي زلاندنو، كانادا
.مدت بود هرچند عمر استقلال آنها بسيار كوتاه،شدند اداره مي

يكـي از اصـول اوليـه بانكـداري مركـزي«:شتدر پايان دوره جنگ نو1»ترپپلوم«
البتـه چنانچـه.»هاي مركزي بوده اسـت موفق، ضرورت وجود استقلال سياسي در بانك

ركـود بـزرگ. هـا تضـعيف شـده اسـتي در برخـي از سـال ملاحظه شد چنين ديدگاه
و نـاتواني بانـكبه 1929-1933هاي سال هـاي عنوان پيامد ناشـي از عملكـرد ضـعيف

و لذا اصلاح نظام بانكي ضرورت پيدا كرد و تجاري قلمداد شد يكي از موارد اين. مركزي
د، امـا در دهـهشـ مطلوب تلقي مـي 1920استقلال در دهه. اصلاح، حذف استقلال بود

.جذابيت آن از بين رفت 1930
شد در دههپلومپتر ديدگاه  سه عامل مهم در اين ميان.هاي مياني قرن بيستم منسوخ
و مداخله. مؤثر بودند  دومين. گري بود شايد مهمترين آن حركت دنيا به سمت سوسياليسم

و سومين عامل كه با عامل دوم و گسترش اقتصاد كينزي تا عامل، ظهور حدودي نيز
و شرايط پس از آن بود هاي همچنين طي سال. مرتبط است، وقوع جنگ جهاني دوم

ها ميلادي، تفكر دخالت در قيمت 1914- 1923هاي در مقايسه با سال 1939- 1951
گري هاي مداخله ها از اين طريق تشويق شدند تا به سياست رشد يافته بود، بنابراين دولت

در بانكملي شدن. آورندروي  ها منافع زيادي در سياست كه دولت اوضاعيهاي مركزي
.است نمونه عملي اين مورد در كشور هلند اتفاق افتاده. پولي داشتند، امري رايج بود

و اجراي سياست پولي به روش هاي گوناگوني صـورت در حقيقت با گذشت زمان، فهم
هـاي بسياري از سياسـت«): ميلادي 1959(به نقل از گزارش كميته رادكليف. است گرفته

تـوان شـكلي از راهبـرد اقتصـادي در نظـر گرفـت كـه ايـم را نمـي پولي كه مشاهده كـرده 
_________________________________________________ 
1. Plumpter  
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هاي اقتصادي هاي مذكور بخشي از سياست كننده اهداف استقلال باشد، بلكه سياست دنبال
 1960و 1950، 1940هاي علاوه، طي دههبه.»است ريزي بوده كشور در شكل نظام برنامه

و. هاي اسـتقلال وجـود داشـته اسـت اي از راهبرد دامنه گسترده ظهـور كشـورهاي جديـد
شد كـه تمايـل منجر هاي نوظهوري استقلال كشورها از يوگسلاوي سابق، به تشكيل دولت

و مديريت داشته باشندبرداشتند  هـاي رو دولت ازاين. امور مربوط به كشور خودشان كنترل
ب يا پرداختندهاي مركزي انكمزبور به تأسيس و و يا ساختار مؤسسات موجود را تغيير داده

دوره 1970بنابراين دوره مربوط به جنگ جهاني دوم تا دهه. مديريت آنها را برعهده گرفتند
به ديگري از رشد گسترده بانكداري مركزي بود، اما در اين شرايط رابطه مطلوب همان رابطه 

و در بخـشب) وابستگي(نسبت نزديك  ود كه چندان به رابطه بين دو دوره جنگ شبيه نبود
.هاي مربوط به قرن نوزدهم اين رابطه حاكم بود اعظم سال

مي 1980و 1960تجربه تورمي دو دهه به كه عموماً دوره صلح محسوب شوند،
و انجاميدچاپ اسكناس بدون پشتوانه  و مجدداً رابطه روشن بين سياست پولي انبساطي

هاي مركزي كمتر ورم را بيان كرد؛ در نتيجه اين ديدگاه تقويت شد كه وقتي بانكت
 بنابراين استقلال بيشتر بانك. شود تحت فشارهاي دولت باشند، تورم كمتري توليد مي

شددوباره مركزي و جذاب .مطلوب

 چه كسي مالكيت بانك مركزي را برعهده دارد؟.3-2-2
مي بانك مالكيت اوليه10و9جداول طبق اين جداول، منافع حاصل. دهند هاي مركزي را نشان

و ساير سـهامداران از عمليات بانك و يا بين دولت هاي مركزي اوليه يا متعلق به دولت بوده
.شده است كه سهم بيشتر آن نيز متعلق به دولت بوده است تقسيم)ها معمولاً ساير بانك(

را هاي مركزي را تملك مـي بانك) دولت(زماني كه بخش عمومي و كنتـرل آنهـا كـرد
و هم با مشاركت بانـك به برعهده داشت، دولت هم  منصـبان هـاي تجـاري، صـاحب تنهايي

و مديران بانك مركزي را منصوب مي انتصـابات گونـه اينوضعيت. كرد اصلي، ازجمله رئيس
به اشخاصي كه صاحب. نشان داده شده است9در جدول  ور طبيعـي سـايرطـ منصب بودند

رو، ازاين. كردند تا از طريق مديران مذكور، تمركز قدرت را حفظ كنند مديران را منصوب مي
از طرف. داد روند انتصابات، بانك مركزي را به سمت اجراي آنچه مطلوب دولت بود سوق مي

گرفتنـد، فـردي را برعهـده مـيههاي فني منحصـرب ديگر مديران ارشد بانك مركزي فعاليت
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و تحليل و مهم پولي بنابراين به توانايي خاص، اطلاعات خصـوص بـه. داشـتند نياز هاي ويژه
از زماني كه آنها در سياست و بـه مقبوليـت هاي اقتصاد كلان تابع اوامر رسمي دولت بودنـد

مي بايد قبلاً طرف جامعه مالي احتياج داشتند،  و اطلاعات لازم برخوردار .شدند از تخصص
و اعتبار فني آنهـا، صـاحب منظور به منصـبان ارشـد تقويت استقلال قضايي مديران

مسـتقل هـا شدند تـا از تغييـر دولـت بانك مركزي اغلب براي دوره طولاني منصوب مي
نشــان داده شــده اســت، البتــه دوره خــدمت رســمي10ايــن امــر در جــدول. باشــند
به صاحب قابـل تـوجهي از دوره واقعـي طـور منصبان در برخي از كشورها نظير آرژانتين

.بوده استتر طولانيهاي مركزي ساير بانك

 ميلادي 1960هاي مركزي در كشورها در دوره قبل از دهه مالكيت بانك.9جدول

 خصوصي)درصد كنترل دولت(مختلف مالكيت دولتي

آفريقاي جنوبي)درصد دولتي50(اتريشآرژانتين
*سوئيس)درصد دولتي50(بلژيكاستراليا

**ايالات متحده آمريكا)درصد دولتي50(شيليكانادا

)درصد دولتي10(يونان***دانمارك
)درصد دولتي55(ژاپنفرانسه
)درصد دولتي51(مكزيكفنلاند
)درصد دولتي25(تركيهآلمان
و بخش عمومي(ايتالياايرلند )دولت
هند
هلند
زلاندنو
نروژ
اسپانيا
سوئد

انگلستان
.درصدي سهامداران بخش خصوصي است37و )) Contons(ها كانتون(ها درصدي بلوك63مالكيت بانك مركزي با مشاركت*

مي هاي فدرالي منطقه فدرال رزرو تحت مالكيت بانك ** .باشد اي عضو
ا *** و وضعيت مؤسسه خودگردان ميكاملاً تحت مالكيت دولت نيست .رسد ست كه منافع آن به دولت

Source: Aufricht, 1961; Fair, 1980. 
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 ميلادي 1960هاي قبل از دهه نحوه توزيع سود بانك مركزي در سال.10جدول

 كشور
حداكثر سود توزيع

)درصد(شده
و ذخاير(مانده سود باقي پس از سود توزيع شده

)قانوني
رسدبه دولت مي*10اتريش

رسدبه دولت مي6بلژيك

رسدبه دولت ميشودتقسيم نميشيلي

رسدبه دولت مي12يونان

رسدبه دولت مي6ايتاليا

رسدبه دولت مي5ژاپن

رسدبه دولت مي6مكزيك

رسدبه دولت مي10يآفريقاي جنوب

6 سوئيس
رسدهاي برحسب سهم سرانه ميدرصد به بلوك80
) دوسوم(هاو بلوك) سوميك( مانده آن بين دولت باقي

 شود توزيع مي
رسدبه دولت مي6تركيه

رسدبه دولت مي6ايالات متحده

.درصد سود خالص33سهم دولت پس از كسر*
Source: Ibid. 

ن موجـود را بـا توجـه بـهاها اغلب متخصصـ شد دولت اين دايره امنيتي موجب مي
و توانايي و نـه براسـاس آنهـا توانمنـديو آزمـون1هاي گذشته عملكرد منصـوب كننـد

و حزبي و توانـايي. وابستگي سياسي در اين اشخاص بايـد از حسـن شـهرت هـاي فنـي
ر بانكداري مركزي نيز برخوردار مي و مديران ارشـد ساي بانكؤبودند؛ سابقه هاي مركزي

و تجاري يا در بخش كه در بانك يـرنظ،شـوند هاي مرتبط آن منصـوب مـي هاي مركزي
مي نگاران، وكلا، اقتصاد روزنامه و دانان يا حسابداران نشان دهد كه همگي در زمينه پـول

.اند بانكداري تخصص داشته
و توانايي فردي را طلب هاي رده در كنار شرايط احراز، براي انتصاب بالا كه تخصص

_________________________________________________ 
1. Track-record  
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مي مي همگي مديره بانك مركزي هاي هيئت شود كه آيا انتصاب كند، اين پرسش مطرح
و تخصص فردي باشد يا بايد نمايندگي بخش بر توانايي مبتنيبايد  و گروه ها هاي ها

و دانشگاهيان ها، صنعت، اتحاديه بانكمثال براي(مختلف را نيز تأمين كند؟  جدول ). ها
و تركيب هيئت 11 مي شرايط .دهد مديره بانك مركزي را نشان

 مركزي مديره بانك نحوه انتصاب هيئت.11جدول

 انتصاب مديران توسط)بنا به پيشنهاد(انتصاب رئيس توسط

 ساير اشخاص خاص دولت سلطنت مديران دولت

)صدر اعظم(بلژيك استراليا)دولت(بلژيك كانادا استراليا

)پارلمان(آلمان اتريش)دولت(دانمارك ايتاليا اتريش

)نپارلما(نروژ كانادا)مديره هيئت(هلند مكزيك شيلي

 شيلي)دولت(نروژ سوئد)مديران دولتي(فنلاند
/دولت(مكزيك

)سهامداران

 دانمارك)دولت(اسپانيا فرانسه
آفريقاي جنوبي

)سهامداران(

)پارلمان(سوئد فنلاند)دولت(انگلستان)مديران دولتي(آلمان

 فرانسه هند
/پارلمان(سوئيس

)سهامداران

 هند ايرلند

 اپنژ ژاپن

 اسپانيا زلاندنو

 انگلستان آفريقاي جنوبي

ايالات متحده آمريكا سوئيس

 ايالات متحده آمريكا
Source: Ibid. 
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 هاي مركزي طول دوره خدمت مديران ارشد بانك.12جدول
بانك مركزي)مديران اجرايي(مديرههيئت*رئيس بانك مركزيكشور
75 استراليا
55 اتريش

54 آفريقاي جنوبي
56 بلژيك
 710 كانادا
3 نامحدود اسپانيا
55 شيلي
**5 نامحدود دانمارك

 نامحدود نامحدود فنلاند
)نامحدود(3 نامحدود سوئد
)نامحدود(4***نامحدود فرانسه
86 آلمان
48 يونان
63 سوئيس
53 هند
74 ايرلند
5 نامحدود ايتاليا

54 ستانانگل
54 ژاپن
4 نامحدود مكزيك
72 هلند
55 زلاندنو
5 نامحدود نروژ
56 پرتغال

 414 ايالات متحده آمريكا
.در تمامي موارد دوره خدمت قابل تمديد نيز هست*

مي ** .شوند يك سال براي اعضايي كه توسط مجلس نمايندگان انتخاب
به *** .سال است7تا5در عمل محدود

Source: Aufricht, 1961; Fair, 1980. 



69 ميلادي 2008تحولات بانكداري مركزي تا بحران مالي سالـ بخش اول

هاي مركزي با توجـه بـه در راستاي موفقيت بانك1درمجموع، بررسي موازنه قدرت
مي نحوه شكل هاي مركزي مديره بانك دهد تركيب اعضاي هيئت گيري ساختار آنها نشان

و يكپارچه بيشتر جنبه نم اينـدگي در كشورهاي فدرالي در مقايسه با كشورهاي متمركز
مديره، بلكه قـدرت آنهـا تنها تركيب اعضاي هيئتنه.)13جدول( است ها را داشته گروه

در برخـي كشـورها،. اسـت هاي مركزي كشـورهاي مختلـف متفـاوت بـوده نيز در بانك
و يكپارچه به بانـك فـرض بـر ايـن اسـت كـه رئـيس2خصوص در كشورهاي غيرفدرالي

و اعضاي هيئتمركزي تنها شخص پاسخگو در مقابل  مـديره اقدامات بانك مركزي است
خصـوص كشـورهاي فـدرالي، اكثـر بـه صرفاً نقش مشورتي دارند، اما در سـاير كشـورها 

در بــه روش رأي) تغييــرات نــرخ بهــره مثــالبــراي(هــاي كــلان پــولي تصــميم گيــري
مي هيئت و هيئت مديره بانك مركزي اتخاذ  توانـد رأي عـدم اعتمـاد بـه مـديره مـي شود

به(مديره بدهد رئيس هيئت ميندرت هرچند كه ).دهد اين مورد رخ
هـاي مركـزي در برخـي كشـورهاي پذيري شخصـي رؤسـاي كـل بانـك مسئوليت

و تصميم يكپارچه نمايانگر سلسله مي گيري در بانك مراتب قدرت و توانـد هاي مزبور بوده
هي دليل مسئوليت و شفافيت رئيس در مقابل هنگامي. مديره باشدئتپذيري، پاسخگويي

و شخصـيت رئـيس پذيري برعهده هيئت كه مطابق قانون مسئوليت مديره است، قـدرت
هـاي زيـادي لـذا بحـث. مـديره بانك مركزي ابزاري است براي اعمـال فشـار بـر هيئـت 
مديره بانك مركزي وجـود دارد درخصوص انتقال قدرت از رئيس بانك مركزي به هيئت

قانون بانك مركـزي فرانسـه بهتـرين. هاي قانوني اين امر است ينهكه اولين آن ايجاد زم
 اسـت است كه موجب افزايش استقلال سياسي بانـك مزبـور نيـز شـده باره دراين نمونه

.)13جدول(

_________________________________________________ 
1. Checks and Balances 

 هرچند است، مربوطه يكپارچه كشور سرزمين تمامو شوند نمي تشكيل ايالاتازكه است كشورهايي منظور.2
.باشد داشته استاني هاي بندي تقسيم



و درس سير 70  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

 هاي مركزي مديره بانك الزامات مربوط به تركيب هيئت.13جدول
 الزامات كشور

 استراليا
و كشاورزيات عاليمديره از بين مقاماعضاي هيئت و فعالان تجاري رتبه دانشگاهي
.شوند انتخاب مي

 اتريش
و كسبحداقل يك نماينده از حوزه وكارهاي خرد،هاي بانكداري، صنعت، تجارت
و نماينده كارگران باشد كشاورزي، كاركنان، حقوق .بگير

و حرفاعضاي هيئتكانادا .ندشوهاي گوناگون انتخاب ميمديره از مشاغل

 شيلي
و يك نماينده از طرف رئيس جمهور بايد در تركيبسه نماينده در حوزه اقتصاد

.مديره باشند اعضاي هيئت

 دانمارك
و يك حقوقدان بايد در هشت مدير از بين نمايندگان حاضر در مجلس، يك اقتصاددان

.مديره باشند هيئت

 يونان
و كشاور مديره حضورزي بايد در تركيب هيئتحداقل پنج نماينده از صنعت، بازرگاني

.داشته باشند

 ايرلند
و يك تا دو نماينده ازبايد در بين اعضاي هيئت مديره دو نماينده از حوزه بانكداري

.كاركنان بخش دولتي وجود داشته باشند
.مديره وجود داشته باشنداي بايد در تركيب اعضاي هيئتكم نمايندگان منطقهدستايتاليا

پنژا
و وزارتكه نمايندگان سازمان برنامه)بدون حق رأي(دو نفر نماينده دولت ريزي اقتصادي

و چهار نفر عضو نيز با دانش بازرگاني از بانك اي، هاي منطقه هاي بزرگ، بانك مالي هستند
و كشاورزي در تركيب هيئت و صنعت .مديره حضور دارند تجارت

.دنشوس موازنه سياسي توسط پارلمان تعيين ميكه براسااستمركب از هيئتينروژ
.دنشوكه براساس موازنه سياسي توسط پارلمان تعيين مياستمركب از هيئتيسوئد

 سوئيس
و بخشدست هاي اقتصادي بايد در تركيبكم نماينده مناطق جغرافيايي مختلف
.مديره حضور داشته باشند هيئت

 ايالات متحده آمريكا
اي بايد در تركيبفدرال رزروهاي منطقهبيناز،ر از مديرانحداكثر يك نف

.مديره باشند هيئت
Source: Ibid. 

 

و استقلال بانك مركزي.4-2-2  ساختار سياسي
هاي مركزي را نشان اطلاعات كلي مربوط به محيط سياسي حاكم بر بانك14جدول
با طبقه 1999در سال1»ليجفارت«ستون اول براساس مطالعه. دهد مي بندي مرتبط

مي ساختار دولت 20در بين كشور مورد مطالعه12از. كشد هاي منتخب را به تصوير
_________________________________________________ 
1. Lijphart  



71 ميلادي 2008تحولات بانكداري مركزي تا بحران مالي سالـ بخش اول

هستند كه در آن قانونگذاران توسط1گرا، چهار كشور داراي ساختار اكثريتكشور
مي اكثريت رأي همچنين. است گونه ايننيز ايالات متحده آمريكادر. شوند دهندگان انتخاب

.»برنده، برنده همه چيز است«دارد كه در آن اشاره رد به ساختاري از دولت اين مو
به بزرگيبا وجود اين، بخش يا2صورت الگوي انتخابات نسبي از ساختار رايج سياسي

و اقليت گرا نسبي چنانچه. نماينده دارنددر ساختار دولت ست كه هركدام از احزاب اكثريت
هاي گرا عموماً نسبت به نظام هاي نسبي است، نظام در ستون چهارم نشان داده شده

از. هاي سياسي بيشتري برخوردارند گرا از مشاركت گروه اكثريت اختارسدر نتيجه، اين شكل
ميبهدولت با اجماع بيشتري  مي. آيد دست گرا هاي اجماعي يا نسبي شود كه سياست تصور

ب ند در مقايسه با نظام اكثريتنتوا مي كگرا تورم گرا اگر نظام اكثريت ويژهبهند؛نيشتري ايجاد
و كنترل تورم باشد معتقد به سياست افزايش نرخ بهره براي كاهش سفته .بازي

اين دو ساختار روشن نيست، زيرا ممكن است اين گروه اكثريـت ميانالبته ارتباط
، بلكـهد كه وجود تـورم را مشـكل اساسـي نداننـدنبه يك سياست پولي تمايل پيدا كن

يكبهبيكاري را .و به سياست كاهش نـرخ بهـره متمايـل باشـند شناختهمعضل عنوان
و هاي مربوط به دولـت اكثريـت تـورم ممكن است نظام هـاي پرنوسـاني را توليـد كننـد

متناسب با تغييرات حزب اكثريت، تغييرات شديدي در ضـريب اهميـت نسـبي كنتـرل 
. تورم يا هدفگيري توليد ايجاد شود

نمي البته به و درجه استقلال بانك مركزي يا عملكرد رسد بين ساختار دولت نظر ها
قانونگذاري با ميزان استقلال فرايندهمچنين. اي برقرار باشد كلي تورم، رابطه ساده

و همبستگي دارد هاي دولتي بسياري از نظام. قانوني اعطا شده به بانك مركزي ارتباط
و سنا(قانونگذاري گرا از دو مجلس اكثريت مي) عوام بنابراين، موانع تغيير. شوند تشكيل

هاي هاي بانك مركزي، در نظام سياستبردر راهبري قوانين بانك مركزي يا اثرگذاري 
تك وسيع،پارلمانيدو . پارلماني است تر از نظام

لكرد با وجود اين، بايد دوباره عنوان كرد كه ربط دادن استقلال بانك مركزي با عم
ساختار دولت با استقلال بانك ميانيك دليل براي نبود ارتباط معنادار. مشكل است،تورم

و عملكرد تورم، وجود تنوع در ساختار نظام تك در برخي كشورها. پارلماني است مركزي
_________________________________________________ 
1. Plurality-majority  
2. Proportional Representation  
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و حزب داراي اكثريت حاكم در پارلمان اصلي،يانتصاب1نظير كانادا، اعضاي پارلمان دوم اند
م ايالات متحده در ساير كشورها، نظير. تواند نتيجه انتخابات را تأييد يا ابطال كنديتنها
و در برخي بندي، تقسيمآمريكا هاي مختلف از توزيع قدرت بين دو پارلمان وجود دارد

در. اين مسئله بستگي دارددرگرا به قانونگذاري موارد، الزامات مختلف انتخابات اكثريت
و تبعيت از خط حزب اكثريت در بين كشورها با توجه به موضوعات نهايت، وفاداري

مي البته روشن نيست كه چگونه تعداد پارلمان. متفاوت است،مختلف به ها خودي تواند
.باشد خود با وضعيت بانك مركزي در سطح دولت ارتباط مستقيم داشته

و سياست هايي كه در عمل مسيرهاي احتمالي اثرگذاري بر اساسنامه بانك مركزي
به دنبال مي مي شود، ستون سوم(انتخابات. تواند از مسير انتخابات محقق شود طور بالقوه
به دولت)14 ستون پنجم جدول(و تغييرات سياسي در جناح حامي دولت)14 جدول

بهنآور فشار مي و اصلاح سياست منظور چشمد تا شرايط اقتصادي را ها بهبود انداز مطلوب
دربه.دببخش طور مشابه، اگر وزن نسبي جناح حامي دولت براي حمايت از كنترل تورم

كه مقابل حمايت از رشد توليد قابل شناسايي باشد، اين امر مي تواند مسيري را نشان دهد
مي واسطه آن سياست به نه. گيرند هاي بانك مركزي تحت تأثير قرار شايان ذكر است كه

و نه تعد بهتعداد انتخابات طور دقيق در تعداد تغييرات اد تغييرات در جناح حامي دولت،
).14 جدول6ستون(دنشو هاي مركزي منعكس نمي گرفته در قوانين بانك انجام

به 1980از تغييرات قانون طي دههاي گستردهدر حقيقت، بخش خصوص دههو
در انجام 1990 تواين گرفته است كه عنوانبه؛رم پاييندوره، قوانين مربوط به حفظ

.سياست مطلوب در دنياي صنعتي گسترش يافته است
هاي دولت گيري مشخصه ديگر ساختار سياسي، به درجه تمركززدايي در تصميم

مي. استمربوط  ).14 جدول هشتمستون(شود اين امر در شاخص فدراليسم منعكس
سا 1990برخي مطالعات پيشين در دهه ختار غيرمتمركز فدراليو قبل از آن رابطه بين

. اندو استقلال بانك مركزي را مثبت ارزيابي كرده)و آلمان ايالات متحده آمريكانظير(
با تمركززدايي بيشتر از ساختار دولت، احتمال كمتري وجود دارد كه پارلمان فدرالي

جنبه. باشد هاي بانك مركزي داشته سياستبرفرصتي را جهت اصلاح يا تأثيرگذاري 
و دولت در  ديگر موضوع اين كه ممكن است اصلاح رابطه قانوني بين بانك مركزي
_________________________________________________ 
1. Second Chamber  
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به؛كشورهاي فدرالي كه كاملاً غيرمتمركز هستند، بسيار مشكل باشد دليل آن هم
مي هزينه و پيچيدگي قوانيني است كه به ها . كندطور بالقوه چندين حوزه را درگير تواند

ت مركز فدرالي در قوانين بانك مركزي يك ويژگي با وجود اين، همانگونه كه عدم
مي به ميآيد حساب .يك نقص نيز محسوب شودعنوانبه تواند،

 فرد بوده در نهايت، ممكن است مدت زماني كه بانك مركزي، مقام پولي منحصربه
اي براي قوانين جاري بانك مركزي نيز دهنده، عامل توضيح)14 جدول9ستون(است
حق. باشد ميدر و فرانسه، نشان كه يقت، شواهد تجربي كشورهايي نظير بريتانيا دهد

به درجه استقلال قانوني بانك در هاي مركزي طور اساسي تغيير كرده است، اما اين امر
. قرن گذشته يا قبل از آن، كمتر اتفاق افتاده است

ديميلا 1990هاي مركزي در دهه قبل مشخصات ساختار سياسي بانك.14جدول

 نوع نظامنام كشور
ساختار
 سياسي

تعداد
انتخابات

تعداد
احزاب

تغيير در
قانون
بانك
 مركزي

متوسط
نرخ تورم

درجه
فدرالي
 شدن

تاريخ
تأسيس

 بانك مركزي
)ميلادي(

166056/551911دوپارلمانيگرااكثريتاستراليا

6 11دوپارلمانيانتخابات نسبي اتريش
مورد دهه1

1990 
10/45/41816 

 12 12دوپارلمانيانتخابات نسبي بلژيك
مورد دهه1

1990 
08/41/31850 

5 12دوپارلماني گرا اكثريت كانادا
مورد دهه1

1960 
63/451934 

1512073/521818پارلمانيتكنتخابات نسبيادانمارك

 11 11پارلماني تكانتخابات نسبي فنلاند
مورد دهه1

1990 
14/621811 

 22 10دوپارلماني گرا اكثريت فرانسه
مورد دهه1

1990 
27/520/11800 

7 11دوپارلمانيانتخابات نسبي آلمان
مورد دهه1

1990 
01/351957 

8 11دوپارلمانيانتخابات نسبي ايرلند
مورد دهه1

1990 
79/611942 
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 نوع نظامنام كشور
ساختار
 سياسي

تعداد
انتخابات

تعداد
احزاب

تغيير در
قانون
بانك
 مركزي

متوسط
نرخ تورم

درجه
فدرالي
 شدن

تاريخ
تأسيس

 بانك مركزي
)ميلادي(

 15 10دوپارلمانيانتخابات نسبي ايتاليا
دههمورد1

1990 
86/73/11893 

7 12دوپارلمانيانتخابات نسبي ژاپن
مورد دهه1

1990 
98/321882 

4 11دوپارلمانيانتخابات نسبي هلند
مورد دهه1

1990 
98/331814 

 زلاندنو
/گرااكثريت

انتخابات نسبي
9 14پارلماني تك

مورد دهه1
1980 

80/611934 

9 10ارلمانيپ تكانتخابات نسبي نروژ
مورد دهه1

1980 
48/521816 

6 12پارلماني تكانتخابات نسبي پرتغال
مورد دهه1

1990 
92/1011846 

97دوپارلمانيانتخابات نسبي اسپانيا
مورد دهه1

1990 
57/831829 

9 13پارلماني تكانتخابات نسبي سوئد
مورد دهه1

1980 
65/521668 

108039/351907دوپارلمانينسبيانتخاباتسوئيس

 10 10دوپارلماني گرا اكثريت بريتانيا
مورد دهه1

1990 
49/611694 

ايالات
متحده
 آمريكا

2 11دوپارلماني گرا اكثريت
مورد دهه1

1970 
36/451913 

Source: Siklos, 2002. 

و قراردادها براي بانك مركزي.3-2  نقش حكمراني
بانـك ايـن هاي نهادي بانـك مركـزي دو نقـش عمـده بـراي مربوط به جنبهدر ادبيات

از مشاهده مي بانـك.2،عنـوان كـارگزار يـا عامـل بانك مركزي بـه.1: شود كه عبارتند
.مدير يا سياستگذارعنوانبه مركزي
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به موضوع اول اين است كه بانك به هاي مركزي و كارگزار دولت حساب نوعي عامل
تا مي اقدامات پولي را با توجه به سطوح مختلف استقلال اين بانك، براي دولت انجام آيند

به. دهند و در جايگاه يك نهاد حاكميتي در نقش دوم نيز بانك مركزي فعاليت1عنوان مدير
و2»قرارداد«با وجود اين تاكنون، اظهارنظر كمي در زمينه نظريه.ندك مي بين مدير

در اين ميان براي يك دوره طولاني سعي بر اين بود تا نشان دهند،. شده استارائه3كارگزار
مي خود سياست،رئيس بانك مركزي از لحاظ نهادي و اين هاي بانك مركزي را تعيين كند

اينكه رئيس بانك. برداشت از استقلال وجود داشت كه رئيس در نقطه مقابل دولت قرار دارد
ب مركزي مي نهتواند تأثير بسياري داشته ب اشد، فرد برخيهواسطه سابقه تجربي منحصربهتنها

و ساير 1962در سال»فريدمن«هاي اوليه از بانكداران مركزي، بلكه از طريق يادداشت
ها را در عملكرد اين امر نقش شخصيت.نيز قابل بررسي است 2000ن در سالامحقق

د. كشد سياستگذاري بانك مركزي به تصوير مي رباره نقش رئيس بانك اظهارات رسمي
مي مركزي در تعيين خروجي به هاي سياست پولي را : شرح ذيل خلاصه كرد توان

و واكنشها دولت.1 هاي اقتصاد كلان مستعد خطاي تورمي هستند؛ اين در كنش
يك ادعا اين بود كه مشكل. مدت منحني فيليپس است دليل تأكيد بر رفتار كوتاه امر به

5»كار محافظه«توان از طريق انتصاب يك بانكدار مركزي را مي4ي زمانيمعروف به ناسازگار

اولين 1985سال در6»روگوف«. كه توجه زيادي به دستيابي به تورم پايين دارد حل كرد
كه در مسئله مدير به اين ترتيب. اقتصادداني بود كه نتايج عملي چنين پيامدي را نشان داد

مي وقتي دولت، بانك،و كارگزار كند، اين امر بر موقعيت رئيس بانك هاي مركزي را تملك
. قرار گيرد، اثرگذار استفردي در نقطه مقابل دولت طور منحصربه مركزي كه قصد دارد به

و تاريخي براي مباحث مذكور وجود دارد و بانك مركزي. دلايل نهادي روابط بين دولت
اول،. گيرد وسيعي را دربرميقلمرو7كل بانك مركزيرئيس شخصيتبردر زمينه تمركز 

_________________________________________________ 
1. State-central Bank  
2. Contract  
3. Principal and Agent (The Principal-agent Relationship is an Arrangement in Which One 
Entity Legally Appoints Another to Act on its Behalf. In a Principal-agent Relationship, the 
Agent acts on Behalf of the Principal and Should not have a Conflict of Interest in Carrying 
Out the Act) 
4. Time Inconsistency  
5. Consertative  
6. Rogoff 
7. Chief Executive Officer (CEO) 
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و. از جنبه مدير بودن كه رئيس سخنگوي اصلي بانك مركزي است دوم از جنبه كارگزاري
كه رئيس نقش) اغلب وزير مالي يا وزير اقتصاد(در مذاكره بانك مركزي با نماينده دولت 

و مالي بازي مي . كند مهمي را در زمينه ارتباط بين مقامات پولي
و آثار آن تار ثباتبريخ بانكداري مركزي، مسئله نحوه انتصاب رئيس بانك مركزي

و توليد را با دقت به تصوير مي است كه در بحث انتخـاب بديهيدر حقيقت،. كشد تورم
مي. هاي بعدي برداشته شود رئيس بانك مركزي، گام توان سؤالي را مطرح به اين منظور

شـود، رفـاهي كـه بـراي بانكـداران مركـزي تعيـين مـي واسطه قراردادهاي كرد كه آيا به
 تواند بهبود يابد يا خير؟ اجتماعي مي

مي به توان بيان كرد كه منافع زيادي در شفاف شدن رابطه رئيس عنوان يك نتيجه
و به و دولت در قالب نظريه قراردادها وجود دارد ديگر شـفاف شـدن عبارت بانك مركزي

به ميزان بهينه تفويض اختيار به بانكداران مركزي براي تغييـر رابطه مذكور در دستيابي 
غير:كهابه اين معن. پابرجاست1هنوز مشكل كارگزار بودن. سياست پولي نيز مؤثر است

و بجا هستند، اختيارات مـؤثر رئـيس بانـك مركـزي احتمـالاً از محرك هايي كه درست
مانـده آن هم دولتي كه باقي. باشد تر از آن چيزي است كه مطلوب دولت بسيار گسترده

بنـابراين، در شـرايطي كـه. كنـد اختيارات خود را از طريق انتخاب كـارگزار نهـايي مـي 
و مسئوليت ها شفاف است، رئيس بانك مركزي ممكن است از استقلال بيشتري تعهدات

به. برخوردار باشد رطو دليل اصلي اين است كه رئيس بانك مركزي هدفگذاري تورمي را
و به و پيامـدهاي روشن اعلام كرده واسطه وجود يك قرارداد، كاملاً در مقابـل دسـتيابي

كمي، پاسخگو خواهد بود . ناتواني در دستيابي به اهداف
مي.2 به اگرچه ايجاب به كند كه رئيس بانك مركزي دليل ناتواني در دستيابي

و  ا 1995در سال2»والش«اهداف عزل شود ازست؛ اما به آن پرداخته كشور مثالي
به زلاندنو دلالت بر اين دارد كه راه كه در حالت طوري حل مزبور با مشكلاتي همراه است،

باشند كه داراي داشتهدوجود هدفگذاري تورم، ممكن است ملاحظات ديگري وجو
از. قطعيت بيشتري باشند :اين مشكلات عبارتند

مي) الف را تواند تمام احتمالات نه قرارداد و نه تئوري چنين الزامـي را پوشش دهد
_________________________________________________ 
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در سازي قرارداد براي بانك مركـزي صـرفاً مـي ديگر، بهينه عبارتبه. كند تأييد مي توانـد
در1»كـالوم مـك«كـه عـلاوه همچنـان بـه. قالب يك مفهوم بسيار محدود مطـرح شـود 

به 1996و 1995هاي سال و مسـائل سادگي، مشكلات عنوان كرده است، وجود قرارداد
نمي اجرايي را به دولت منتسب مي و بنابراين مجدداً تواند مسـئله ناسـازگاري بـين كند

.زماني را حل كند
به)ب طور بـالقوه، بررسي ساختار بانك مركزي بيانگر اين واقعيت است كه، حداقل

مي تصميمات مربوط به بانك مركزي توسط كميته اين مباحث. شود هاي مشخصي اتخاذ
كهو اج نيـز در2»بليندر«زاي نهادي ممكن است پيامدهاي رفتاري مهمي داشته باشند

يافتـه در ايـن در حقيقت، ادبيات گسترش. آن را مورد تأكيد قرار داده است 1999سال 
مديره، سازوكاري حياتي جهت حل مسائل مربـوط وجود هيئتكه كند زمينه عنوان مي

هي. به بانك مركزي است هـاي مركـزي قانونگـذاري مـديره در بانـك ئـت با وجـود ايـن،
در نتيجه، مسائل مربوط به نحوه حكمراني در راستاي حل مسـائل مربـوط بـه. كند نمي

و اعتبار بسيار مهم است كـه در تجربـه مباحث مربوط بـه حكمرانـي همچنـان. شفافيت
و شايد هاي بانك مركزي دارد زلاندنو مشاهده شده است، ارتباط كمتري با نقش كميته

و تعيين ساختار و بانك مركزي جايگاه مهم آن در زمينه تبيين اندازه ارتباط بين دولت
.براي آن، به سابقه اين رابطه در گذشته وابسته باشد

هاي مركزي نهادهاي خصوصي محسوب كه در نگاه اول بانكاين دليلبهدر ابتدا،.3
و راهبري آنها توسط هيئت شوند، تنظيم مي پس از بحران بزرگ. گيردمي انجاميرهمد گري
19در(هاي مركزي ملي شدند خصوص در پايان جنگ جهاني دوم، بسياري از بانكو به

مديره عموماً تأمين منافع مستقيم دولت بعد از دورهو نقش هيئت) كشور20كشور از
ر. مذكور بود ئيس بانك بحث مربوط به موضوع حكمراني دلالت بر اين دارد كه اثربخشي

در بخش خصوصي، سهامداران،. داردارتباط مستقيم مديره مركزي با استقلال هيئت
مي،و جامعه3بدهكاران با وجود اين، پس از جنگ. شوند همگي از عملكرد بنگاه متأثر

كه ادبيات ناسازگاري بين بود، اما همچنانها جهاني دوم، دولت سهامدار بسياري از بخش
و دولت نيستمي زماني استدلال . كند، اين موضوع دليلي براي انطباق منافع بانك مركزي

_________________________________________________ 
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و ميزان مسئوليت هيئت فرايند.4 بر انتصاب رئيس بانك مركزي مديره در نظارت
و مديريت بانك مركزي، يكي از  بانك در پرداختن به بحث تضاد موجود بين دولت

از ري بانك توسط كميتهگي طور مشابه ساختار تصميمبه. عناصر حياتي است اي متشكل
مي مقامات ارشد و مسئوليت. شود تعيين و1پذيري حقوقي نحوه انتصاب آنها، در شهرت

اين بحث مسئله بسيار مهمي است كه مباحث. اعتبار بانك مركزي نقش اساسي دارد
.به بعد مطرح شده است 2000هاي نظري آن صرفاً از سال

هاي مركزي، عموماً توسط مقاماتي مديره در بانكها هاي هيئت اغلب تصميم.5
مي اين بانك2ارشد داخلي كه مقامات مذكور درباره مسائل مربوط درحالي. شود ها اتخاذ

و متخصص هستند، مشخص نيست كه تأمين استقلال آنها از  به سياست پولي خبره
چندهر( بودچگونه خواهد3شود رئيس بانك مركزي كه شخص اول در بانك تلقي مي

ر همگي در هيئت ).ي مساوي دارندأمديره
و مـديران از طرف ديگر، برخلاف بسياري از بنگاه.6 هاي خصوصي، مقامات ارشـد

هاي خوب آنها در زمينـه سياسـت پـولي توسـط گيري بانك مركزي تمايل دارند تصميم
هـا نقـشزيسـا جامعه مورد توجه قرار گيرد تا جامعه بداند چه كساني در ايـن تصـميم 

مي. اند داشته تواند بانك مركزي را از مداخلات غيرضروري دولت محافظت چنين رفتاري
مي در مقابل، برخي بانك. كند در هاي مركزي اجازه دهند اشـخاص خـارج از بانـك كـه

و  و نسبت به بانك مركـزي نيـز از شـناخت مسـتقيم حوزه سياست پولي تخصص دارند
. گيري تصاحب كنند مديره را جهت تصميم مربوط به هيئت هاي، سمتبرخوردارندكافي 

را،هرچند ممكن است در اين حالت ترجيحات اشخاص بيروني شرايط عمـومي جامعـه
بهتر در نظر بگيرد، اما اين افراد در مقايسه بـا اشـخاص داخـل سـازمان بانـك مركـزي 

.وضعيت پولي كشور دارند اطلاعات كمتري نسبت به
در بديهي در 2000هاي پس از دهه سال است كه فشارها جهت اصلاح حكمرانـي

و  و تقاضا براي تغيير در نحوه  اتخاذ سياست پولي افـزايش يافتـه فرايندبخش خصوصي
.است
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 نقش سياست مالي.4-2
مي در هر دوره، دولت و تحليلگران تلاش و سياست ها كنند تا رابطه بين سياست مالي

و يا اي ناديده گرفتن حقيقت كار ساده. اهميت جلوه دهندكم پولي را ناديده گرفته
و آثار آن تا حدودي تحت تأثير است، اما واقعيت اين است كه تنظيم سياست پولي

هاي بودجه، حتي اگر از لحاظ تجربي رابطه بين كسري. اجراي سياست مالي است
و تورم، ضعيف نرخ »سيكلوس«و 1994در سال2»جانسون«چنانچه(باشد1هاي بهره

ميبه، دلايل)اند به آن پرداخته 1988در سال و موفقيت خوبي بيان كنند كه اعتبار
در زمينه مثالبراي. استوابسته حدودي به عملكرد سياست مالي سياست پولي تا

برو اينكه چرا پيمان مزبور تمركز بالايي اتحاديه پولي اروپا3چگونگي اجراي پيمان
ا جنبه و سياست مالي توجه اما به جنبه،قتصاد اتحاديه داشتههاي پولي هاي انتقال مالي

كه. است هايي صورت گرفته است، منازعه كرده كمتري  برخي شواهد دلالت بر اين دارند
آنچه در اتحاديه پولي اهميت واقعي دارد اين است كه هر دولتي پايه مالياتي را در چه 

كشورهاي بين است كه در اتحاديه اروپا، اختلاف واقعيت اين. كند سطحي كنترل مي
عضو اتحاديه پولي اروپا در زمينه نحوه كنترل پايه مالياتي مشكلاتي را براي اتحاديه 

هاي عضوي را كه در نتيجه كسري دولتتوانستند زيرا نميكرد فراملي اروپا ايجاد مي
4.هاي ديگر نجات دهندع دولت، از محل مناباند را به بار آوردههاي زيادي بدهي،مخارج

مي ابتدا به و نظر 6»پروتـي«و5»آليسنا«رسد موضوع مربوط به فضاي اقتصاد سياسي است

7،اين اساس اتحاديه اروپا قبل از معاهده ثباتبر. اند آن بحث كرده بارهرد 1996نيز در سال

و طي آن محدوديت بودجـه كشـورهاي هايي را در زمينه حجم كسـري مذاكراتي انجام داد
و براي شرايطي كه سياست انضـباطي هاي مالي كشورهاي عضـو دچـار بـي عضو اعمال كرد

حداقل اين فرض وجود دارد كـه. هاي مالي را براي آنها صادر كرد د، اجازه اعمال تحريمنشو
و نرخ فقدان انضباط مالي در منطقه اتحاديه اروپا مي  منجـر هاي بهـره تواند به افزايش تورم

_________________________________________________ 
1. Tenuous  
2. Johnson  
3. Treaty  
4. Bail Out 
5. Alesina  
6. Perotti  
7. Stability Pact  



و درس سير 80  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

ملاحظه ديگر اينكه با توجه به انباشت بدهي فزاينده توسط هريك از اعضاي اتحاديـه. شود
و تعديل هـا دربـاره البته نگرانـي. كننده وجود داشته باشد اروپا بايد يك طرح نجات مناسب

به هاي مالي افسارگسيخته افزايش يافته سياست كه ترديـدها در زمينـه اهميـت طوري است
بهاستقلال قانو هـا در زمينـه ضـمانت وجود آورده است؛ همچنين نگراني ني بانك مركزي را

و اعتبار تعهدات مالي كه ضرورتاً قراردادهاي ناقصي هستند، باقي مانده است .اجرا
جهـت تـأمين مـالي1هـاي دولـت مركـزي وابستگي زيرمجموعهچهدرمجموع، هر
تشويق دولت به صرف مخـارج برايهاي مركزي كمتر باشد، انگيزه آنها مخارج به دولت

و اساسـي،كه در طول زمان از آنجايي. دهد زياد را كاهش مي سياست مالي نقش پررنگ
و تورم را در تعيين هزينه مي هاي تورم و به زدايي ايفا كرده رسـد طراحـي نظـر مـي كند،

و نهادهاي بودجه اي جهت حصول اطمينان از وجـود يـك سياسـت مـالي خـوب قواعد
.انند يك سياست پولي خوب، ضروري استهم

در سال3»دبله«و 1994در سال2»بالكميته«برخي شواهد اوليه در مطالعات
را هزينه،هاي هدفگذاري تورم دلالت بر اين دارند كه سياست 1996 هاي كاهش تورم

در حتي اگر در زمينه روش. اي بالا برده است طور فزاينده به چنين شناسي مورد استفاده
كه اهميت قواعد مالي موجود استهاي زيادي مطالعاتي ترديد وجود داشته باشد، واقعيت

رو، اگر ازاين. اين ادعا را مورد تأييد قرار داد 1994نيز در سال4»پوتربا«. دهد را نشان مي
ميبه ساير كشورها در مقايسه با هاي كاهش تورم براي يك كشور هزينه  اندتو نسبت بالا باشد،

و مطمئناً با ميزان اصلاحات مالي در ارتباط خواهد بود .بر سياست مالي اثرگذار باشد

)ميلادي 1994-2008(هاي آشكار شده براي بحران مالي واقعيت.5-2
به ظهور مجدد،و متعاقب آن كمك دولت به شبكه بانكي 2008بحران مالي سال

آ .ن با سياست پولي نيز قابل توجه استاقتصاد سياسي منجر شد كه يك رابطه مفهومي
گري را تسخير صاحبان منافع مالي قادر بودند نظام تنظيم 2000و 1990هاي در دهه

و از اين پارامتر به تاعنوان مزيت استفاده كرده زدايي از اين طريق بر مقررات كنند
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و حتي برخي مقررات ضروري را نيز متوقف كنند تسخير در بحث. ناصحيح فشار آورده
و فقدان اصلاح مقررات، مشخصه اصلي دوره مقررات . است 1980-2008زدايي مالي

ـ استيگل« از يك نمود واقعي از قانونگذاري جديد بود كه شركت1»قانون گلاس ها را
و بانك انجام سرمايه و بانكداري تجاري هاي بيمه منع ها را نيز از تملك شركت گذاري

شد 1999كرد، اما در سال مي يك سال پس از2»سيتي گروپ«در اين راستا بانك. لغو
گ به-لاس لغو قانون .طور كامل به اتمام رساند استيگل خريد سهام بيمه مسافربري را
و تسخير تنظيم مثال است كه مسئول 1998گر، مربوط به سال ديگري از تصرف

4،»آلن گرين اسپن«فدرال رزروو رئيس3»رابرت روبين«ايالات متحده آمريكا داري خزانه

املات آتي را در زمينه تنظيم رئيس كميسيون بازرگاني مع5»بروكسلي بورن«هاي تلاش
از 2000قانون توسعه معاملات آتي مصوب سال. بازار مشتقات متوقف كردند مشتقات را

مي مقررات مستثنا مي و اجازه به كرد در داد مشتقات بازارهاي طور كامل خارج از مقررات
از،كميته معاملات اوراق بهادار 2004در سال. معامله شود6خارج از بورس قانون معافيت

استريت كاري وال العمل سرمايه خالص را مصوب كرد كه حجم سرمايه بزرگترين مركز حق
و به بانك در هاي سرمايه را كاهش داد گذاري اجازه داد تا با توجه به ارزيابي خود از ارزش

يكي از پيامدهاي آني قانون مزبور،. كننداقدام تنظيمي به خود7عرض ريسك سرمايه،م
و افزايش نسبت بدهي به ارزش هاي سرمايه ايجاد موج سريع در اهرم مالي بانك گذاري

از 2004در سال1به15سهام از حدود  .بود 2008در سال1به30به بيش
م8تمركز سنتي تئوري تسخير ، ايـن بـا وجـود. قررات اقتصاد خرد اسـت مربوط به

سياست تسخير در اقتصـاد. مذكور در سياستگذاري كلان نيز كاربرد داردمنطق تئوري
و بانكـداري مركـزي مهـم اسـت، كلان بـه  طـور خـاص در زمينـه سياسـتگذاري پـولي

مي طوري به تواند تأكيد نسبي سياستگذاري در زمينه تورم را در مقابل بيكاري تحـت كه
توانـد تمايـل بـه اسـتفاده از ابزارهـاي همچنـين مسـئله تسـخير مـي. تأثير قـرار دهـد 
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. هاي اقتصاد كلان متـأثر سـازد گري را در راستاي تقويت سياست مقرراتگذاري يا تنظيم
و آثار اقتصاد كلان آنها مرتبط است طور ويژه به مبحث حباب قيمت دارايي موضوع به .ها

و سـرمايه انسـانيب 1992در سال1»اپستين« ين سرمايه مالي، سـرمايه صـنعتي
عنوان كرد كه ترجيح سرمايه مالي 1997و 1996هاي در سال2»پالي«. تمايز قائل شد

وجود تورم پايين است تا از اين طريق بتواند ارزش ثروت مالي را حفظ كنـد؛ سـرمايه به
و بيكاري پـاي دهد اقتصاد حقيقي قوي صنعتي ترجيح مي تـري وجـود داشـتهينتر شده

و سود اقتصادي افزايش يابد؛ كارگران نيز به انـد تـا دنبـال اشـتغال كامـل باشد تا تقاضا
در چنين حالتي، چنانچه صاحبان منافع مالي،. بتوانند دستمزدهاي حقيقي را بالا ببرند

از بانك مركزي را به تسخير خود درآورند، در پي منافع مزبور تلاش مـي  كننـد اهـدافي
و بيكاري بالاسـت  نقطـه(اقتصاد كلان را تعقيب كنند كه مشخصه اصلي آن تورم پايين

بحث ترجيحات سياستي با مسئله استقلال بانـك مركـزي ). تر در منحني فيليپس پايين
و. نيز ارتباط دارد خصوص فـدرال رزرو معتقدنـد كـهبهاقتصاددانان درون بانك مركزي

تا كمك به هدايت انگيزه رايباستقلال بانك مركزي سازوكاري  هاي سياستمداران است
و گـوردون«، مثـال بـراي. تورم را در سطح بالا حفظ كننـد  بـا 1983در سـال3»بـارو

در استفاده از نرخ طبيعي بيكاري در الگوي تئوري بازي ها نشان دادند كه سياستگذاران
تا تورم در سطح بـالايي مدت، فشار خواهند آورد راستاي تضمين كسب منافع حقيقي كوتاه

:جهت روشن شدن بحث بايد توضيح داده شودسه مشخصه در اين زمينه. قرار گيرد
مي اول اينكه، اين الگو يك منحني فيليپس تقريباً گيرد كه صرفاً عمودي را در نظر

. منافع موقتي را براي توليد دربر دارد
و اتخاذ تصميبخش خص4»فريب«دوم اينكه، منافع مذكور از طريق مات وصي

. شود غيربهينه در سمت عرضه حاصل مي
شود كل جامعه داراي ترجيحات يكساني است كه با ترجيحات سوم اينكه، فرض مي

و اين تفاوت موجب مي شود سياستمداران پيامدهاي غيربهينه سياستمداران متفاوت است
. تصميمات خود را به جامعه تحميل كنند

_________________________________________________ 
1. Epstein  
2. Palley  
3. Barro and Gordon  
4. Fooling  
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بهبنابراين، سياست به مداران مي طور مؤثري .شوند عنوان دشمنان جامعه تلقي
بهاين به اعتقاد اقتصاددانان داخلي بانك مركزي، استقلال عنوان ابزاري جهت بانك

اما مسئله اينجاست كه فرضيات مذكور. شودمي حل موضوع تضاد ترجيحات در نظر گرفته 
و استقلال بانك مركزي تضاد ترجيحا كه. بردت را از بين نمينادرست بوده واقعيت اين است

در نتيجه ممكن است استقلال. شود ترجيحات جامعه با توجه به منافع اقتصادي توزيع مي
.بانك مركزي صرفاً بخشي از منافع را كه احتمالاً مربوط به سرمايه مالي است، پوشش دهد

مي 1997و 1996هاي پالي در سال و گوردون دهد در الگويي نظير نشان الگوي بارو
ارائه شده است، بانك مركزي اگر از جنبه مالي تحت سلطه قرار گيرد، 1983كه در سال 

حال چنانچه اقتصاد با منحني با شيب. هدف بهينه خود را تورم پايين انتخاب خواهد كرد
و  و بلندمدت فيليپس مواجه باشد، خسارت دائمي در بخش توليد ايجاد شده منفي

بهبيكاري  عبارتي، در چنين شرايطي چارچوببه. همراه خواهد داشت پايدار با نرخ بالا را
در مقابل، چارچوبي لازم است كه بتواند مؤسساتي. است استقلال بانك مركزي غلط بوده

هاي مورد نظر قانون اساسي حاصل را ايجاد كند كه بهترين نتايج را در چارچوب آزادي
به اين مسئله يك چالش.دنكن مي بسيار سخت رود كه در حقيقت اقتصاددانان شمار

مي،واسطه دو فرض از پاسخگويي به اين چالش معاصر حامي اين ايده، به اول. روند طفره
مي. يكسان است كنند كه ترجيحات جامعه، اينكه آنها فرض مي كنند دوم اينكه، آنها فرض

ي نرخد است كه توسط تئوراز اقتصا1»درست«كه الگوي مورد نظرشان يك الگوي 
و تحت فرضيه طبيعي بيكاري توضيح داده مي هاي مذكور، تعارض درخصوص اهداف شود

و روش توجيه و اختلاف درباره چگونگي عملكرد اقتصاد مي سياستي .برد اقتصادي را از بين
به،اما هيچكدام از دو فرض فوق درست نيست؛ اول اينكه طور ترجيحات جامعه

ب ميشفاف هاي زيادي درباره دوم اينكه، ديدگاه. شود راساس تدابير متفاوت توزيع
و اقتصاد هاي مذكور، از طريق دانان طرفدار فرض چگونگي عملكرد اقتصاد وجود دارد

مي انكار كردن ديدگاه و ديدگاه غالب خود را بيان . كنند هاي جايگزين، آنها را كنار زده
به استاين اين ملاحظات به مفهوم طور ناقص، ممكن كه طراحي استقلال بانك مركزي

است از طريق اعطاي حاكميت به منافع گروهي خاص، مشكلات مربوط به سياستگذاري 
و بيشتر  ، با ورود علائق صاحبان منافع مالي ممكن است مثالبراي. كند پولي را بدتر

_________________________________________________ 
1. True  
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و بيكاري به ميبه. عنوان سياستگذاري بهينه تلقي شود پيامدهاي تورمي از علاوه، تواند
.هاي سياسي نيز ايجاد كند طريق تضعيف اصول دمكراسي قانون اساسي، آسيب

شود كه ممكن است هنوز جايي براي استقلال بانك مركزي وجود چنين عنوان مي
طلبان مرجو داشته باشد؛ به اين مفهوم كه ابزاري براي جلوگيري از فشارهاي هرج

با وجود اين، هرگونه استقلال بايد همواره با توجه. وجود داردسياست پوليبرسياسي 
با به آگاهي خودجوش از مسئله تضاد ترجيحات، مسئله تضاد ديدگاه و ها درباره اقتصاد

و اجرا شود دمكراسياحترام كامل به  و نهادي طراحي به اين مفهوم كه.ساختاري
خو بانك و پاسخگو باشند، منافع هاي مركزي بايد در زمينه انتخاب مقامات د مسئول

و تسخير اجتناب كنند و از تصديگري .رقابتي را به نمايش بگذارند

و بانكداري مركزي در فدرال رزرو 2008بحران مالي سال.6-2  ميلادي
1بازنگري سياستگذاري توسط عوامل داخلي.1-6-2

و بانكداري نقطه شروع بحث، نگرش دوباره به نحوه تقسيم اختيارات سياست گذاري پولي
 اين نگرش، در يكسري از مقالات نيز منعكس شده. مركزي بين نهادهاي سياستگذار است

مي جمع) 2010(است كه توسط بليندر و در سه حوزه اصلي ذيل خلاصه :شود آوري
و حباب قيمت دارايي.1  ها، سياست پولي
 در سياست پولي،2گري نقش تنظيم.2
سي.3 .)دام نقدينگي(3هاي بهره اسمي در مرز صفر استي نرخكاربردهاي

استقلال بانك«بحثي را در زمينه) 2010(با توجه به موضوع حكمراني، بليندر
به» مركزي و اساساً محتواي بحث وي ساختار كنوني. شدت نيز از آن حمايت كرد طرح

رزبهرا در نظر گرفته است؛  نحوه مشاركتو4روخصوص ساختار كميته بازار باز فدرال
كه خصوصي هم هستند، در اين بحث ايالات متحده آمريكااي رزرو بانك منطقه 12

_________________________________________________ 
1. Insiders  
2. Regulator  
3. Zero Lower Bound (The Zero Lower Bound (ZLB) or Zero Nominal Lower Bound 
(ZNLB) is A Macroeconomic Problem that Occurs When the Short-term Nominal Iinterest 
Rate is at or Near Zero, Causing a Liquidity Trap and Limiting the Capacity that the Central 
Bank has to Stimulate Economic Growth)  
4. Federal Open Market Committee (FOMC) 
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به. لحاظ شده است خوبي كار كرده چرا اكنون بحث اصلي اين است كه اگر ساختار فعلي
 بايد اين ساختار تغيير كند؟

ندر بحثي را با ها، بلي هاي مربوط به دارايي با توجه به نقش سياست پولي در حباب
با«طرح كرد كه آيا سياست پولي بايدماين عنوان  كار گرفتهبهها حباب1»براي مقابله

از«ها بايد شود يا خير حباب اجماع2.»و آشكار شدن از بين بروندگيري شكلپس
حال،.و آنها را از بين برد كردهاي ظاهر شده مقابله بايد با حبابعمومي اين است كه 

هاي از نوعو حباب3هاي ناشي از اعتبار جديدي در زمينه ايجاد تمايز بين حباببحث 
، اعتبارات) 2008(و بليندر) 2008(5»ميشكين«شود كه به اعتقاد مطرح مي4سهام

با هاي سهام دارند؛ اما بايد با حباب نقش كوچكي در حباب و هاي اعتباري قبل از ايجاد
پس حباب .از رخداد مقابله شودهاي مربوط به سهام،

و ها، بحث اين روش جديد مطرح شده در زمينه حباب هاي مربوط به ملاحظه
.نيز ايجاد كرده استرا6بازنگري مجدد در نقش مقام نظارتي

بليندر از احتياط درباره فرضيه برخورد با حباب، قبـل از پيـدايش حبـاب حمايـت
و ابزارهـاي فاقـد هرگونـه هاي مركـزي بانكاوزيرا به اعتقاد،كند مي مزيـت اطلاعـاتي

هاي زيان انباشته ناشي از مداخله ممكـن كه هزينهااين معنبه. هستندلازم هدفگذاري
و اين، بانك وجودبا. باشدبيشتر است از منافع آن  هاي مركـزي ممكـن اسـت اطلاعـات

در بر اعتبار بانكي داشته هاي مبتني ابزارهاي لازم را در زمينه حباب باشـند، البتـه ايـن
هاي مزبور نقش نظـارت بـر شـبكه بـانكي را نيـز برعهـده شرايطي صادق است كه بانك

مي. داشته باشند كند بانك مركزي نظارت شبكه بانكي را برعهـده بحث مذكور پيشنهاد
و اين بحث با افزوده شدن هدف سومي به نام ثبات مالي به وظايف بانـك مركـزي بگيرد

ميمورد حمايت  و اشتغال بالا علاوه(گيرد قرار ).بر اهداف تورم پايين
است كه توانايي) دام نقدينگي( هاي بهره اسمي نزديك به صفر موضوع سوم نرخ

مي هاي بهره پايين هاي مركزي نظير فدرال رزرو را در نرخ بانك طي. كند تر محدود
_________________________________________________ 
1. Lean Against  
2. Mop up Afterwards  
3. Credit-led Bubbles  
4. Equity-type Bubbles  
5. Mishkin  
6. Regulatory Supervision  
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ر شد، بليندر در راستاي ايجاد برگزا1در فدرال رزرو بوستون 2010كنفرانسي كه در اكتبر
اسمي نزديك به صفر، مباحثي را بهره هاي امنيت بيشتر براي مقابله با ضربات شديد نرخ

اصل مهم اين مباحث هدفگذاري بالاي تورم بود كه توسط اقتصاددان برتر. مطرح كرد
شد 2010و همكارش در سال2»اولوير بلانچارد«المللي پول صندوق بين .مطرح

3انجام اصلاحات عميق توسط عوامل خارجي.2-6-2

و ديگران) 2008(، ميشكين)2010و 2008(بليندر عوامل«، برنامه)2010(و بلانچارد
و بانكداري مركزي ارائه كردند» داخلي رئيس بليندر نايب. را جهت اصلاح سياست پولي

و ميشكين نيز رئيس سابق فدرال رزرو بود دان برتر نچارد اقتصادبلا. اسبق فدرال رزرو
به صندوق بين و هر سه نفر آنها اقتصاددانان برجسته دانشگاهي در المللي پول است ترتيب

پيشنهادهاي آنها اساساً ساختار نهادي. هستند MITو5كلمبيا4،هاي پرينستون دانشگاه
.دهدو تئوري مرتبط با آن را تغيير نمي) فدرال رزرو(بانكداري مركزي 

قرار داشته» عوامل خارجي«تواند در نقطه مقابل برنامهمي» عوامل داخلي«مه برنا
مي( نقطه.و آن را به چالش بكشاند) دهد كه اصلاحات حقيقي بيشتري را پيشنهاد

به شروع، شناخت اين نكته است كه بانك طور اساسي در سيستم هاي مركزي
ر. داري مالي امروز مهم هستند سرمايه زرو، دولت ايالات متحده آمريكا قادر بدون فدرال

و اكنون در تأمين مالي گسترده كسري 2008به متوقف ساختن بحران مالي سال  نبود
.بودجه خود مشكلات قابل توجهي داشت

و تنظيم نرخ قدرت بانك هاي بهره نشئت هاي مركزي از توانايي آنها در انتشار پول
و ساختارم. گيرد مي و به اين مفهوم است كه فدرال رزرو بايد اين يك قدرت حياتي ند بوده

مي بخشي از راه استفاده تواند مورد سوء حل سياستي باشد، اما فدرال رزرو قدرتي است كه
مي. واقع شود چالش اصلي اين. تواند بخشي از مشكل نيز باشد به اين مفهوم كه فدرال رزرو
و مشخص شود قدرت بانك مركزي در راستابايد است كه  ي منافع عمومي تنظيم شده

_________________________________________________ 
1. Federal Reserve of Boston (FRB) 
2. Olivier Blanchard 
3. Outsiders 
4. Princeton  
5. Clumbia  
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و ديگران استفاده قرار نمي طور ارادي مورد سوء اينكه به توانند نيز نمي) عوامل خارجي(گيرد
.كندنفع گروهي خاص استفاده بانك مركزي را مجبور كنند تا از قدرتش به

و بانك گونه ايندهد كه تاكنون شواهد موجود نشان مي در نبوده هاي مركزي
و استفاده درست از قدرت با شكست مواجه گستر هاي مركزي قدرت بانك. اندهشدش

و اقتصاد را از اقدامات سوداگرانه،نفع بازارهاي مالي در ارائه خدمت به بسيار زياد بوده
مي مثال. محافظت نكرده استمخرب آنها  به«شود به مسئله بارز اين مورد مربوط

هاي بسيار بزرگ موجب آن بانك كه به1»ي نداردحدي بزرگ است كه امكان ورشكستگ
و در نتيجه به همين دليل  به حدي بزرگند كه امكان ورشكستگي براي آنها وجود ندارد

از زيرا بانك مركزي از خسارت. گيرند در بازار اعتباري مورد حمايت قرار مي هاي ناشي
به. هايي هراس دارد چنين ورشكستگي ل بزرگ بودن در دلي مسئله عدم ورشكستگي

و«ظاهر شد، اما مشكل مشابهي در قالب مسئله 2008سال مالي بحران كاهش شديد
به. از سقوط نجات دادبازار سهام را2»اجباري نرخ بهره هاي دليل ترس از آسيب اين امر

.اقتصاد كلان ناشي از سقوط احتمالي بازار سهام بود
د .ر شكل زير نشان داده شده استبرنامه اصلاحات شامل چهار بخش بود كه

 برنامه اصلاحي براي فدرال رزرو.1شكل

_________________________________________________ 
1. Too Big To Fail (TBTF) 
2. Greenspan Put (A Description of the Perceived Attempt of Then-chairman of the Federal 
Reserve Board, Alan Greenspan, of Propping up the Securities Markets by Lowering Interest 
Rates and Thereby Helping Money Flow into the Markets)  

 فدرال رزرو ساختاراصلاح

 حكمراني فلسفه اقتصادي سياست پولي گري اصلاح تنظيم
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برنامه مزبور شامل اصلاح حكمراني، تغيير در فلسفه اقتصادي، اصلاح سياست پولي
از. گري بودو اصلاح تنظيم چارچوب اين برنامه اصلاحي در دو بخش اساسي متفاوت

.چارچوب عوامل داخلي است
مياستل تفاوت مربوط به اينبخش او تواند كه نقش عوامل خارجي چگونه

و تئوريك موجود بهبود بخشد، بدون اينكه  عملكرد فدرال رزرو را در چارچوب نهادي
. باشد نشان يا بحثي از اينكه فدرال رزرو ممكن است در بحران سهيم باشد، وجود داشته

حوزه فدرال رزرو) امل داخليعو(ند هست از نظر اشخاصي كه درون فدرال رزرو
و اشتباه نمي هيچ به و صرفاً ممكن است اشتباهات غيرعمدي توسط وجه دچار خطا شود

.كميته عمليات بازار باز فدرال رزرو اتفاق بيفتد
، هيچ)فدرال رزرو(بخش دوم تفاوت اين است كه عوامل داخلي بانك مركزي

. كنند توسط منافع بازار مالي قبول نمي ادعايي را در زمينه تسخير سياسي اين بانك
به) بانك مركزي(گر تئوري امكان تسخير تنظيم در موجب آن منافع تنظيم كه شوندگان
در) بانك مركزي(گر آن است كه عامل تنظيم آورند، در بين را به تسخير خود

مل داخلي نظر ديدگاه عوا با وجود اين، از نقطه. خوبي شناخته شده است اقتصاددانان به
و نه به فدرال رزرو؛ لذا  و نهادها مرتبط است بانك مركزي، تئوري به ساير مؤسسات

.هيچ انتقادي درباره استقلال بانك مركزي وارد نيست

 فلسفه اقتصادي اصلاحات.3-6-2
فدرال(هاي مركزي بار ايدئولوژيك را در بانك شكست مصيبت 2008بحران مالي سال

به علي. نمايان كرد) رزرو به كارگيري صدها اقتصاد رغم واسطه دان، كل نظام فدرال رزرو
آن،بحران دچار درماندگي شد و زيرا نتوانست بحران را طور كه اتفاق افتاده بود درك كرده
شد همانند دوران ركود بزرگ به و مدت بحراني كه اتفاق افتاد، دچار شوك .واسطه عمق

شد كه خود1»تفكر گروهي«فدرال رزرو تسليم يكي از دلايل اين است كه نظام
يك. صاد بودتر در حوزه اقت بخشي از تفكر گروهي وسيع تصفيه«اين تفكر گروهي

تفكر مزبور. انجام دادبا اجماع اقتصادي جديد مخالفاشخاص تماميدر مورد2»فكري

_________________________________________________ 
1. Group Think  
2. Intellectual Cleansing  
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آنبخ ايجاد كرد كه فدرال رزرو درباره1»قوي سياه«شرايطي را براي واقعه شي از
3ش فكري بستهحادثه قوي سياه يك پديده اجتماعي است كه توسط گراي2.خبر بود بي

و فدرال رزرو را از توجه به واقعيت پيشرفتايجاد .هاي اقتصادي بازداشت شد
از از اين نقطه و شكست فدرال رزرو فقدان تكثرگرايي را نشان داد كه نظر، ناتواني

مييك اعتقاد بنيادي نادرست  از نشئت به«:گرفت؛ اين عقيده عبارت بود اعتقاد
و اينكه آن الگو  و درست پنداشتن الگوي مورد استفاده دستيابي فدرال رزرو به حقيقت

نشان داده 1959فيلسوف در سال4»كارل پوپر«چنانچه.»است نيز الگوي درستي بوده
م. شناختي غيرممكن است است، اين امر از لحاظ معرفت كهيفقط توان گفت آن الگويي

با وجود اين،. هاي موجود نقض نشود تنها يكي از الگوهاي ممكن است توسط واقعيت
و سختي آزمون به به خاطر اصطكاك و الگو را .كار گرفت ها در اقتصاد، بايد چند تئوري

ريشه اصلي شكست سياسي آن نيز باشـد،شايد شكست سرمايه فكري فدرال رزرو
در 2008نيز در سال5»بويتر«و  و انحصـارگرايي عنوان كرد فدرال رزرو دچـار تسـخير

و نظـرات حـاكم بـر»بويتر«. است شناخت شده اين پديده را شكسـت سـرمايه فكـري
. سياستگذاري را ناشي از منافع تأمين مالي دانست

كه نتيجه سياستي رات داري همواره به مقر هاي سرمايه اقتصادچنين فرايندي اين است
و بي يكي»ميلتون فريدمن«. عدالتي مالي جلوگيري كنند اساسي نياز دارند تا از سوداگري

و توجيه از طرفداران فلسفي مقررات در6آن نيز با ارائه قضيه اول رفاهزدايي اقتصادي بود
 طرفدار فلسفي7»هايمن مينسكي«. استه شدهئاراحوزه تئوري تعادل عمومي رقابتي 

بيمقرراتگذار و توجيه آن نيز از طريق فرضيه . است ثباتي مالي ارائه شدهي در اقتصاد بوده
فرض هاي سياستگذاري به اين پيش دلالت. طور بنيادي از هم متفاوتند اين دو تفكر به

_________________________________________________ 
1. Black Swan (The Black Swan Theory or Theory of Black Swan Events is a Metaphor That 
Describes an Event That Comes as a Surprise, has a Major Effect, and is Often 
Inappropriately Rationalized After the Fact with the Benefit of Hindsight. The Term is Based 
on an Ancient Saying Which Presumed Black Swans Did not Exist, but the Saying was 
Rewritten After Black Swans were Discovered in the Wild)  
2. Blind-sided Federal Reserve  
3. Closed Mindedness  
4. Karl Popper  
5. Buiter  
6. First Welfare Theorem  
7. Hyman Minsky  
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مگر آنكه ضرورت،، مقرراتگذاري محكوم است)فريدمن(گردد كه براساس ديدگاه اول برمي
، بخشي از انواع مقررات همواره)مينسكي(براساس ديدگاه دوم در مقابل،1؛آن ثابت شود

.لازم است

 موضوع بانكداري آزاد.7-2
و صـرفاً  بـر در شرايطي كه برخي از كشورهاي سوسياليستي بانكداري تجـاري را منسـوخ

و مبتنيساير كشورها نيز در ابتدا،ندتكيه كرد2واحد بانك مركزي بـا بر بانكداري تجـاري
بهآزادي  اما در حقيقت هر كشـوري كـه پـول مسـتقل، كردندكار مبادلات خارجي شروع

و يا دست و تأسيس بانك مركزي كم به تعيين مقام پـولي ملي داشت، در عمل به طراحي
و سنگاپور از اين موارد است هنگتجربه(است كردهاقدام  اين مقام پـولي حـداقل.)كنگ

و مسئوليت هنگامي كـه. است اي بانك مركزي را برعهده داشتهه چندين وظيفه از وظايف
هـاي مـديره بانـك پول ملي يك كشور از طريق برخي ترتيبات وضع شـده توسـط هيئـت 

نظيـر كشـورهاي آفريقـايي(شـود مركزي به پول ملي يك كشور بزرگتـر پيونـد زده مـي 
ازو اسـ 1991، آرژانتين از سـال 1983كنگ از سال براساس قانون استعماري، هنگ توني

حق)1992سال  و هم درآمد ناشي از به ايجاد3الضرب، هم ملاحظات مربوط به غرور ملي
ميو بانك مركزي يا مقام پولي مستقل پول ملي و نظـر مـي بـه. شود منجر رسـد تأسـيس

و اهميت بانك. ايجاد بانك مركزي از لوازم اجرايي مقام پولي ملي باشد هـاي بنابراين نقش
ل ايفاي وظايف اصلي، ممكن است در نظام مالي نيـز ظـاهر شـود كـه فاقـد دلي مركزي به
و نهادي است چالش نه. هاي سياسي و اعتبار وظايف بانك مركزي، تنها با وجود اين، ارزش

ازسوي آنهايي كه وظايف بانكداري مركزي را در قواعد ساده عمليـات ايـن بانـك محـدود 
ضرنيز كنند، بلكه ازسوي آنهايي مي و سودمندي بانك مركزي كه براي نظـام پـولي را ورت

به كشور زير سؤال مي .طور مكرر توسط صاحبنظران علمي مورد انتقاد قرار گرفته است برند،
و» بانكداري آزاد«جايگزين حضور بانك مركزي با عبارت يعني رهايي از حضور

و در حقيقت آخرين حمايت. مداخله بانك مركزي تبيين شده است طرفداري علمي ها

_________________________________________________ 
1. Regulation is Guilty Until Proven Innocent  
2. Central Mono-bank 
3. Seigniorage  
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تجربه. است از بانكداري آزاد در جريان ارزيابي مجدد تاريخ انديشه پولي اتفاق افتاده
هاي اصلي كتاب. عملي نظام بانكداري آزاد از لحاظ تاريخي در اين زمينه مؤثر است

به نيز حمايت ادبيات تاريخي بانكداري آزاد كه اخيراً همراه داشته است، توسط هايي را
در كشورهاي مثالبراي. است معرفي شده) 1976(2»يكها«و) 1984(1»تواي«

و برخي كشورهاي ديگر اين ارزيابي مجدد صورت ايالات متحده آمريكااسكاتلند، كانادا، 
4»گلاسنر«و) 1988(3»سلگين«همچنين كارهاي نظري بيشتري توسط. است گرفته

ا باره دراين) 1989( .ستبه رشته تحرير درآمده
هاي مختلف توسط تعدادي از صاحبنظران حوزه بانكداري اي طي سال هرچند چنين ايده

شد مركزي به هاي اخير، اما بانكداري آزاد در ساله استطور جدي از لحاظ علمي بسط داده
و مطالعات علمي در عمل چنين ايده و حمايت تاحدودي به حاشيه رفته است اي را تأييد

بهنظام بانكداري آزاد را نسبت»هوتباگ«. اند نكرده واسطه قانون بانكداري مركزي به آنچه
مي انگلستان راه با) 1936(5»ورا اسميت«همچنين. داد اندازي شد، ترجيح در كتاب خود

و بانكداري مركزي منطقعنوان  دفاع محكم از شروع در مطالعه وسيعي در اين زمينه
ا طي مذاكرات پولي بريتانيا در قرن نوزدهم، مكتب.ستمجدد بانكداري آزاد انجام داده

مي به6بانكداري آزاد توسط برخي از متخصصان طوربه.شد طور قابل توجهي حمايت
ياي تمايل داشتند در مقابل دستهاي اسكاتلند خاص، بانك اندازي پارلمان انگلستان

برخي. باشند لال داشتهقدرت انتشار اسكناس اسكاتلند، استقبربانك مركزي انگلستان 
و هم از لحاظ قواعده بحث كرد7مستقل بانكداران در بريتانيا در حمايت از نظام كاملاً اند

چنين استقلالي مطرح) مكتب بانكداري(و هم از لحاظ صلاحديدي) مكتب پولي(حاكم 
.دانستنديم پذير امكاناين امر را از طريق حفاظت هر بانك از ذخاير خود زيرا.است بوده

و هاي مركزي رقابت بـا بانـك در شرايطي كه بانك هـاي تجـاري را متوقـف كـرده
و نقش و ثبـات نظـام بـانكي دسـتيابي بـه ثبـات قيمـت(هاي اصلي خود وظايف را) هـا

_________________________________________________ 
1. White  
2. Hayek  
3. Selgin  
4. Glasner  
5. Smith  
6. Practitioners  
7. Freely Indepentlent System 



و درس سير 92  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

مي به و اجرا هاي كوچك در زمينـه اصـرار بـر كردند، هنوز برخي مقاومت درستي تنظيم
اين امر دلالـت.و آزادي بيشتر در نظام مالي وجود داشتانجام فعاليت بانكداري تجاري 
و هاي مركزي توسط اتحاديه بانكـداري تجـاري بـه بر اين ندارد كه اقدامات بانك خـوبي

هـاي تجـاري بدون هيچ تغييري قابل اجراست؛ اما اغلب موجـب شـده اسـت كـه بانـك 
ظران دانشگاهي نيـز هاي مركزي باشند؛ همانطور كه صاحبن دنبال برچيده شدن بانك به

 البته در عمل، عكس قضيه رايـج بـوده. كردند در برخي مقاطع چنين موضوعي را دنبال مي
و گسـترش قـدرت ها از اقدامات بانك است؛ زيرا بسياري از حمايت در آنهـا هـاي مركـزي
و بانك نتيجه اقدامات جامعه مالي به به طور عام .است طور خاص، شكل گرفته هاي تجاري

اين. است مايت مداوم متخصصان مالي از موجوديت بانكداري مركزي مهم بودهح
حدودي به اين دليل شكل گرفت كه بانكداران تجاري از خدمات مالي بدون حمايت تا

و مبتني ،بر ذخاير كه موجب اقتصادي شدن نظام پولي شده است بهره بانك مركزي
ام. اند استقبال كرده و ازاينزيرا بانك مركزي شبكه به ني را ايجاد كرده واسطه الزامات رو

و اقتدار اقتصادي را حاكم كرده سرمايه هاي جديد مانند ارائه نظام(است اي نوعي رهبري
و تسويه بين به)بانكي پرداخت هاي مشترك را براي نوعي بانك مركزي زمينه همكاري؛

شك بسياريبي. است قهريه نيز بوده كه اين امر تاحدودي ناشي از قوه ها ايجاد كرده بانك
به از منتقدان اعتقاد دارند كه آن دسته از بانك دنبال حذف اقدامات هاي تجاري كه عموماً

.هاي مركزي بودند، تلاش داشتند اين خدمات را در راستاي منافع خود تسخير كنند بانك
ايياغلب نمودي بسيار كوچكتر1»تسخير«با وجود اين، تئوري ن حقيقت بزرگ از

و كنترل كه سرانجام كنترل است و نظارت كنندگان و همچنين ناظران به شوندگان شوندگان
و بانك(دست يابند كه منافع هر دو گروه2توافقي موقت .را تأمين كند) هاي تجاري بانك مركزي

هاي مركزي شكست هرچند از لحاظ علمي ايده بانكداري آزاد در مقابل بانك
ها ت، اما تا زماني كه استقلال بانك مركزي نتواند در راستاي ثبات قيمتخورده اس
و ايده بانكداري آزاد موفقيت آميز باشد، نوعي يأس در عملكرد بانك مذكور ايجاد شده

حفظ به با توجه به اينكه دو كاركرد اصلي بانك مركزي دستيابي. شود مجدداً مطرح مي
_________________________________________________ 
1. Capture  
2. Modus Vivendi (Modus Vivendi is a Latin Phrase that Means "Mode of Living" or “Way of 
Life”. It Often is Used to Mean an Arrangement or Agreement that Allows Conflicting Parties 
to Coexist in Peace)  
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و ثبات سيستم بانكي ثبات قيمت است، ادعاي بانكداري آزاد اين است كه وجود بانك ها
و ممكن است براي هر دو  مركزي براي هيچكدام از دو كاركرد مذكور ضروري نيست

ب مباحث مربوط به اينكه چرا بانك. مضر باشد راههاي مركزي در عمل جاي اينكه تورم
در؛بر اين استدلال است مهار كنند خود ايجادكننده تورم هستند مبتني زيرا اين اعتقاد

هايي هاي مركزي تمايل دارند به ابزار مداخله دولت بانكداري آزاد وجود دارد كه بانك
1.تبديل شوند كه انگيزه ايجاد تورم غيرمنتظره را دارند

ها، جاي توجه به دستيابي بانك مركزي به ثبات قيمت طرفداران بانكداري آزاد به
و قابليت تبديل تعهدات يعنيح برايتوجه خود را به الزام  فظ ارزش وجوه منتشره

و سپرده و مسكوك هاي حقيقي نظير طلا، ها به يك دارايي يا سبدي از دارايي اسكناس
).حفظ ارزش پول(اند اوراق قرضه متمركز كردهو گندم، اوراق دولتي

مي در نظام بانكداري آزاد، بانك مشتريان خود توانند اسناد تعهد پرداخت را براي ها
و بانكي صادر كنند، امـا از آنجـا كـه بـه به شكل چك در نظام پرداخت بين لحـاظ فنـي

نمي ها بهره هاي در دست بانك قانوني به چك گيرد، آنها در زمينه تبديل وجـوه اي تعلق
و مناسب اي به دارايي سپرده چنانچـه بـه. كننـد رقابـت مـي،هاي خارجي با كيفيت بالا
م دارايي تواند حاصل شـود كـه زماني مي2تعادلي زبور بهره تعلق گيرد، وضعيت شبههاي
هـاي مـورد انتظـار ناشـي از تقويـت ارزش اي بتوانـد تفـاوت در نـرخ هـاي بهـره تفاوت
بههاي نگهداري شده دارايي رسد چنينمي نظربه. طور كامل جبران كند در يك بانك را

. ايجاد كند هاي مبادله زيادي تواند هزينه نظامي، مي
به استفاده از دارايي . هايي همراه است ها با ناكارآمدي عنوان ذخاير بانك هاي حقيقي

نكته مهمتر اينكه در اين حالت ارزش حقيقي دارايي بانك به حفظ ارزش پول ملي در
هاي بانكي بستگي خواهد داشت كه در طي زمان بايد حفظ مقابل ارزش ساير دارايي

و اين امر  . زاست بسيار مشكلشود
آن بـه اسـت كـه3بر قـانون انعكـاس حمايت از بانكداري آزاد عمدتاً مبتني موجـب

هاي رقيبي كه اقـدام بـه كننده اوراق بهادار، نسبت به ساير بانك چنانچه يك بانك صادر
_________________________________________________ 
1. Barro and Gordon, 1983; Cukierman and Neyapti, 1992. 
2. Quasi-equilibrium  
3. Law of Reflux (The Law of Reflux is Explained Using an Example of Backed Money. In 
the Example, Government-issued Money is Backed by the Government’s Assets (Mainly 
Taxes Receivable) While Bank-issued Money is Backed by the Bank’s Assets)  
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اقـدام به انتشار اوراق بهـادار) يا كمتري(كنند، با سرعت بيشتري انتشار اوراق مزبور مي
ميكند بـ(دهد، هنگام تسويه بخشي از ذخاير خود را از دست دسـتهيا ذخاير اضـافي
به). آورد مي طور نسبي فاقد بحث انتقادي است، اما سـؤال در زمينـه هرچند اين موضوع

و نامعين است نتيجه نهايي رفتار اين سيستم، بي توانـد علاوه، بانك رقابتي مـيبه. پاسخ
و انتشـار سـريع هرگونه زيان ناشي از گسـتر  تـر اوراق بهـاردار نظيـر چـك در نظـامش

هـاي اين امر از طريق پيشنهاد نـرخ. وسيله بالا بردن نرخ بهره از بين ببرد مبادلات را به
بـانكي كـه سـرمايه كـافي جهـت. گيـردمي انجامها جهت جذب وجوه بالا براي سپرده

و تأمين) فويپرت(فعاليت ندارد، انگيزه زيادي براي داشتن سبد سهام  با ريسك بالا دارد
مي) خلق پول(مالي  زيرا بخش زيادي. كند خود را از طريق پرداخت سودهاي بالا تأمين
و يا صندوق هاي ايجاد شده متوجه سپرده از زيان شد گذاران .هاي بيمه خواهد

هاككنند، با توجه به حجم تقاضاي وام از بان برخي از حاميان بانكداري آزاد ادعا مي
و واحد براي واسطههو عرضه وجوه توسط آنها، يك تعادل منحصرب ها گري بانك فرد، معين

. آنها معتقدند، رقابت آزاد موجب خواهد شد نظام بانكي باثبات شود. وجود خواهد داشت
و اختلاف بايبرخي ديگر اعتقاد دارند، در دنياي. نظر است اين مورد نيز محل مناقشه

و محدود به الگوهاي رفتاري مبتنياطلاعات نامتق بر مسير بانكداري مبتني1،بر تقليد ارن
و در نهايت ذخيره جزئي، به و بحران، غيرقابل اعتماد بوده طور ذاتي در مقابل هجوم بانكي

بي به سمت بحران سوق مي و ريسك مي ثباتي يابد .دهد سيستمي را افزايش
ميهاي تاريخي ثبت شده نشا البته واقعيت و دهد كه اين ريسكن ها وجود داشته

بي چنين بحران. است ديدگاه بانكداري آزاد نيز با چالش مواجه شده ثباتي هاي بانكي به
و زيان عمومي قابل توجهي را نيز ايجاد كردهمنجر  .اند شده

كه اين بوده اوضاعيدر چنين به جامعه پاسخ رايج طرفداران بانكداري آزاد است
جزه وجود بحران ذاتي در بانكداري مبتنيواسط به ي، دولت ناخواسته مداخلهئبر ذخيره
و هم از وقوع مجدد بحران جلوگيري شود كند، تا هم سطح زيان مي رو ازاين. ها كاهش يابد

و نظارت بانكي توسط بانك مركزي يا يك نهاد تنظيم گر مشابه آن اهميت تنظيم مقررات

_________________________________________________ 
1. Herd-type Behaviour Patterns (Herding Occurs as a Result of People Observing the Actions 
of Others and Using this Information in Their Own Decision Rule: People Herd if and Only 
if, Loosely, Their Information is Sufficiently Dispersed so That They Consider Extreme Out 
Comes More Likely Than Moderate Ones. Likewise, People Act as Contrarians if and Only if 
Their Information Leads Them to Concentrate on Middle Values)  
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نق. يافته است بهاينجاست كه و بيمه عنوان آخرين وامش بانك مركزي و دهنده ... گر سپرده
.يابد ضرورت مي

بـر ذخيـره جزئـي، قابليـت هجـوم در ارتباط با اين بحث كه نظام بانكداري مبتني
و لذا  و آشفتگي ناگهاني را دارد بي برايبانكي ثبـاتي سيسـتمي بايـد يـك مقابله با اين
هاي مختلفي يت سيستمي وجود داشته باشد، پاسخبانك مركزي جهت فراهم كردن امن

.از طرف حاميان ايده بانكداري آزاد ارائه شده است
و رقابتي استاولين پاسخ اين كه با توجه به مشاهدات موجود، در يك نظام آزاد

بي بحران نميو . افتد ثباتي ذاتي اتفاق
عبارتي هم در شرايطبه هاست؛ دومين پاسخ ناتواني آشكار در تنظيم مناسب قيمت

و هـم در شـرايط تضـمين صـد  وجود امنيت ضمني شبكه بانكي با حضور بانك مركزي
امكان بروز ريسك خطر اخلاقي وجود دارد كـه،ها از طريق بيمه سپرده درصدي سپرده

و در بهتـرين شـرايط وجـود مـي هاي ذاتي بـانكي را بـه ها درخصوص بحران نگراني آورد
طر مي توانـد بـه خود ايـن امـر نيـز مـي. يق حذف قوانين زائد بانكي كاهش يابدتواند از

و تخصيص نادرست منابع  . شودمنجر انحراف
و آشفتگي سومين پاسخ اين است كه بانكداري آزاد مي تواند قابليت هجوم بانكي

.كاهش دهد) خودتنظيمي(ناگهاني را از طريق سازوكارهاي كنترلي مطمئن 
م مكن است طرفداران بانكداري آزاد، ايجـاد نـوعي كنتـرل در بانكـداري با وجود اين،

در عنوان بانكداري. مزبور را به ساختار مقرراتگذاري جامع توسط بانك مركزي ترجيح دهند
معرفي شده است كـه در سـال1»شرط اختيار«آزاد يك سازوكار كنترلي مطمئن با عنوان 

به شرط بانكطبق اين.پيشنهاد شد2»دود«توسط 1988 طور موقت جهت حفظ ارزش ها
چك دارايي و اوراق بهادار منتشره را با پرداخت نرخ ها، تسويه هـاي بهـره بـالا بـه تعويـق ها
مجدداً بايد عنوان كرد كه در اينجا نيز اتاق تسويه يك جزء مهم از نظام بانكداري. اندازند مي

و همانند نظام بانكداري ملـي در آمريك ـ توانـدو قبـل از آن، مـي 1990ا در دهـه آزاد بوده
و ترتيبات اين تعويق مديريت شده .را سازماندهي كند محافظت محدودي از ريسك

_________________________________________________ 
1. Option Clause (Free-banking Theorists Maintain that the Option Clause Would be One 
Effective Means of Dealing With Runs on Banks. The Option Clause, Printed on Bank Notes, 
Would Allow Banks to Defer Redemption of their Notes Provided They Pay Interest for the 
Period of Deferment.) 
2. Dowd  
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 صـراحت هاي ناشي از نظام بانكداري آزاد بـه بعيد است كه تجربه بحران حالبه هر
كننده بانـك مركـزي وجـود نداشـته نباشـد، مورد قبول واقع شود؛ چنانچه نقش تسويه

اوراق قرضـه(براساس نياز بايد حمايت از مشـتري توسـط الگـوي وثـايق شـكل بگيـرد 
و يا سـرمايه بانـك در مقابـل كـل تعهـدات) دولتي تا مشتري در مقابل انتشار اسكناس

هايي تقريباً به همان اشـكالي به هر حال چنين تضمين. بانك، مورد محافظت قرار گيرد
.كندمي شبيه است كه بانك مركزي خود اعلام

اسـت كـه» بانكداري محـدود«ها، الگوي از پاسخ قسمجديدترين پيشنهاد در اين
و مورد حمايت قرار 1987در سال1»ليتان«توسط  گـر اگـر واسـطه مـثلاً. گرفتتبيين

و بـي ذخـاير را بـه تماميهاي مشترك بازار پول، پولي نظير صندوق خطـر صـورت امـن
طـور خودكـار هـاي مشـترك ارزش تعهـدات بـه ندوقنگهداري كند يا همانند سـاير ص ـ

به متناسب با ارزش دارايي مي ها تعديل شود، باشـد كـه يـك نهـاد نيـاز رسد كمتـر نظر
هـايي البته اين امر سؤال. ثبات سيستمي آن بخش از نظام مالي را تضمين كند،بيروني

هـاي بـه ايجـاد واماي هاي پولي بـا چـه انگيـزه كند كه در اين حالت واسطه را ايجاد مي
و اين واسطه در ريسكي ادامه خواهند داد؟ و اينكـه ها چگونه تأمين وجوه خواهند كرد؟
 ها صورت گيرد، چگونه حمايت خواهند شد؟ حالتي كه خروج عظيم منابع از بانك

طرفداران بانكداري آزاد اين است كه هرچند احتمال سرايت بحران چهارمين پاسخ
نميدر نظام بانكدار و در صورت بروز ورشكستگي بانكي، تواني آزاد نيز وجود دارد

و زيان2هاي خصوصي داخلي، وجود آثار بيروني بر زيان علاوه هاي اجتماعي ناشي وسيع
و بزرگتر از آثار  از آن را انكار كرد، اما اين آثار بيروني در بانكداري آزاد، بيشتر

.ورشكستگي در ساير صنايع نخواهد بود
مي به س3»بنستون«رسد نظر وي نظام بانكي. موافق اين پاسخ بوده است 1990ال در

و نتيجه هايش در زمينه پراكندگي فعاليت آمريكا را با محدوديت ها مورد ملاحظه قرار داده
به مي و هم از لحاظ نهادي .نادرست طراحي شده استاي گونه گيرد كه هم از لحاظ جغرافيايي

و نظام بانكداري جامع كه ساختار مناسبي بانك در حالت وجود هاي داراي شعبه

_________________________________________________ 
1. Litan  
2. Externalities  
3. George Benston  
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وجود ساختار مناسب مداخله1بر ارزش روزانه بازار دارند، همراه با وجود حسابداري مبتني
بهو همچنين نظام مالي مبتني)وفصلحل(گزيرو  بر كفايت سرمايه پلكاني، نياز مستقيم

ا يك بانك مركزي يا ساير حمايت بههاي و مقرراتي مي داري .يابد شدت كاهش
مي بدون شك از در اين حالت نظام مقرراتگذاري حالت مورد انتظار تواند محدودتر

جزبر در بانكداري مبتني  راي باشد، اما آيا هركدام از واسطهئذخيره هاي پولي كه خود
و شكست محفوظ نگه  بهمياز خطا رت بانك مركزي طور كامل از نظا دارند، اجازه دارند

.اين موضوع هنوز محل مناقشه است2آزاد باشند؟
مي به مي رسد دومين بخش از پاسخ نظر و ورشكستگي كند كاستي ها كه ادعا هاي ها

، 1988هاي ادعاي مزبور در سال. د، غيرقابل قبول استنبانكي آثار بيروني مؤثري ندار
و3»كافمن«شدت توسطبه 1994و 1990 .رش يافته استگست حمايت

خلاصه اينكه، مهمترين نكته در نظام بانكداري آزاد اين است كه از لحاظ تاريخي
بي شواهد نشان مي هرچند اين. شودميمنجر ثباتي سيستمي دهد كه نظام مزبور به

مي ارزيابي محل اختلاف و توسط حاميان علمي نظام بانكداري آزاد رد لذا. شود نظر بوده
مي اين سؤال به و غيرمستقيم مطرح )اي با هر درجه(آيا مقررات بانكي: شود طور مستقيم

در لازم است؟ اگر اين چنين است، آيا اين مقررات بايد توسط بانك مركزي طراحي شود؟
بر ذخيره مبتني(اين ملاحظه، انتقادهاي مختلفي كه در زمينه مقررات بانكداري كنوني 

مي) جزئي ازكن مطرح شده است، تلاش و د قواعد را به حمايت از بانكداري آزاد پيوند دهد
.اين طريق ضرورت نظارت بانكي يا نياز به نقش مطلوب بانك مركزي را انكار كند

و ريشه حتي اگر هجمه يرماهيـت بانكـدا بـر اي حاميان بانكداري آزاد هاي متنوع
و مطلوب بانك ن ثبـات سيسـتمي هاي مركزي در تأمي مركزي باقي بماند، نقش مناسب

،هرحال نظام بانكي يا نظـام گسـترده مـاليبه. هاي پرداخت غيرقابل انكار است در نظام
و تجربيات خود ادامه خواهد داد همچنان به بحث .ها، مذاكرات

_________________________________________________ 
1. Mark-To-Market Accounting (Financial Institutions Have Been at the Fore Front of the 
Debate on the Con-troversial Shift in International Standards From Historical Cost 
Accounting to Mark-to-market Accounting While the Historical Cost Regime Leads to Some 
Inefficiencies, Market-to-Market May Lead to other Types of Inefficiencies by Injecting 
Artificial Risk that Degrades the Information Value of Prices, and in-Duces Suboptimal Real 
Decisions)  
2. Hands-off Role in This Respect for the Central Bank  
3. Kaufman  
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 ميلادي 1990و 1980هاي هاي مركزي طي دهه رويكرد بانك.8-2
بر طوركلي بحث ثبات قيمت به 1بـرتن وودز چيده شدن نظام ها مفهومي است كه پس از

دهدر شد 1970هاواخر اما شكل عملياتي آن پس از پـذيرش عمـومي افـزايش؛ مطرح
و در اوايـل دهـه  و سياسـي بانـك مركـزي .، بـه اجـرا درآمـد 1980استقلال اقتصادي

و اجـراي سياسـت پـولي توسـط يـك بانـك مركـزي مسـتقل به ،عبارت ديگر طراحـي
و تورم پايين بوده اسـت دستيابيجهت ترين سازوكار نهادي كليدي . به هدفگذاري تورم
اجـطبه 1990و 1980ايـهر طي دههـاين ام شـور عملي .ده استـرا

و همراهي ايده افزايش استقلال بانك مركزي با آن ،رويكرد هدفگذاري تورم
به 2000تا 1980هاي توانست طي دهه طور چشمگيري ميانگين تورم ميلادي

ايالات متحده نمودار ذيل متوسط نرخ تورم. را در جهان كاهش دهد) ين هندسيميانگ(
مي 2000تا 1970هاي را طي دههآمريكا  .كشد ميلادي به تصوير

در.1نمودار  هاي مختلف طي دههايالات متحده آمريكا نرخ تورم

Source: https: //inflation.come 

_________________________________________________ 
1. Bodea and Hicks, 2012, p. 3. 
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شرحبه 2000تا 1980هاي در كشور چين طي دهههمچنين متوسط نرخ تورم
:نمودار ذيل است

 هاي مختلف نرخ تورم در چين طي دهه.2نمودار

Source: https: //www.theguardian.come 

 
به ميلادي 2000تا 1970هاي همچنين ميانگين نرخ تورم كشور ژاپن طي دهه

:شكل نمودار ذيل قابل بيان است

 هاي مختلف نرخ تورم در ژاپن طي دهه.3ر نمودا

Source: https: //inflation.come 
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صورتبهميلادي 2000تا 1970هاي ميانگين نرخ تورم در انگلستان نيز طي دهه
:نمودار ذيل بوده است

 هاي مختلف نرخ تورم در انگلستان طي دهه.4نمودار

Source: https: //inflation.eu 
 

متعـددي در زمينـه هـايهكه طي آن مـذاكر هايي بوده، از دوره1990و 1980دو دهة
و افزايش استقلال بانك و چنانچـه ملاحظـه گرفتـه انجامهاي مركزي هدفگذاري تورم اسـت

به شود پس از فروپاشي نظام برتن مي و اتخاذ سياست هدفگذاري تورمي همـراه افـزايش وودز
طـوري كـه بـه. هـاي مختلـف كـاهش يافتـه اسـت هاي مركزي، تورم طي دههكاستقلال بان

و همچنـين اسـتقلال اداري قـرار  بانكداران مركزي براساس نتـايج آن در اوج اعتبـار سياسـي
.اند گرفته

اين فرض بوده است كه بانكداران مركزي نسـبت بـهبر چنين تغيير نگرشي مبتني
مـيلادي 1980همقابلـه بـا تـورم در دهـ بـراي آنهـا دهند آگاهي دارند؛ آنچه انجام مي

نيـز در سـطح 1990در دوره قبـل از دهـة انقباض اعتبـاري ايجـاد كردنـد؛ همچنـين 
1.كردنداقدام روي در حوزه اعتباري اي به ميانه گسترده

2،سـالارانه هـاي فـن، بانكـداران مركـزي بـا روش 1980طـور كلـي پـس از دهـه به

_________________________________________________ 
1. Bowman and etal., 2013, p. 458. 
2. Technocratic 
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و كنتـرل نـرخ استفاده از روشهدفگذاري تورم را با مـدت بـه هـاي بهـره كوتـاه هاي فني
و از مداخلات سياسي جلوگيري به برآوردهـا نشـان داده. عمـل آوردنـد رسميت شناختند

 1980است كه يك واحد افزايش در استقلال اقتصادي بانك مركـزي در اروپـا طـي دهـه 
رات ا. درصد كاهش دهد9/1وانسته تورم فزايش در اسـتقلال سياسـي همچنين يك واحد

البته در اين ميان برخي كشـورها نظيـر. درصد كاهش دهد6/0نيز توانسته تورم را حدود 
و هلند استثنا هستند به. اتريش طور مؤثري اقتصاد خود را به اقتصـاد آلمـان اين دو كشور

و طي دهه دا ميلادي نرخ 1990و 1980هاي وصل كردند شتند؛ هاي ارز خود را ثابت نگه
بهوضعيت ثبات نرخ ارز، در  هاي موجود كارگيري ظرفيت بانك مركزي كشورهاي مذكور با

1.كردند با چنين سياست نرخ ارز ثابتي مبارزه كنند در قانون بانك مركزي، تلاش مي

ميلادي وضعيت اقتصادي كشورهاي منتخب نيز قابل 1990و 1980هاي طي دهه
و تفسير است ميچنانچه جدو. شرح و شكاف توليد،دهدل ذيل نشان دو،نرخ بيكاري

در اند متغير كليدي كشور منتخب بررسي شده20كه ارتباط آنها با استقلال بانك مركزي
مي. است و دنبال كردن هدفگذاري شود كه با افزايش استقلال بانك ملاحظه هاي مركزي

كش تورم صرف، توسط بانك ورهاي مورد بررسي افزايش هاي مركزي، نرخ بيكاري در اغلب
به مثالبراي. يافته است از در فرانسه نرخ بيكاري  1980درصد در دهة09/9طور متوسط

ازكه اينيا،افزايش يافت 1990درصد در دهه2/11به در اسپانيا متوسط نرخ بيكاري
.رسيد 1990درصد در دهه79/19به 1980درصد در دهه51/17

مالبته در هرچند متوسط،و انگلستان برعكس اغلب كشورهاتحده آمريكا ايالات
افزايش يافته بود، اما اين نرخ در دهة 1970نسبت به دهه 1980نرخ بيكاري طي دهه 

از مثالطوربه. روند نزولي داشت 1990 درصد24/9در انگلستان متوسط نرخ بيكاري
و 1990درصد در دهه43/7به 1980در دهه  ايالات متحده آمريكا در كاهش يافت

.درصد رسيد72/5به28/7نيز نرخ بيكاري از 
در،توان با قطعيت اظهارنظر كرد درخصوص شكاف توليد نمي 11اما اين نرخ نيز

كشور نيز روند هشتدرومنفي بوده 1990و 1980بين دو دهه،كشور20كشور از
.قابل مشاهده است نتايج اين مطالعه در جدول ذيل. مثبتي داشته است

_________________________________________________ 
1. Parkin, Michael, 2013, p. 16. 
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و شكاف توليدهرابط.15 جدول  بين افزايش استقلال بانك مركزي با نرخ بيكاري
)درصد(

 كشور
 شكاف توليد نرخ بيكاري

1980 1990 1980 1990 
-64/790/814/018/0استراليا
37/0-28/451/641/0اتريش
09/0-66/1533/1330/0بلژيك
-37/958/948/029/0كانادا

-96/844/901/024/0دانمارك
-93/499/1250/033/0فنلاند
09/920/1119/00001/0فرانسه
39/0-92/705/948/0آلمان
-23/1568/1227/039/0ايرلند
24/1043/1149/012/0ايتاليا
44/0-51/205/360/0ژاپن
25/0-59/1045/509/0هلند
-12/597/751/040/0زلاندنو
-58/296/477/028/0نروژ
28/0-23/726/510/0پرتغال
02/0-51/1779/1905/0اسپانيا
-48/212/609/016/0سوئد

58/046/306/010/0سيسوئ
24/943/710/010/0انگلستان

-28/772/502/001/0ايالات متحده
Source: Siklos, 2002, p. 17. 

 

 1930در مقايسه با دهة 1980بانكداران مركزي از ابتداي دهة1»ولكر«به اعتقاد
كه بهتر مي م، بعد از ظهور فريدمن در قرن بيست. بايد انجام دهند چه كاريدانستند

يكي از اين اشتباهات،. اشتباهات مربوط به فدرال رزرو را منعكس كرد2»برنانك«
چنانچهويبه اعتقاد. دي توسط فدرال رزرو بودميلا 1929تعميق بحران مالي سال 

_________________________________________________ 
1. Volcker, 1990. 
2. Bernanke 
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مي ثبات فشارهاي پولي در يك مسير بي عمل كننده رها شوند، توانند بسيار قدرتمند
ميبهترين كاري كه بانكدار. كنند توانند انجام دهند اين است كه از چنين ان مركزي
يك بحران 1»انداز پولي باثبات چشم«هايي اجتناب كنند؛ اين امر از طريق فراهم كردن

توان به انعكاس چنين وضعيتي در تورم پايينمي مثالبراي. پذير است در اقتصاد امكان
2.و باثبات اشاره كرد

پاسخي 1980مركزي به مؤسسات مقرراتگذاري رسمي در طول دهه هاي تبديل بانك
و در دهه  مر 1990در زمينه افزايش استقلال بود بهنيز برخي بانكداران از طور حرفه كزي اي

و 1990بنابراين طي دهه. بين اقتصاددانان مطرح انتخاب شدند ، استقلال بانكداران مركزي
دهبه. اي توجيه علمي پيدا كرد طور فزاينده هدفگذاري تورم به مذكور، ايدههطور كلي در

و در طو ل اين دهه استقلال بانك مركزي در راستاي هدفگذاري تورم يك پديده مطلوب بود
و 1980المللي پول نيز در فاصله دو دهه صندوق بين. ايده مزبور در منطقه اروپا فراگير شد

در طول اين. ميلادي برنامه اصلاحات ساختاري خود را در اين زمينه بهبود بخشيد 1990
و تصديق شد .دوره گذار، استقلال بانك مركزي توسط بانكداران مركزي جديد توجيه

 بنديعجم.9-2
و بانك در طول تاريخ دولت هاي مركزي بـه نـوعي همـواره در راسـتاي تحقـق ثبـات ها

و رشد اقتصادي تلاش كرده قيمت چند تلاش دولـت در راسـتاي ارتقـاي رشـدهر. اند ها
هـاي بانـك مركـزي شـده اقتصادي در ادواري موجب آسيب زدن به نقش ثبات قيمـت 

و نسبي(ار سياسي است، اما شايان ذكر است كه هم ساخت در) گرايي قدرت اقتدارگرايي
و عامليت بانك مركزي نيز از مواردي. اند اقتدار بانك مركزي مؤثر بوده نقش سياستگذار

و تمايز مشخص بين ايـن است كه در دوره مذكور چالش هاي زيادي را ايجاد كرده است
و ايجا. دو وظيفه بسيار مهم است و مالي د تعادل بين هدف ثبات استقلال سياست پولي

و اهداف بودجه قيمت اي دولت نيـز در مباحـث مربـوط بـه بانكـداري هاي بانك مركزي
و بررسي شده است .مركزي در فصل دوم مورد توجه قرار گرفته

_________________________________________________ 
1. Stable Monetary Background 
2. Ibid. 
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و تمايلات اصلي در بانك گرايشـ فصل سوم  هاي مركزي پيشرفته ها
 دمهمق.1-3

مي امروزه بانك شوند كه اهداف اصلي هاي مركزي نوعي نهاد سياستگذار عمومي محسوب
و بهبود ثبات مالي:از است آنها عبارت و عناصر يكپارچه بانك. حفظ اي هاي مركزي عوامل

مي را براي نظام و هاي پرداخت ارائه كنند كه شامل مواردي از قبيل انتشار اسكناس
م و بانكخدمات پرداخت به 1.هاي موجود در بانك مركزي است ها، از طريق حساب ردم

و آثار آن اقتصادبرالبته طراحي يك ساختار مناسب براي نهادهاي سياستگذار
در 2009و 2008هاي اما حوادث سال. ملي موضوعي خارج از مباحث اين كتاب است

هاي مركزي را افزايش دادهو اروپا تمايل به تغيير ساختار بانكايالات متحده آمريكا
از اين تغيير گرايش. است : ها عبارتند

 تغيير در نقش استقلال بانك مركزي،)الف
،اند كه داراي تضاد بالقوه دستكاري احكامي)ب
. طراحي اهداف سياستگذاري پولي جديد)ج

و بانك هاي مركزي در راستاي هماهنگي با ساير قوانين نقش بزرگي را در گسترش
ميبهتوسعه برخي نهادها  2.كنند خصوص نظام مالي ايفا

مي توجهبا هاي مركزي وظايف متعددي برعهده توان عنوان كرد بانك به موارد فوق
و فراهم(دارند  مواردي نظير عرضه خدمات بانكي، امور مربوط به مديريت بدهي دولت

و توصيه كردن تحليل به نگاهيبا).ايو توسعههاي اقتصادي ها با توجه به سياست ها
هاي مركزي در بانك3رسد طراحي نحوه حكمراني مؤثرمي نظربههاي اخير حوادث سال

.امري كاملاً پيچيده است،خصوص در زمينه وظايف اصلي آنها به

_________________________________________________ 
1. Bank for International Settlement, 2009. 
2. Martin, 2013, p. 2. 
3. Effective Governance 
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وي نيازمند مشخص شدن انتخابفرايندچنين و تعديلات مستمر اهداف ها، اصلاحات
هاي طي سال. مزبور از كشوري به كشور ديگر متفاوت استدفراينهمچنين. وظايف است

توان به موارد زير اخير اتفاقات زيادي در حوزه سياستگذاري پولي رخ داده كه ازجمله آن مي
1:اشاره كرد

و نصب رئيس بانك جايگاه دولت درخصوص اتخاذ سياست.1 هاي پولي، عزل
و بازبيني عمليات بانك مركزي  .دچار تحول شده استمركزي، بازرسي

هاي هاي بانك مركزي اغلب شامل گزارش جايگاه قانونگذاري در ارتباط با فعاليت.2
و به و پاسخگويي ادواري رسمي و قانونگذار(است طور كلي شفافيت ).رابطه بانك مركزي

و از اين.3 توانايي بانك مركزي در تصريح ابزارهاي سياست پولي بيشتر شده است
مي ات قيمتطريق ثب .شود ها دنبال
و اجرايي دچار گيري پاسخگويي بانك مركزي درخصوص تصميم.4 هاي سياستي

.تغيير اساسي شده است
.مركزي در مقابل اهداف تعيين شده افزايش يافته است پذيري بانك مسئوليت.5
تا هاي مرتبط با بانك شفافيت در فعاليت.6 به مركزي .ستايافته بودحدود زيادي
و اقدامات بانك مركزي در ارتباط با ساير بخش.7 به تصميمات اي گونه هاي حاكميت

به است كه مي و تواند و شفافيت را در قالب يك چارچوب نظارتي طور واقعي پاسخگويي
2.ارائه دهد،مقرراتي متحدالشكل

و اساسي در حوزه سياستگذاري پولي توجهبا اي زيره اكنون پرسش،به تغييرات مهم
و حل بحران درخصوص نقش بانك . است مطرح شده هاي مالي هاي مركزي در مديريت

به برخي از بانك آن 2008اي در بحران مالي سال طور گسترده هاي مركزي پيشرو، و بعد از
از. اقداماتي انجام دادند كه تا آن زمان سابقه نداشت 3:سؤالات اساسي در اين زمينه عبارتند

تغ.1 ايـن هاي مركـزي، چگـونگي پاسـخگويي رسـمي يير در وظايف آتي بانكآيا
و جايگاه آنها بانك و جامعه دچار تحول خواهد كرد؟را ها  در دولت

مي يك از بانك كدام.2 به هاي مركزي را و برايعنوان الگوي مناسبي توان مديريت
ميها مديري ها توسط اين بانك حل بحران در نظر گرفت؟ چگونه بحران د؟نشوت

_________________________________________________ 
1. Duff, 2014. 
2. Djo and Ayadi, 2013. 
3. Selgin, 2010, p. 485. 
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و كاهش ريسك نقش بانك.3  هاي آتي چيست؟ هاي مركزي در بحث ثبات مالي
مي.4 و با چه ابزاري و تواند در كنترل ريسك بانك مركزي چگونه هاي بزرگ مالي

؟كنداعتباري نقش ايفا 
 هاي مركزي چگونه بايد باشد؟ ها، ساختار مناسب بانك مواجهه با انواع بحران براي.5
به هاي نوين بانكداري مركزي، نقش بانكا در بحثچر.6  عاملعنوان هاي مركزي

مي بي  گيرد؟ ثباتي مالي مورد توجه قرار
به هاي مركزي در مقابل تصميم پذيري بانك مسئوليت.7 هاي اساسي مربوط

و(ابزارهاي سياست پولي  1چگونه خواهد بود؟...) نرخ بهره، عمليات بازار باز

تا در وسعهاي فوق يي كامل به پرسشهرچند پاسخگو مطالعه حاضر نيست، اما
حد امكان تلاش خواهد شد با توجه به اهداف ذكر شده در بخش پيشگفتار، از پاسخ به 

.سؤالات مورد نظر، براي پوشش مطالب اين فصل استفاده شود

و اهداف بانك.2-3  ميلادي 2008هاي مركزي پيشرفته پس از سال نقش
در ايفاي نقش بانكچگونگي مركزي پيشـرفته نظيـر فـدرال رزرو در تـورم سـطح بـالا

مركزي ژاپن با آن مواجه بود، به ميزان مقايسه با تورم بعد از جنگ جهاني دوم كه بانك
و ايـالات متحـده. ها وابسته بوده است استقلال اين بانك وضعيت تطبيقي تورم در ژاپن
هـاي تـورم هاي مركزي مستقل نـرخق رايج كه بانكبا اين منط،1980آمريكا طي دهه 
پذيري بـالاي فـدرال رزرو در برابـر مسئوليت. كنند، در تضاد بوده است پاييني ايجاد مي

به دليل تورم بالا به هاي مربـوط بـه بندي كه در طبقه طوري استقلال واقعي از دولت بوده
كه در پاسخگويي به تورم بـالا، در هايي است عنوان يكي از بانك استقلال، فدرال رزرو به

ميعنوانبه جهان را يك بانك با استقلال كافي شناسايي شـود؛ زيـرا هدفگـذاري تـورم
و در مقابل ميزان تحقق هدف مزبور پاسخگو است در مقابـل بانـك مركـزي. انجام داده

در بـوده هايي است كه از استقلال نسـبي برخـوردار عنوان يكي از بانك ژاپن به بحـثو
و داردها پاسخگويي بالايي ثبات قيمت 2.داشته

مي به دو مورد فوق توجهبا و الذكر توان چنين برداشتي را ارائه كرد كه تبيين

_________________________________________________ 
1. Howells, 2014. 
2. Cargill and O'Driscoll, 2012, p. 9. 
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و طبقه بندي اهداف بانك مركزي، يك اصل محوري در حكمراني موفق تصريح وظايف
و نقش. هاي مزبور است بانك و هاي مرتبط، در چارچوب اهدا ساير اهداف ف ثبات مالي

و همزمان در راستاي اجراي ساير سياست كلان بانك و خدمات هاي مركزي بوده ها
و بخش عمومي عمومي مي دسته مرتبط با دولت، نظام مالي و سازماندهي .شوند بندي

 نقش سياست پولي.1-2-3
ت و سياستمداران همواره به بحث استقلال بانك مركـزي در ارتبـاط بـا نظـيم صاحبنظران

در اتحاديـه اروپـا ايـن تمايـل براسـاس پيمـان. انـد نشان دادهبسيار تمايل سياست پولي 
و اجـراي. تحقق يافت1»ماستريخ« طبق پيمان مزبور، بانك مركزي اروپا در بحث راهبري

شد سياست پولي  چك. در اتحاديه اروپا، از استقلال كاملي برخوردار مجارستان، جمهوري
در گر در اروپاي مركزي درخصوص استقلال بانـكو چندين كشور دي هـاي مركـزي خـود

ـ. انـد گيـري كـرده زمينـه سياسـتگذاري پـولي تصـميم   در بسـياري از كشـورهاي آنگلـو
و تصميم2ساكسون رسـد نظـر مـي بـه. گيري نهايي اتخاذ نشده است بحث هنوز ادامه دارد

ا مي مذاكرات عمو عطاي اسـتقلال بـه بانـك مركـزي در بريتانيا در زمينه سياست پولي به
در. انگلستان منجر شده است اما در ايالات متحده، كنگره درخصوص استقلال فدرال رزرو

به اتخاذ سياست پولي مناسب پرسش .است طور مستمر مطرح كرده هايي را
توانـد شايان ذكر است كه در بحث استقلال سياست پولي، عملكرد اين سياست مي

به همين دليل اعطـاي اسـتقلال بـه بانـك مركـزي. زا باشد حساسيت،از جنبه سياسي
و اي است كه تضمين كند تمامي گونه به توان اين بانك در راستاي بهبود رفاه اجتمـاعي

و مسئوليت به افزايش پاسخگويي مي پذيري توانـد از طريـق اين امـر مـي. شود كار گرفته
دولـت(و پاسخگويي مقامات مختلف وضع يك چارچوب قانوني كه در آن نقش، وظايف 

.گيرد انجامدرخصوص سياست پولي مشخص شده است،)و بانك مركزي
عنـوان جـزء چنانچه توانايي بانك مركزي در انتخاب اهداف نهايي سياست پولي به

صورت نبايد تنظيم سياست پولي به تأييـد اصلي استقلال سياستي معرفي شود، در اين
و لذا انت و تنظيم اين سياستدولت برسد ها با رويكـرد فـراهم شـدن خاب اهداف نهايي

_________________________________________________ 
1. Maastricht Treaty  
2. Anglo-Saxon 
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حـوزه يـورو، ثبـات قيمتـي در كشـورهاي مثـال براي. ضروري است1ثبات پولي نسبي
و در مـاده به پيمـان) 105(عنوان هدف سياسـت پـولي در قـانون بانـك مركـزي اروپـا

كاهش يـا حـذف همچنين محافظت از سياست پولي از طريق. ماستريخ ذكر شده است
پيمان) 109(نقش تأييدي دولت در انتصاب هيئت عامل بانك مركزي تحت عنوان ماده 

2.مذكور مورد تأكيد قرار گرفته است

در، بانــك)2008(3»كــوكرمن«هــاي عملكــردي براســاس شــاخص هــاي مركــزي
دسـت اسـتقلال بيشـتري را در ارتبـاط بـا سياسـت پـولي بـه 2000و 1990هاي دهه
تثبيت تـورم، تعـدادي از كشـورهايبربا اثرگذاري مثبت اين سياست مستقل. اند آورده
ويآمريكا لاتين برخي ترتيبات نهادي را اتخاذ كردند تا احتمال بازگشـت تـورم پايـدار

كشورهاي سوسياليستي سابق، در بحث سياسـت پـولي،. سطح بالا در آينده كاهش يابد
به استقلال به شيوه غربي را براي بانك ايـن امـر از طريـق. كار گرفتند هاي مركزي خود

و چارچوب آن اتخاذ بازارمحوري در نهايـت، صـندوق. گرفت انجامهاي نهادي مرتبط با
و اهداف بانك بين در المللي پول نيز اصلاحات كلان در ساختار و اسـتقلال هاي مركـزي

ك و اجرا 4.است ردهسياست پولي را براي چندين كشور درحال توسعه معرفي

از5توان از روي نمودار البته نكته مهم ديگري كه مي نشان داد اين است كه پس
مسئول تنظيم5مديره بانك مركزي هيئت،هادرصد از كشور53، در بيش از 2014سال 

درصد از كشورها نيز كميته سياست پولي مسئول تنظيم25در. سياست پولي است
و بانك مركزي؛درصد از كشورها14در حدودو سياست پولي است اتحاديه(دولت

در عبارتبه.مسئوليت سياسي پولي را برعهده دارند) پولي درصد كشورها78ديگر
. دار هستند مديره يا كميته سياست پولي مسئوليت تنظيم سياست پولي را عهده هيئت

و توسط صندوق بين 154 اين اطلاعات براي پو كشور جهان بوده ل گردآوري المللي
.است شده

_________________________________________________ 
1. Relative Monetary Stability  
2. Arnone, J.haurens, and Segalotto, 2006. 
3. Cukierman  
4. Abou Hamia, 2011. 
5. Board of Governor 
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 مسئول سياست پولي.5نمودار

Source: Khan, 2017, p.31. 

 
ها ثبات قيمت.2-2-3

مي بانك تمامييكي از مسائلي كه در گيرد، اهداف سياست هاي مركزي مورد توجه قرار
و نحوه اولويت هاي در گذشته هدف اصلي اغلب بانك. بندي اهداف مذكور است پولي

ميظ ثبات قيمتمركزي، حف و عقلاني نشئت و اجماع عمومي گرفت ها بود كه از يك توافق
و با ثباتو مي،براساس آن تورم پايين با وجود اين،. كرد زمينه را براي رشد مداوم فراهم

واسطه آن سياستمداران تمايل دارند عواملي نظير ديدگاه سياسي نيز وجود دارد كه به
آ و يا ساير اهداف مورد علاقه نها محقق شود؛ در نتيجه بخش حقيقي اقتصاد، يا نرخ ارز

مي ملاحظات مربوط به ثبات مالي نيز در كنار ثبات قيمت 1.گيرد ها مورد توجه قرار

ترين بخش سياست پولي در پيمان مربوط به حوزه يورو ها كليدي حفظ ثبات قيمت
مي به و محدوديتاين امر تفكر اقتصاد پيشرفته را درب. رود شمار هاي اره نقش، هدف

و نهادي بانكداري مركزي را از طريق  و ايجاد ساختار سازماني سياست پولي منعكس كرده
مي اتحاديه پولي اروپا ها در پيمان كشورهاي هدف حفظ ثبات قيمت. كشد به تصوير

_________________________________________________ 
1. BIS, 2009. 
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به اروپايي براساس برخي استدلال 1:شرح ذيل است هاي منطقي طراحي شده است كه

موجب) تجربه براساس چندين دهه(ها سياست پولي از طريق ثبات قيمت)الف
مي بهبود چشم و بالا رفتن استاندارد زندگي شهروندان .شود انداز اقتصادي

مي چارچوب)ب مي هاي نظري سياست پولي نشان تواند دهد كه اين سياست صرفاً
.ها را تحت تأثير قرار دهد سطح قيمت

براي سياست پذير امكانها تنها هدف هاي مزبور، ثبات قيمت لذا براساس استدلال
.مدت خواهد بود پولي صرف در ميان

ها بايد شرط كافي براي ثبات ازسويي برخي از صاحبنظران معتقدند ثبات قيمت
ها معتقد است ثبات قيمت2»بوردو«چنانچه. مالي باشد يا اينكه ثبات مالي را بهبود بخشد

م پيش مي توجهبا. الي استشرط ثبات و ثبات، ثبات قيمتگفتتوان به ادعاي مذكور، ها
هاي مالي تجربه نشان داده است كه بحران. كنند مالي در بلندمدت همديگر را تقويت مي

و بسياري از بحران دار در سطح قيمتادر نتيجه تغيير معن در ها اتفاق افتاده هاي بانكي
به دوره ركود بروز كرده . كه طي آن دوره تورم سطح بالا نيز حادث شده است طوري اند؛

را هاي مركزي ايجاد كرده است تا هدف ثبات قيمت رخداد مذكور اين انگيزه را در بانك ها
به زيرا،دنبال كنند مي براي ثبات نظام مالي نيز كافي 3.رسد نظر

مركزي ژاپن ها نظير بانك فردي كه در برخي بانك شايان ذكر است، نقش منحصربه
وجود دارد، تضمين اين واقعيت است كه مردم بتوانند با اطمينان كامل پول خود را خرج 

اول اينكه، ارزش پول بايد:به اين هدف وجود دارد براي دستيابيدو شرط اساسي. كنند
و همچنين ارزش)ها ثبات قيمت(ثابت باشد؛ جهت ثبات ارزش، بايد ارزش داخلي پول 

و تسويه نظام،دوم اينكه. ثابت باشد) ثبات نرخ ارز(خارجي پول حساب بايد پرداخت
و نظام مالي است كه بايد به.خوبي تنظيم شود به طور اين امر شامل تنظيم پول در گردش

و باثبات عمل  4.كندملايم

تـوان چنـين هـا مـي به مطالب ذكر شده درخصـوص هـدف ثبـات قيمـت توجهبا
پي استنباط كرد كه بانك رفته عموماً سه هدف كاربردي دارند كه دو موردشهاي مركزي

_________________________________________________ 
1. Schiller and Hanspeter, 2014, p. 45. 
2. Bordo  
3. Criste and Iulia, 2014, p. 220. 
4. The Act of the Central Bank of Japan, 1998, article 46. 
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ميانه

نيم كره غربي

ثبات قيمتي صرف ثبات قيمتي به همراه اهداف كلان فرعي ثبات قيمتي در كنار ساير اهداف كلان

از ثبات قيمت: مهم آن عبارتند از و حفظ ثبات مالي؛ نقش سوم نيز مربوط به حمايت ها
.هاي بروز بحران است نيازهاي تأمين مالي دولت در زمان

در. طور طبيعي ايجاد تعادل بين اين سه هـدف طـي زمـان تغييـر كـرده اسـت به
و انگلسـتان هاي پيشرفته نظير بانك حقيقت برخي بانك جهـت،هـاي مركـزي فرانسـه

تأمين مالي جنگ تأسيس شدند، اما بعد از جنگ به ايجاد تعـادل بـين نقـش سياسـت 
1.همراه داشتبهراكردند كه منافع زيادي اقدامو ثبات مالي)ها ثبات قيمت(پولي 

من چنانچه وضعيت ثبات كشورها به و قاره طقهصورت  اي مورد بررسي قرار گيرد اي
مي)6نمودار( از، ملاحظه درصد از كشورهاي3، حدود 2014سال شود كه در دوره قبل

را،آفريقايي ا هدف، در قانون بانك مركزي خود به تصويبهتنعنوانبه هدف ثبات قيمتي
كش7از طرفي در كشورهاي اروپايي نيز حدود. اند رسانده ورها قبل از سال درصد از
را،2014 و مهم در قانون بانك مركزي خود عنوانبه هدف ثبات قيمتي هدف اصلي

. اند كردهتصويب 

 شامل هدف ثبات قيمتي 2014قبل از ساليهاي مركز قانون بانك.6نمودار

Source: Ibid., p. 29. 

كشور، در قانون بانك 154 كه از ميان داده استنشان 2016ها در سال بررسي

_________________________________________________ 
1. Goodhart, 2010, p. 2. 
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نيم كره غربي

ثبات قيمتي صرف ثبات قيمتي به همراه اهداف كلان فرعي

درصد از قوانين83حدود(ستا به هدف ثبات قيمتي اشاره شده كشور 127مركزي
را7نمودار.)بانك مركزي كشورها مي، درصد كشورهايي كه قوانين كشد به تصوير

اهداف ثبات: استتنظيم شده به اين شرح 2014هاي مركزي آنها پس از سال بانك
و ثبات) اولويت با ثبات قيمتي(تي قيمتي به همراه اهداف كلان فرعي قيمتي صرف، ثبا

مي.)اولويت با ثبات قيمتي نيست(قيمتي در كنار ساير اهداف شود، چنانچه ملاحظه
در قوانين بانك در كشورهاي اروپايي سهم هدف ثبات قيمتي صرف 2014پس از سال 

در. است درصد كاهش يافته8حدود به مركزي  از25حدود اما هدف ثبات آنها درصد
6است، در حدود هدف اصلي در كنار برخي اهداف فرعي تبيين شدهعنوانبه قيمتي

هم،درصد از موارد و در. شده است وزن ساير اهداف ديده هدف ثبات قيمتي در كنار
ها جزو اهداف درصد از كشورهاي اروپايي نيز هدف ثبات قيمت61نهايت در حدود

و عمدتاًفرع .است هدف اصلي انتخاب شدهعنوانبه بحث ثبات ماليي بوده

 شامل هدف ثبات قيمتي 2014هاي مركزي پس از بازبيني سال قانون بانك.7نمودار

Source: Ibid. 
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 ثبات مالي.3-2-3
و وظايف اصلي بانك كهتههاي مركزي پيشرف ثبات مالي معمولاً يكي ديگر از اهداف است

و مقررات رسميت يافته در مقايسه با هدف ثبات قيمت .است ها، در زمان تدوين قوانين
هاي لازم ثبات مالي حداقل مستلزم مديريت ذخاير نظام بانكي در راستاي ارائه مساعدت

و بهبود ثبات در نظامبه. جهت تأمين نقدينگي پايدار است هاي علاوه، اين نقش مستلزم ارتقا
ميپ و هاي مركزي ملزم به توسعه سياست برخي بانك. باشد رداخت نيز هاي احتياطي

و انتشار اطلاعات مربوط به چالش و بازارها، تحليل و نظارت بر نهادها هاي مالي مقرراتگذاري
به هر حال مسئوليت رسمي. يافته هستندو ارائه معياري جهت دستيابي به نظام مالي توسعه

و هاي مركز بانك  و مؤسسات ي جهت ايجاد ثبات در نظام مالي، در جايگاه نظارت بر نهادها
به ارائه  تعيين شده است؛ اما صرفاً تعداد كمي عنوان يك وظيفه دائمي دهندگان خدمات پولي،

1.اند هاي مركزي چنين مسئوليتي را از طريق قوانين موضوعه در كشورها برعهده گرفته از بانك

و و ظيفه ثبات مالي بايد به اين حقيقت اشاره كرد كه هر سياست درخصوص نقش
و مشخص خود را دارد،اقتصادي و ابزارهاي معين در نقطه مقابل، سياست ثبات.اهداف

و نامعين است و ابزار دقيقي جهت اندازه،مالي مبهم گيري ثبات زيرا هيچ تعريف شفاف
مثلاً(ي برعهده يك نهاد واحد است كه مسئوليت سياست پول درحالي. مالي وجود ندارد

و كنترل مالي معمولاً بين چند، مسئوليت)برعهده بانك مركزي پذيري درخصوص ثبات
مي. شود نهاد مختلف توزيع مي توان عنوان كرد ميزان الزام براساس مطالب ذكر شده

مي بانك 2:شود هاي مركزي به بهبود ثبات مالي براساس شرايط ذيل تعيين

 داشته باشداست در قوانين مربوط به بانك مركزي، اصول حقوقي وجود ستهشاي.1
.شودمطرح عنوان اهداف عمومي كه به

.برحسب تعريف، ثبات مالي مختص هر بانك ارائه شود.2
.هاي ثبات مالي تنظيم شوند بايد شاخص.3
.گزارش ثبات مالي بايد براساس اصول معين منتشر شود.4
م.5 .باشد الي نقش نظارت احتياطي داشتهبايد ثبات
چنانچه بانك مركزي. ها شرط كافي براي ثبات اقتصاد كلان است ثبات قيمت.6

_________________________________________________ 
1. BIS, 2009. 
2. Criste and Lupu, 2014, p. 222. 
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به ها را در كوتاه ثبات قيمت در)براي مثلاً دو سال(طور مطمئن مديريت كند مدت ،
.اقتصاد فاقد هرگونه آشفتگي مالي خواهد بود،هاي خارجي شوك وضعيت عدم

و ثبات پولي تفاوتبين.7  كننده سياست پولي تضمين. هاي فاحشي وجود دارد ثبات مالي
و حقوقي تضمين كه سياست درحالي،هاست ثبات قيمت .كننده ثبات مالي است هاي نظارتي

به.8 .هاي اقتصادي اثرگذاري كافي دارد عنوان ابزار سياست پولي بر فعاليت نرخ بهره
دارد، اما طي اشاره 1990ها به دوره قبل از دهه قيمتدر هر صورت تأكيد بر ثبات

، بحث ثبات مالي نيز در كنار ثبات 2008سال خصوص پس از بحران ماليبهدهه اخير 
به قيمت مي ها مسائل مربوط به ثبات مالي اغلب در احكام حقوقي. شود شدت پيگيري

يا پرسش اين است حال. شوند هاي مركزي ذكر نمي مربوط به بانك كه آيا بايد ذكر شوند
هاي اخير در عمل، بسياري از مداخلات مربوط به حفظ ثبات مالي بدون خير؟ طي سال

توان به حكممي مثالبراي. است هاي مركزي برعهده گرفته شده لحاظ احكام توسط بانك
و احكام ثبات قيمت  ها در منطقه يورو اشاره اشتغال حداكثري در ايالات متحده آمريكا

به. كرد مي لذا 1.رسد احكام قانوني خاص درباره ثبات مالي، غيرضروري است نظر

هاي مركزي در بحث دسترسي به ثبات مالي پرسش ديگر اين كه چرا بايد بانك
و جهاني ندارد،  ورود پيدا كنند؟ بايد پاسخ داد كه هرچند ثبات مالي يك تعريف جامع

به«: تعريف شودتواند براساس شرايط ذيل اما در كل مي و ملايم تخصيص موقع، كارآمد
و اندازكنندگان به سرمايه منابع از پس و ارزشگذاري ريسك مالي گذاران، ارزيابي دقيق

و آينده .»نگر ريسك مديريت كارآمد
توانـدو بـدون هـيچ مشـكلي مـي اسـت پـذير نيـز يك نظام مالي باثبات، انعطـاف

و حقيقي اقتصاد را جذب شوك بـر هاي مركزي علاوه در اين راستا بانك2.كند هاي مالي
و طراحي مقررات نظام مالي ، تمايل دارند بخشي از مسئوليت نظارت را برعهـده گرفتـه

اسـت چنين مسئوليتي عمدتاً غيررسمي. هاي مربوط به معاملات را متقبل شوند ريسك
نظيـر مؤسسـات(مالي هاي رو ساير واسطه ازاين. گيردنمي انجامو براساس احكام قانوني 

و ها، شركت هاي سهام شركت هاي اعتباري، واسطه انداز، صندوق پس كـه در ...) هاي بيمه
كنند، معمولاً توسط ساير نهادها نظارت شرايط عادي از بانك مركزي اعتبار دريافت نمي

_________________________________________________ 
1. Hellwig, 2014, p. 18. 
2. Central Bank of Lesotho, 2013, p. 22. 
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و برخي از حوزه مي انـد كـه بتواننـد ها در بحث قانونگذاري به سمتي حركت كرده شوند
در برخي موارد اين نهاد. ظارت بر انواع مؤسسات مالي را برعهده يك نهاد واحد بگذارندن

1.بانك مركزي بوده، اما در بسياري از موارد نيز چنين نبوده است

ژاپن، نظام مالي به نظام جامعي گفته مانند بانك مركزيهاي مركزي در برخي بانك
ر مي و ريسك و شود كه انتقال يا توزيع وجوه ا بين نهادهاي اقتصادي نظير سهامداران

مي شركت مي. دهد ها انجام شود كه مردم بتوانند ثبات نظام مالي نيز به شرايطي اطلاق
و پرداخت پول را با اطمينان انجام دهند و حفظ. اعطاي وام، استقراض يا دريافت براي ايجاد

بهوضعيتچنين  هاي مربوطر شايسته ريسكطو ي، فرض منطقي اين است كه نهادهاي مالي
و به و عملكرد خود را مديريت كرده در. وكارشان را اداره كنند طور صحيح كسب به وظايف
، تلاش)بانك مركزي ژاپن مانند(هاي مركزي راستاي تضمين تقويت ثبات نظام مالي، بانك

ا. كار واقعي را براي مؤسسات مالي تأمين كنندو كنند شرايط كسب مي ز طريق اين امر
لا3ها نظارت بر موقعيت مالي بانك2،نظارت در محل زم با مؤسساتو همچنين مذاكرات

هاي در محل يا نظارت فيزيكي، در نظارت. گيردمي انجامكار آنهاو مالي جهت بهبود كسب
بانك مركزي از ادارات يا مؤسسات مالي كه نزد بانك مركزي حساب جاري دارند، بازديد 

در مي نيز بانك مركزي اسناد مختلف)ها موقعيت مالي بانك(رصد خارج از عمليات كند؛
و كاركنان مربوط به فعاليت و با مديران و تحليل كرده هاي تجاري مؤسسات مالي را تجزيه

و مذاكره مي و مقالات،هاي مركزي همچنين بانك. كند مؤسسات مزبور مصاحبه سمينارها
و ميس تحقيقاتي مختلفي را طراحي در كنند تا از فعاليت ازماندهي هاي مؤسسات مالي
و فعاليت 4.هاي تجاري حمايت كنند راستاي مديريت ريسك

م توانندميشايان ذكر است ابزارهايي كه ثر باشند،ؤبراي تأمين هدف ثبات مالي
مي نقش 5:توان به موارد ذيل اشاره كردمي مثالبراي. كنند هاي اصلي ديگري را نيز ايفا

 بهره براي ثبات پولي، تنظيم نرخ.1
 مقرراتگذاري مالي براي كارآمدسازي بازار،.2
و بنگاه حمايت از مصرف.3  ها براي تثبيت مالي در سطح خرد، كننده

_________________________________________________ 
1. BIS, 2009. 
2. On-site 
3. Off-site  
4. Ibid. 
5. Ibid. 
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و نهادي.4 و ارتقاي سلامت سازماني .نظارت احتياطي در راستاي حفظ
و تحليـل،استفاده از اين ابزارها در اهدافي غير از اهداف اصـلي مسـتلزم سـنجش

و فايده ساير اهداف است و. هزينه ايفاي نقش ثبات مالي برحسب ضرورت به مشـاركت
و يا ساير اركان مربوط به دولـت نياز  و اتخـاذ سـازوكارهاي منـد هماهنگي دولت اسـت

و شوك .ت داردبيني نشده در اين زمينـه ضـرور هاي پيش مناسب جهت مقابله با بحران
به ثبات مالي از طريق دنبـال كـردن هـدف حفـظ ثبـات قيمتـي صـرف، زيرا دستيابي

و علاوه پذير امكان به نيست و الذكر، بايد ابزارهاي موقع از سه ابزار فوق بر استفاده درست
و معرفـي شـود،مربوط به نظارت احتياطي كلان بـه هـر. متناسب با ثبات مالي طراحي
كه حال ماهيت بانكداري مركزي به در نقش نحوي است و متعـددي را بـر هاي متفـاوت

و اين امر مي و متناسـب بـا تغييـر طلبد تا ابزارهاي احتياطي مناسب را بـه داشته موقـع
از. كنددولت اتخاذ  و نسبت: برخي از اين ابزارها عبارتند 1.هاي اهرمي سرمايه، نقدينگي

مي تماميبه توجهبا هـاي مركـزي توان اذعان كرد كـه بانـك مواردي كه ذكر شد
. رسمي هستند كه با بازارهاي مالي ارتباط كاملاً نزديكي دارنـديطور طبيعي نهادهاي به

پذيري درخصوص ثبات مالي همواره در مشـاركت بـا سـاير اجـزا با وجود اين، مسئوليت
تأمين ثبات مالي طراحي براياولاً چارچوب مشخصي بايددر نهايت. بوده است) نهادها(

چ و اين ثانياً اين چارچوب در بين كشـورهاي مختلـف. ارچوب همواره تقويت شودشده
و اين متفاوت است؛ اما آنچه مشخص است  كه ناظران مسئول در راسـتاي اقـدام سـريع

2.منصفانه براي تأمين ثبات مالي بايد از استقلال كافي برخوردار باشند

از سياست.4-2-3  هاي اقتصادي حمايت
هاي مركزي پيشرفته ها، برخي بانك احكام مربوط به حفظ ثبات قيمتبعد از تصريح شفاف

مي هاي اقتصادي عمومي نظير بانك مركزي اروپا از ساير سياست اين امر. كنند نيز حمايت
در حقيقت بهترين مشاركت بانك مركزي. قطعنامه ماستريخ تصريح شده است)2(در ماده 

و سطح اشتغال بالاست مين رشد پايدار غيرتورمياروپا در تأمين ساير اهداف، كمك به تأ
دربه( استقطعنامه مزبور نيز)2(كه مورد تأكيد ماده شرط اينكه به هدف سياست پولي

_________________________________________________ 
1. Goodhart, 2010, p. 20. 
2. BIS., 2014, p. 1.  
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محيط باثباتي را1،بر ثبات در اين شرايط سياست پولي مبتني). ها آسيب نرساند ثبات قيمت
مي براي ساير سياست به ها فراهم و كند تا ز طرفي واضحا2.مناسب اجرايي شوند طور مؤثر

به تمامي،است كه مقام پولي براي حمايت از شكوفايي اقتصاد كار خواهد توان خود را
و تورم ميلادي 1980و 1970هاي گرفت، اما تجربه دهه نشان داده است كه حاكميت مالي

و به را ممكن است عملكرد اقتصادي بانك مركزي هاي رغم تلاشبهخصوص رشد اقتصادي
دهنده اين واقعيت است كه استقلال همچنين تجربه اين دو دهه نشان. پذير كنند آسيب

هاي حاكميت مالي بر رشد اقتصادي ايجاد برخي موانع را در مقابل آسيب،بانك مركزي
است كه هماهنگي نيازمند سازوكارهايي به از طرفي سياست اقتصاد كلان خوب3.كند مي

و از تعارضن مناسب را تضمي به كرده .عمل آورد هاي بالقوه جلوگيري
هاي داخلي سياست پولي ضمن تأمين ثبات قيمت،2008پس از بحران مالي سال

به. هاي مركزي از بهبود اقتصادي نيز حمايت كرده است با توجه به تكاليف خاص بانك
و قوي اقتصادي با تغيير در سياست م هر حال رشد پايدار 4.تعارف همراه استهاي پولي

و نوسان در سياست پولي اقتصاددرمجموع و نوسان تغيير هاي پيشرفته، ريشه در تغيير
و با جهش جريان و بحران هاي انفجاري در فعاليت هاي سرمايه داشته هاي هاي اقتصادي

و اجراي سياست پولي در كشورهاي توسعه يافته مالي همراه است؛ در نتيجه طراحي
و اقتصاد كلان داخلي است تحت تأثير 5.شرايط مالي

 دهنده آخرين وام.5-2-3
هاي مركزي در كشورهاي پيشرفته در مواردي هاي اخير ملاحظه شده است كه بانك در سال

،2008در بحران مالي سال مثال براي. اند دهنده را احيا كرده اقدامات مربوط به آخرين وام
مر كمك،بانك مركزي انگلستان . ها فراهم كرد براي بانك را6بوط به نقدينگي اضطراريهاي

) تزريق نقدينگي(همچنين فدرال رزرو براي مؤسسات مالي در قبال وثيقه، خطوط اعتباري

_________________________________________________ 
1. Stability-oriented Monetary Policy  
2. Scheller, 2004, p. 47. 
3. Hellwig, 2014, p. 12. 
4. Mohan and Kapur, 2014, p. 10. 
5. Ibid., p. 15. 

كه منظور از مساعدت.6 هاي مربوط به تأمين نقدينگي اضطراري، كمك به تأمين نقدينگي مؤسسات مالي است
.اند به دلايل مختلف دچار مشكل نقدينگي شده
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علاوه، فدرال رزرو معاملات پاياپاي ارزيبه. اين امر به تثبيت نظام مالي كمك كرد. ايجاد كرد
كر را براي بانك هاي مركزي اين امر موجب دسترسي بانك.دهاي مركزي خارجي فراهم

بنابراين فدرال رزرو وظيفه.شد خارجي به دلار جهت رفع نيازهاي دلاري مؤسسات مالي
و هم در سطح بين آخرين وام 1.المللي ايفا كرده است دهنده را هم در سطح داخلي

مي شايان ذكر است در دوره يت بهتر نظام مدير براييابد، اي كه فشار مالي افزايش
ميپولي، ذخاير احتياطي در كل نظام مالي افزايش  هم. كند پيدا فشارهاي مالي ريسك را

به بالا مي يك نهاد مالي قادر به جذب وجوه كافي از بازار،كه در چنين شرايطي طوري برد
اي است كه از چنين شرايطي بانك مركزي معمولاً اولين مؤسسه. بانكي نخواهد بود بين
ميمط و لع مي شايستهعنوانبهشود تواند در مرحله اول با اين مسئله درگير ترين مقام

يعني ايفاي نقش،هاي مربوط به تأمين نقدينگي اضطراري اين امر از طريق حمايت. شود
در آخرين وام مي بانك تماميدهنده كه و مرسوم است، شكل در. گيرد هاي مركزي رايج

هاي مركزي مقادير استثنايي نقدينگي را براي نظام بانك، 2008جريان بحران مالي سال
و ورشكستگي مؤسسات فاقد نقدينگي را  مالي فراهم كردند كه به ثبات شرايط كمك كرد

و فدرال رزرو. از بين برد بودند كه در مباحث فوق به آنها موارديبانك مركزي انگلستان
و آخرين نقش مديريت هاي مركزي مزبور بانك. اشاره شد نقدينگي سيستم پولي

تا وام و تفاوت بين اين دو نقش 2.حدي از بين رفت دهنده را همزمان ايفا كردند

هاي تضمين اخذها در مقياس بزرگ امكان حمايت گونه اينالبته ممكن است
و بانك مركزي را به سمت پذيرش ريسك سوق دهد كه در هايي مناسب را از بين ببرد

و در نتيجه موجب تضعيف تأمين طول زمان وضع يت ترازنامه اين بانك را بدتر كرده
 ند،از طرفي هزينه مواجهه با مؤسساتي كه از حمايت دولتي برخوردار. شود مالي عمومي 

براي بانك مركزي بالا بوده، احتمال اينكه وجوه در محل صحيح مصرف نشود وجود
و تعارض بين اهداف نيز محتمل است بر. دارد به خي نظامدر خصوص هاي قانونگذاري،

هاي گيري در زمينه وام در قاره اروپا، قوانين از استقلال بانك مركزي درخصوص تصميم
و حفاظت مي در اضطراري حمايت و و نگران كه حجم قرض اوضاعيكنند  كننده دهي زياد

مي باشد، نظارت بر نقدينگي به 3.شود دقت با دولت هماهنگ

_________________________________________________ 
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1هاي شـبانه وام اخذدهنده، ان كرد كه تمهيدات مربوط به آخرين وامالبته بايد اذع

در.ي متناظر بالاتر اسـتهاكند كه نرخ بهره آن از نرخ بازار از بانك مركزي را فراهم مي
دهـي جهـت تـأمين وجـوه اسـتفاده، مؤسسات اعتباري صرفاً از تمهيـدات قـرض نتيجه
2.دهنده است كنند كه همانند آخرين وام مي

،كننـد مـي اقدام دهنده وامهاي مركزي به ايفاي نقش آخرين در شرايطي كه بانك
به رعايت 3:استالزامي شرح ذيل اصولي

به بانك)الف كننـد كـه مشـكل هـايي كمـك مـي طور معمول به بانك هاي مركزي
 كننـد، انـد، حمايـت نمـي هايي كه فاقد توانايي پرداخت ديون از بانك اما،نقدينگي دارند

و ناتواني در ايفاي تعهدات مشكل است زيرا،البته در عمل تفكيك بين مشكل نقدينگي
دليـل اثرگـذاري آن بـر قيمـت شـود، امـا بـه هرچند مسئله از مورد نقدينگي شروع مي

مي دارايي .شودمنجر تواند به ناتواني در ايفاي تعهدات نيز ها اين مشكل
ا هاي مركزي قاعدتاً وام بانك)ب وثـايق، تضـمين اخـذ ضـطراري را از طريـق دهي

.بيند كه ترازنامه بانك آسيب نمي طوريبه،كنند مي
دهنده در اغلب كشورها برعهـده بانـك مركـزي اسـت؛ امـا ايفاي نقش آخرين وام)ج

.است4در انگلستان اين مسئوليت برعهده صدراعظم مثالبراي. استثناهايي نيز وجود دارد

ر بازعمليات بازا.6-2-3
شود كه طي آن بانـك مركـزي بـه خريـدوفروش عمليات بازار باز به عملياتي اطلاق مي

بهمياقدام) در ايران اوراق مشاركت(اوراق قرضه  و را كند تا بتواند نقدينگي تبع آن تورم
و كنترل   انجـام اين امر در اجـراي تصـميمات مربـوط بـه سياسـت پـولي. كندمديريت

ب مي و در برخي هـاي مركـزي ازجملـه بانـك مركـزي ايرلنـد براسـاس اصـول انكگيرد
اين بانك در بازار داخلي با شركاي بانكي ارتباط نزديكي برقـرار. غيرمتمركز استوار است

بـه ايـن. آميز بر نقدينگي را در عمليات بازار باز تضمين كنـد كند تا نظارت موفقيت مي

_________________________________________________ 
به وام منظور.1 مي طور شبانه بين بانك هايي است كه .شود ها پرداخت

2. Scheller, 2004, p. 88. 
3. Ibid., pp. 22-23. 
4. Chancellor  
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ك مفهوم كه تضمين عمليات بازار باز، به ميموقع، و به روش مؤثري اجرا 1.شود ارآمد

هاي مركزي عمـدتاً ميـزان تقاضـا بـراي قبل از بحران، بانك وضعيت بنابراز طرفي
ايـن عمـل بـا. كردنـد بينـي مـي پـيش2ذخاير را براساس نرخ سياستي هدفگذاري شده

در ماننداستفاده از برآورد ساير عوامل  و مسـكوك در گـردش، تغييـر حجـم اسـكناس
و سهم عمليات بازار بازبرنا و تعيين حجم مي،مه بازار ثانويه اجراي صـحيح. گرفت شكل

هـاي نقـدينگي بيمـه عمليات نيازمند اين بود كه بانك مركزي خود را در مقابل شـوك 
هاي مركزي نبايد اجازه دهند در اين راستا رعايت اين نكته ضروري است كه بانك3.كند
خصوص هنگام اجراي عمليـات بـازاربهمات بانك مركزي، هاي فعال در جريان اقدا بانك

هـا اوراق زيـرا بانـك. كننداقدام باز، به كسب منفعت از مقرراتگذاري در حوزه نقدينگي 
مي قرضه را به و يكي از دارايي عنوان دارايي با نقدينگي بالا محسوب هـاي مطلـوب كنند

هـا را بـراي بازار باز است كه بانـك هاي نشئت گرفته از عمليات بانك مركزي نيز دارايي
هـاي گزارشي تحليلي از اجراي سياست پولي در بسياري از بانك. كند خريد تحريك مي
مي (G-20)مركزي كشورهاي  دهد كه اين سياست از طريق دستكاري نرخ بهره بـازار نشان

و در جريان عمليات بازار باز اجرا شده است، هرچند جزئيات آن متف بين 4.اوت استبانكي

و اقتصاد از طريق ذخاير بانكي برقرار به هر حال ارتباط محوري بين سياست پولي
كه مي مي بانك. شود شناخته مي5عنوان بازار وجوه فدراليباشود توانند هاي مركزي

از. ذخاير بازار مذكور را از طريق ابزارهاي اصلي تغيير دهند ذخاير:اين ابزارها عبارتند
و عمليات بازار بازقانوني،  اي مديره فدرال رزرو داراي كميته هيئت مثالبراي. نرخ تنزيل

و انعطاف است6نام كميته بازار بازبه در سياست را پذير مورد استفاده كه ابزارهاي اوليه
در حقيقت. كند تا تغييرات مربوط به ذخاير را تحت تأثير قرار دهد پولي راهبري مي
و منعطف قوي عمليات بازار باز، 7.ترين ابزار سياست پولي در فدرال رزرو است ترين

_________________________________________________ 
1. Central Bank of Irland Strategic Plan, 2013, pp. 16-17. 
2. Target Policy Rate. 
3. Self-insurance  
4. European Banking Authority, 2013, p. 226. 
5. Federal Funds Market 
6. Federal Reserve Open Market Committee (FOMC) 
7. Akhtat, 1997, p. 2. 
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)بانكداري دولت(ارائه خدمات به دولت.7-2-3
مي يكي از وظايفي كه عمده بانك دهند، حمايت از نيازهاي هاي مركزي پيشرفته انجام

به تأمين مالي دولت  برايالبته در شرايط عادي.خصوص در زمان بحران است ها
هاي مقامات مالي دولت، اين امر با محدوديت خاصي مواجه گيري از سوءاستفادهجلو
و پرداخت هاي مركزي پيشرفته امور مربوط به دريافت همچنين بانك. است هاي ريالي ها

بهو ارزي دولت مي ستردهگ صورت ها را به اي انجام و كلي در اين حوزه كار طور دهند
1.بانكداري دولت را برعهده دارند

و بانك مركزي از اجزاي اصلي منشور و تصريح رابطه بين دولت 2البته تعريف

اي نظير مالكيت بانك مركزي، ابعاد گستردهاز اين تعريف. پيشرفته استهاي مركزي بانك
و در نهايت اعطاي اعتبار به دولت  استقلال سياسي، سرمايه بانك مركزي، توزيع سود آن

دربهمربوط به استقراض دولت از بانك مركزي تمهيدات. تشكيل شده است خصوص
و با حجم زياد باشد، استقلال بانك مركزي را كاهش  شرايطي كه اين وام دادن بلندمدت

و تحليل مي بي اعطاي وام. برد داده قاعده به دولت ازسوي بانك مركزي، منبع اصلي هاي
و مديريت نقدينگي در بانك مركزي انحراف عمليات ميپولي 3.شود محسوب

و بانك دولت،هاي نوظهور از طرفي در اغلب اقتصاد هاي مركزي بر بازارهاي اوراق ها
و حاكميت دارند ها جهت تأمين كسري مالي خود بـه انتشـار بـدهي دولت. قرضه تسلط

هاي مركزي نيز اوراق بهـادار بانك. كنندمياقدام با سررسيدهاي مشخص) اوراق قرضه(
و تملك دارايـي برايد را مربوط به خو ) خصـوص ذخـاير ارزي بـه(هـا تأمين مالي خريد
خريدوفروش برايهاي مركزي از طريق عمليات بازار باز همچنين بانك. كنند منتشر مي

و هـم بانـك مركـزي بـه. كنندمياقدام بدهي دولت  طـور مسـتقيم در نتيجه هم دولت
. دهنـد را تحت تـأثير قـرار مـي) عموم(تركيب اوراق بهادار نگهداري شده توسط جامعه 

هـا اقدامات مربوط به مديريت بدهي درخصـوص تعيـين سـاختار سررسـيد ايـن بـدهي
تصميمات مربـوط. تواند آثاري داشته باشد كه درخصوص سياست پولي يكسان است مي

در ايـن راسـتا. داردبسـتگي ها به ارزيابي بانك مركزي از شرايط بازار به مديريت بدهي

_________________________________________________ 
1. Goodhart, 2010, p. 2. 
2. Charter  
3. Jacome and etal., 2012, pp. 5-6. 
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و بانـك مركـزي(ميهاي بخش رسـ بدهي1يعتجم و سـاختار سررسـيد) دولـت انـدازه
مي بدهي چالش مهم اين است كه بانك مركـزي. كند ها نزد بخش خصوصي را مشخص

كـه مـديران درحـالي،هاسـت مسئول حفظ ثبات اقتصادي از طريق حفظ ثبـات قيمـت 
، زماني اساس اينبر. اند هزينه دنبال تأمين وجوه براي دولت با كمترين دولتي، بيشتر به

به كه دولت تمايل دارد بخش عمده بدهي صورت بلندمدت تأمين مالي كند، هاي خود را
از كردهمدت منتشر هاي مركزي پيشرفته ممكن است ترجيح دهند اسناد كوتاه بانك تـا

مي. برداري كنند صورت روزانه بهره نقدينگي به ار انتقـال توانـد در زمينـه سـازوك اين امر
مي اثرگذاري سياست فرايندپولي كه  كند، هاي پولي بر بخش حقيقي اقتصاد را منعكس

2.وجود آورد پيامدهاي ناخوشايندي را به

دهنده خدمات بانكي به دولت هاي مركزي ارائه بانك تقريباً تمامي چنانكه بيان شد،
و غيرقابل پيش ز هستند، اما داشتن خاصيت فصلي مانبندي مربوط به معاملات بيني بودن

بدهي منتشر شده توسط. شودو مبادلات دولت، موجب تغيير در نقدينگي نظام بانكي مي
و فعاليت و قيمت دارايي هاي سرمايه دولت هاي مالي گذاري مربوط به آن، بر بازارهاي مالي
مي نيز تأثير مي ي مركزيها بانك. شود گذارد كه از طريق سازوكار سياست پولي منتقل

و بلندمدت هاي مربوط به وجوه دولتي را در كوتاه براساس تجربه، بخشي از فعاليت مدت
شد از طريق تضاد بياناين امر در كنار پيامدهاي ناخوشايندي كه قبلاً. اند برعهده گرفته

و تأمين وجوه براي دولت مي تواند پيامدهاي منفي ديگري را نيز منافع بين سياست پولي
در. كند ايجاد براي مثال بانك مركزي ممكن است بخواهد به دلايل سياستي نرخ بهره را

را داري ممكن است تأمين مالي ارزان ولي خزانه،يك سطح مشخص حفظ كند قيمت
و بانك مركزي همانند كشورهاي پيشرفته ازاين. ترجيح دهد ،رو ضروري است بين دولت
ح اي جهت مديريت بدهي موافقتنامه و 3.فظ ثبات قيمت وجود داشته باشدها

 هاي مركزي پيشرفته يت ريسك در بانكرمدي.3-3
و مقـررات چـارچوب،هـاي مركـزي، اغلب بانك2008سال پس از دوره بحران مالي  هـا

_________________________________________________ 
1. Consolidated  
2. Filardo and etal., 2013, p. 52. 
3. BIS, 2009, p. 14. 
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و اجرا كردجامعي و مديريت ريسك در بازار پول طراحي كهانهرا جهت ارزيابي مثـاليد
اين مرحله شـامل چهـار گـام زيـر.ير كشيده شده استبه تصو8در نمودار از اين مورد

:است
،شناسايي ريسك) الف
ري)ب و سنجش ،كسارزيابي
،ريسكمديريتو بندي اولويت)ج
و گزارش ريسك)د .رصد

 2008سال هاي مركزي پس از بحران مالي يند كلي مديريت ريسك در بانكافر.8نمودار

Source: Khan, 2016, p. 16. 

و طراحي نقشه جامع ريسك، بحث حكمراني داخلي كه همچنين در كنار ارزيابي
و غيرمالي است شامل مديريت ريسك هاي مركزي قرار در دستور كار بانك،هاي مالي

به گرفته است كه ساختار آن را مي .نشان داد9صورت نمودار توان
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 غيرمالي در دوره پس از بحرانكمديريت ريسحكمراني داخلي بانك مركزي شامل.9نمودار

Source: Ibid. 

و حقوقي بانك.4-3  هاي مركزي چارچوب سياستگذاري
و در مالكيت دولت قرار دارند اغلب بانك از. هاي مركزي داراي هويت دولتي بوده برخي

و هاي تجاري خصوصي ظهور كرده از دل بانك هاي مركزي قديمي بانك وبيشكماند
هاي مركزي براساس تصويب يك قانون بانك،در بسياري از موارد. سهامدار خصوصي دارند

و قوانين بانك خاص تأسيس شده و مسئوليت اند هاي مزبور هاي بانك هاي مركزي، وظايف
و چگونگي پاسخگويي  و تنظيم، درجه استقلال را مشخص را تدوين، اهداف را تصريح

مي. اند كردهبانك مركزي را بيان  كهنكن قوانين مذكور اختيارات بانك مركزي را مشخص د
و اجازه ورود به پرداخت: عبارتند از هاي مالي، انجام اقدامات اجرايي نظير صدور مقررات
و وضع جريمه براي متخلف بخشنامه و بانكياها 1.ن حوزه پولي

نيز تغييرات اساسي هاي مركزي در دوره پسابحران از طرفي ساختار حكمراني بانك
مي كرده  مي.به تصوير كشيد10توان در قالب نمودار است كه رفتار شود، چنانچه ملاحظه

خصوص از سالبهو 2008سال پس از بحران مالي هاي مركزي مدرنو فرهنگ در بانك
به 2014 مي به بعد و تنظيم و اعتبار براي نحوي طراحي  شود كه در نهايت منجر به اعتماد
مي بانك و باثبات را فراهم و زمينه ثبات مالي، تورم پايين .كند هاي مركزي شده

_________________________________________________ 
1. Ibid., 2009, p. 17. 

 حكمراني داخلي

 مديريت ريسك

مديريت ريسك مالي مديريت ريسك غيرمالي

ريسك سياسي ريسك عملياتي  ريسك شهرت
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 هاي مركزي در دوران پسابحران بانكساختار كاركردي.10نمودار

Source: He, 2016, p. 6. 

 
و كنترل.1-4-3  فدرال رزرو، ساختار، مالكيت

و سيستم بانكي اين كشور بان 1913تا سال ايالات متحده آمريكا ك مركزي نداشت
به اين امر هزينه.شد بدون بانك مركزي مديريت مي همراه هاي زيادي را براي اين كشور

بهقانون فدرال رزرو موارد مهمبا تصويب 1913در سال. داشت ذيل مشخص شرحي
1:شدند

_________________________________________________ 
1. Howells, 2013, pp. 6-8. 
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،ران عمدتاًسهامدا. خصوصي استديگرو بخشي بخشي از فدرال رزرو عمومي) الف
و خصوصي بانك به هاي مجاز فدرال مي اند كه . شوند عنوان مؤسسات غيرانتفاعي شناخته

مي3هر بانك حداكثر .تواند تملك كند درصد از سهام فدرال رزرو را
جمهور سال توسط رئيس14مديره در سطح وزير به مدت عضو هيئت7)ب

ح شوند كه شامل دبير خزانه منصوب مي و و دوره طولاني پول ملي1سابرسداري است
.دارد خدمت آنها را از فشار سياسي مصون نگه مي

مي9اي در ايالات متحده آمريكا توسط رزرو بانك منطقه12)ج . شود نفر مديريت
مي سه نفر از مديران توسط هيئت مانده نيز به مدت مدير باقي6. شوند مديره منصوب

و توسط بانك ميهاي تجا پنج سال هم شوند تا هم منافع وام ري انتخاب و دهندگان
.گيرندگان تأمين شود منافع قرض

و براي بانك،هاي تجاري مجاز عضويت در سيستم براي بانك)د هاي مجاز اجباري
.اختياري است،دولتي

اي هاي رزرو منطقه هاي تجاري ملي داراي مجوز، سهام خود را در بانك بانك) هـ
مي6به اين سهام، سود سهام ثابتي به ميزان.دكنن نگهداري مي .شود درصد پرداخت

و به شكل هاي منطقه هاي تجاري ملي، ذخاير خود را در رزرو بانك بانك)و اي
.كنند سپرده نگهداري مي

به) ميليارد دلار80حدود 2012در سال(هاي فدرال رزرو سود ساليانه فعاليت)ز
آداري خزانه ميمريكا ايالات متحده اي سيسـتم فـدرال رزرو بـا سـرمايه. شـود پرداخت
ميليـارد دلار56حـدود 2014ميليون دلار تأسيس شد، اما در اكتبر سـال چهارحدود

.سرمايه داشته است
و تحت قانون سال اصلاح اساسي اين ساختار از طريق ايجاد كميته بازار باز فدرال

در( 1933 . گرفت انجام)1942و 1935هاي سالهمچنين از طريق اصلاحات بعدي
و عمليات بازار باز اين كميته در قبال تصميمات كليدي درخصوص تنظيم نرخ هاي بهره

مديره مركزي، رئيس فدرال كميته بازار باز فدرال رزرو متشكل از هيئت. مسئوليت دارد
و رؤساي چهار رزرو بانك منطقه يك رزرو نيويورك و اي ديگر است كه به مدت سال

مينقش خود را طور چرخشي به طبق قانون، كميته مزبور بايد در هر سال. كنند ايفا
_________________________________________________ 
1. Auditor 
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تاو هشت مرتبهاين جلسات چهار جلسه تشكيل دهد، اما عموماً 6با فاصله پنج
.شوندمياي تشكيل هفته

و اكنون چهارگونه مسئوليت هاي فدرال رزرو براساس ساختار جديد گسترش يافته
ميتاز فعالي 1:شود ها را شامل

و اعتباري اقتصاد) الف اجراي سياست پولي ملي از طريق اثرگذاري بر شرايط پولي
و نرخ به حداكثر اشتغال، قيمت دستيابيبراي  .هاي بهره بلندمدت ملايم هاي باثبات

و مقرراتگذاري مؤسسات بانكي)ب و بانكي براينظارت تضمين يك سيستم مالي
و سا و همچنين حمايت از حقوق اعتباري مشتريانملي مطمئن .لم

در)ج و جلوگيري از ريسك سيستماتيك كه ممكن است حفظ ثبات نظام مالي
.بازارهاي مالي افزايش يابد

و ايالات متحده آمريكا پذير، دولته خدمات مالي براي مؤسسات سپردهئارا)د
.خارجي مؤسسات رسمي

.هاي پرداخت ملي است ستاي اجراي نظاماين خدمات شامل ايفاي نقش در را
براي فدرال ايالات متحده آمريكا كنگره وسيلهبه 1977هاي فوق در سال مسئوليت
.رزرو تعيين شد

و كنترل تاريخچه مختصر فدرال رزرو نشان مي دهد كه مباحث مربوط به مالكيت
ت فدرال رزرو با فرازونشيب هاي محلي أمين وجوه دولتهايي همراه بوده، اما در نهايت صرفاً

همچنين مذاكراتي قبل از پايان قرن بيستم. گيردمي انجامفدرال رزرو وسيلهبهو ايالتي 
و سياستگذاري بهينه پولي انجام شد بخشي از مذاكرات. درخصوص استقلال فدرال رزرو

كه بر اگر بانك مركزي تحت كنترل يك هيئت دمكراتيك اين ايده شكل گرفته بود
و اين امر موجب،نباشد2يستهشا نسبت به فشارهاي سياسي بسيار باز عمل خواهد كرد

و لذا براي غلبه بر اين مشكل بايد استقلال فدرال رزرو تأمين3تمايل به تورم خواهد شد
و به4استقلال در اين مورد با كفايت ضمانت اجرا. شود واسطه داشتن روابط همراه بوده

مديره اخير فدرال رزرو عبارت ديگر هيئتبه. شود تهديد نمينزديك با مقام سياسي 

_________________________________________________ 
1. Ibid., p. 7. 
2. Appropriate Democratic Control  
3. Inflation Bias  
4. Underwritten  
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و تفاسير جديد را ناديده بگيرد تواند حساسيت نمي همچنين فدرال رزرو تحت فشار دولت. ها
و تصميمات مربوط به سياست پولي به تصويب رئيس ديگر جمهور يا هر مقام دولتي نبوده

و دوره خدمت اعضاي هيئت ندارد، از كنگره وجوهي دريافت نمينيازي  مديره فدرال رزرو كند
و رياست مديره علاوه زماني كه اعضاي هيئتبه. جمهوري بيشتر است از دوره خدمت كنگره

مي رئيس وسيله به 1.شوند، انتصاب آنها منوط به تصويب مجلس سناست جمهور منصوب

 بانك مركزي انگلستان.2-4-3
شد 1964ون سال بانك مركزي انگلستان براساس قان ميليون5/1سرمايه بانك. تأسيس

و هزار پوند از طريق مقرري 300از اين رقم مقدار. كاملاً در دست دولت بود پوند
و  با كاهش. ميليون پوند نيز از طريق سرمايه مصوب اوليه تأمين شده بود2/1ساليانه

از10حداكثر مالكيت سهامداران اوليه به  گذار خارجي سرمايه 1500هزار پوند، بيش
به. نيز در مالكيت سهام بانك شريك شدند همچنين بانك مجاز به انتشار اسكناس

مي ميزاني  .داد بود كه به دولت قرض
و6معادل2نرخ تنزيل بانك براي اسناد انگليسي براي اسناد خارجي معادل درصد

به5/4 و .ين شده بودتعي،گذاريهدمنظور تشويق مردم به سپر درصد بود
شد6اين بانك متعهد به پرداخت 1967در سال اين امر ريشه.درصد بهره به دولت

بانك مركزي انگلستان ميلادي 1900در دهه اول. هاي قبلي اين كشور داشت در جنگ
ها وجود ثبات قيمت برايهيچ انتظاري از بانك مزبور بود، اما يك بانك مركزي پيشرفته 

و نوسازي صنعتي 1931در سال. نداشت بانك مركزي انگلستان بر تجديد ساختار
و تا سال  به 1990متمركز شد به اين بانك ،عنوان يك عامل دولتي عمل كرد طور مؤثري

و مديريت بدهي آن توسط خزانه مي چرا كه سياست پولي 3.شد داري انجام

يـل نامشخصـي بانك مركزي انگلستان بعد از چهل سال ملي شدن، همچنان به دلا
مي عنوان عامل خزانه به قـانون اسـتقلال بانـك مزبـور در سـال. كـرد داري بريتانيا عمل

 2012هاي سياستي از سال مذكور تـا سـال در اين راستا بسته. به تصويب رسيد 1997
و منتشر شد كه براساس آن سياست پولي انعطاف مي تهيه .گرفت پذير مورد حمايت قرار

_________________________________________________ 
1. Ibid., p. 8. 
2. British Bills  
3. www.dmo.gov.uk. 
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شود كه استقلال در اينجا به مفهوم استقلال از فشارهاي سياسي اسـت البته بايد تأكيد
تمـايلاتي در همچنـين. متفـاوت اسـت،و لذا با استقلالي كه در فدرال رزرو عنوان شـد 

جهت استقلال عملياتي وجـود داشـت كـه يكـي از ايـن مـوارد،بانك مركزي انگلستان
و ديگري بحث نظارت بر شبكه بانك اين تمايل در اواخر قرن.ي استمديريت بدهي ملي

1.نوزدهم ظهور كرد

پذيري بانك مركزي انگلستان درخصوص ثبات در اواخر قرن بيستم بحث مسئوليت
شد قيمت و تصويب با شعار2»مروي كينگ«در آن زمان رئيس بانك مذكور،. ها مطرح

به،با رويكرد هدفگذاري تورمو3»زمان مناسب« پو اقدام .لي كردارائه سياست
و حمايت از اشتغال در كنار انتشار در شرايط كنوني دو هدف متضاد ثبات قيمت ها

كاهش نرخ برايزماني كه كنگره. اسكناس، براي بانك مركزي انگلستان تعيين شده است
مي،بيكاري به زير نرخ طبيعي پافشاري كند .شود تضاد بين دو هدف مذكور بيشتر نيز

ميرئيس بانك مركزي ان .شود گلستان توسط صدراعظم اين كشور منصوب

4بانك مركزي آلمان.3-4-3

به 1957بانك مركزي آلمان در سال و از5صورت يك مؤسسه عموميو تأسيس شد
و پارلمان استقلال يافت ساختار بانك مزبور 2002تا قبل از سال. همان ابتدا از دولت

و هيئت حاكمه مي در قالب مؤسسه عمو 7:ندشامل موارد زير بود6بانك مركزيبود

مي9 66بانك مركزي داخلي يا ملي،9دادند، رئيس كه مديران اجرايي را تشكيل
و .باجه63شعبه

و ادارات مركزي هيئت)الف  مديره
مديره اعضاي هيئت. مسئول سياست پولي بود 1999شوراي بانك مركزي آلمان تا سال
ر و هاي مركزي داخلي نيز توسط بالاترين مقـام ؤساي بانكتوسط دولت فدرال منصوب

_________________________________________________ 
1. www.fsa.gov.uk 
2. Mervy King  
3. Nice Time  
4. Bundes Bank  
5. Public Institution  
6. Central Bank Council  
7. Deutsche Bundes Bank, 2014, p. 3. 
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 وسـيله بـه الـذكر نيـز اعضـاي فـوق تمـامي حكـم. شـدند هاي محلـي تعيـين مـي دولت
مي رئيس .شد جمهوري فدرال آلمان تأييد

هاي داخلي نظير اداره سازمان، در بحث)نداخل مرزهاي آلما(1هاي داخلي بانك
و صلاحيت، استقلال كامل  .داشتنداختيار

 ساختار جديد بانك مركزي آلمان)ب
به 2003در سال 2:تغيير يافت شرح زير ساختار بانك مركزي

از هيئت� و عبارت بودند :مديره شامل هشت عضو
 رئيس بانك مركزي،•
 مقام رئيس بانك مركزي، قائم•
و با موافقت دولت عضو ديگر كه چهار عضو توسط بالاترين مقام دولت6•  هاي محلي

و تمامي مركزي تعيين مي اعضا با امضاي رئيسشده .شوند جمهوري فدرال آلمان منصوب
 اداره مركزي،�14
كه اداره منطقه�6 و شامل21اي و66مركز ارائه خدمت دارند واحد34شعبه

.اجرايي هستند
آن 2010در سال 3:آخرين تغيير در ساختار بانك مركزي آلمان انجام شد كه طي

بهي هيئتاعضا• .عضو كاهش يافت6مديره
.اداره ثابت باقي ماند14تعداد ادارات مركزي در سطح•
به ادارات منطقه• كه9اي و47مركز ارائه خدمت،18اداره افزايش يافت شعبه

.واحد اجرايي دارد يك
هاي ذيل برنامه 2015اي كه بانك مركزي آلمان ارائه داده، در سال براساس برنامه

4:است ال شدهدنب

مي 12• دهند، شعبه از شعب فدرالي كه وظايف مختلف بانكداري مركزي را انجام
.تعطيل شوندبايد 

_________________________________________________ 
1. Landing Banks 
2. Ibid., p. 18. 
3. Ibid., p. 19. 
4. Ibid., p. 30. 
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.موجودو جايگزيني آنها با پنج شعبه1عنوان مركز تأمين نقدينگي ايجاد شعب جديد به•
از 2015تا 2002هاي درمجموع طي سال  118تعداد شعب بانك مركزي آلمان

.است واحد كاهش يافته35واحد به

 بانك مركزي اروپا.4-4-3
و طبق پروتكل 1992موافقتنامه سال)8(بانك مركزي اروپا براساس ماده سال2ماستريخ

شد 2003 هاي مركزي موافقتنامه، سيستم اروپايي بانك) 107(ماده»1«براساس بند. تأسيس
با،عضو اتحاديه اروپا تشكيل شده است27از  .كشورهاي عضو3هاي مركزي ملينكيعني

:ازاست موافقتنامه عبارت) 105(ماده»1«هدف اصلي بانك مركزي اروپا براساس بند
ها، اين بانك همچنين بدون آسيب رساندن به هدف حفظ ثبات قيمت.ها حفظ ثبات قيمت

مي هاي عمومي از سياست .)امهموافقتن)2(طبق ماده(كند اقتصادي اعضا نيز حمايت
و تخصيص،بانك مركزي اروپا بايد براساس اصول اقتصاد بازار آزاد يعني رقابت آزاد

.ي منابع فعاليت كنداكار
و ماده) 105(ماده»2«وظايف اصلي بانك مركزي اروپا براساس بند موافقتنامه

از)3( 4:پروتكل عبارتند

و اجراي سياست پولي كشورهاي عضو،.1  تصريح
ع.2  مليات ارزي،اجراي
و مديريت ذخاير ارزي رسمي.3  اعضا، نگهداري
و ملايمبه هاي پرداخت بهبود عمليات نظام.4 .صورت هموار

 تماميهاي بانك مركزي اروپا بايد توسط گيري تصميم،پروتكل)8(براساس ماده
و مديريت شود .اعضاي اين بانك اتخاذ

زي اروپا داراي شخصيت حقوقي پروتكل، بانك مرك) 107(ماده»2«طبق بند
و بايد از ظرفيت حقوقي  به دولت تمامياست .مند شود طور وسيعي بهره هاي عضو

_________________________________________________ 
1. Cash Center  
2. Protocol  
3. National Central Banks  
4. European Central Bank, 2003. 
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و بند)10(طبق ماده بانك1موافقتنامه، هيئت حاكمه) 112(ماده»1«پروتكل
ميهاي مركزي ملي مركزي اروپا از رؤساي بانك درصد از سهام50تملك. شود تشكيل

و بانك مركزي  درصد مابقي نيز براساس توليد ناخالص داخلي50اروپا براساس جمعيت
و هر پنج سال بازنگري مي .شود به قيمت جاري توزيع

مـديره بانـك مركـزي اروپـا شـامل رئـيس، پروتكل مذكور، هيئت)10(طبق ماده
به قائم و چهار عضو ديگر است كه رئـيس،. كننـد وقـت انجـام وظيفـه مـي طور تمام مقام
و اعضاي ديگر قائم در هايتپس از معرفي توسط دول،مقام وي كشورهاي عضو، كه بايد

و پس از پيشنهاد توسط هيئت حاكمه بانك مركـزي،  سطح رئيس دولت يا ايالت باشند،
و پارلمان اروپا تعيين مي دوره خدمت آنها هشت سال.شوند براساس مشورت هيئت حاكمه

و تنها  ميو غيرقابل تمديد است مديره توانند به عضويت هيئت كشورهاي عضو اتحاديه اروپا
قانون بانك مركزي اروپا، سرمايه اين بانك معادل پـنج)28(ماده»1«براساس بند. درآيند

و افزايش آن توسط هيئت حاكمه بانك تصويب مي .شود ميليارد يورو بوده

 بانك مركزي تركيه.5-4-3
و براساس قانون بانك مركزي جمهوري تركيه تأسيس 1970بانك مركزي تركيه در سال

و انحصار انتشار اسكناس مي صورت شركت سها اين بانك به2.شده است در تركيه را بوده
در شرايطي كه قانون مذكور مسكوت باشد، ). ماده قانون بانك مركزي تركيه(برعهده دارد 

ميبانك مركزي جمهوري تركيه مطابق با قوانين بخش خصوصي  .شود اداره
و طبق ماده)6(براساس ماده )7(قانون مزبور، سرمايه بانك بايد به ثبت رسيده
و طبقهDوA،B،Cبايد سهام به انواع .بندي شود تقسيم

و صرفاً متعلق به خزانهAسهام نوع و نبايد تحت هيچ شامل يكصد سهم داري بوده
ن. درصد تنزل كند51شرايطي به زير  هاي ملي تركيه اختصاص به بانكBوع سهام

و هزار سهم است به بانك15كه حدودC، سهام نوع))9(ماده(يابد مي هاي ديگر
مي مؤسسات صاحب و ممتاز اختصاص نيز متعلق بهDسهام نوع. يابد صلاحيت

و حقوقي با مليت ترك  و اشخاص حقيقي .استمؤسسات تجاري تركيه

_________________________________________________ 
1. Governing Council  
2.The Law on the Central Bank of the Republic of Turkey, No. 1211, Janurary, 1970. 



و درس سير 136  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

بانك مركزي جمهوري تركيه، وظيفه اصلي بانك مذكور حفظ قانون)4(براساس ماده
و ابزار. هاست ثبات قيمت بانك براساس صلاحديد خود سياست پولي را مشخص كرده

مي حفظ ثبات قيمت برايسياست پولي مورد استفاده  بانك مركزي تركيه. كند ها را انتخاب
د ها، از سياست با شرط حفظ ثبات قيمت و اشتغال ميهاي رشد .كند ولت نيز حمايت

):قانون بانك مركزي تركيه)4(موضوع ماده(شرح ذيل است وظايف اصلي به
 انجام عمليات بازار باز،.1
به انجام سنجش.2 و هاي لازم و ملـي ليـره تركيـه منظور حفاظت از ارزش داخلي

و پـول برايايجاد نظام نرخ ارز  خـارجي در هـاي حفظ برابري ليره تركيه در مقابل طلا
 پيوند با دولت،

به فرايندتعيين.3 و نقدينگي قانوني از طريق رسيدگي و اصول ذخاير قانوني
و ساير مؤسسات مالي، تعهدات بانك  ها

و اقدامات پيش.4  رو، تعيين نرخ تنزيل مجدد
و ارز كشور تركيه،.5  مديريت ذخاير طلا
و گردش ليره تركيه،.6  مقرراتگذاري حجم
 هاي لازم جهت تقويت ثبات نظام مالي،ذ احتياطاتخا.7
 رصد بازارهاي مالي،.8
و دوره سپرده.9 و مشخص كردن نوع .ها ... 

 )):13(موضوع ماده(شرح ذيل است ساختار بانك مركزي جمهوري تركيه به
1مجمع عمومي،.1

 مديره، هيئت.2
 كميته سياست پولي،.3
و بازرسي،.4  كميته حسابرسي
ه رئيس،حوز.5
.كميته اجرايي.6

و هـاي ملـي، سـاير بانـك داري، بانك خزانه(سهامداران ثبت شده بانك مركزي هـا
و حقوقي هـر شـخص.ندهسـت عنوان مجمع عمـومي بانـك مزبـوربه) اشخاص حقيقي

_________________________________________________ 
1. General  
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رئيس بانك مركـزي ). قانون)14(موضوع ماده(گيري است سهم جهت رأي10صاحب
.هده داردرا برع رياست مجمع عمومي

و انفصال اعضاي هيئت و بازرسيـ انتصاب و كميته حسابرسي از وظايف،مديره
.بانك استمجمع عمومي 
وـ هيئت عضو ديگر است كه توسط مجمع6مديره شامل رئيس بانك مركزي

مي عمومي  .شوند بانك مركزي انتخاب
و با حكم هيئت ران انتخاب وزيـ رئيس بانك مركزي تركيه به مدت پنج سال

و انتخاب مجدد وي نيز مي پست رئيس بانك مركزي نبايد با ساير. است پذير امكانشود
و يا در مؤسسات يا بانك و رئيس نبايد به تجارت مشغول شود ها وظايف تلفيق شده

.سهامدار باشد

 بانك مركزي مالزي.6-4-3
و بنابر تأسيسي مالزي بانك مركز،1958در سال1،براساس قانون بانك مركزي مالزي

و ثبات مالي 2009اد قانون مزبور كه در سالفم  براياصلاح شد، بهبود ثبات پولي
وظايف عمده. قرار گرفتبانك اين هدف اصلي،مساعدت به رشد پايدار اقتصاد مالزي

2:بانك مركزي مالزي عبارتند از

و اجراي سياست پولي در مالزي،.1  تنظيم
را.2  يج مالزي،انتشار پول
و نظارت بر مؤسسات مالي مشمول قانون،.3  مقرراتگذاري
و ارز،.4  رصد بازارهاي پول
 ها، رصد نظام پرداخت.5
و گسترش نظام مالي.6 ،بهبود، توسعه
و مديريت ذخاير ارزي مالزي،.7  نگهداري
 هاي اقتصاد، بهبود نظام نرخ ارز در سازگاري با بنيان.8
ما.9 و بانكداري براي دولتارائه مشاوره و عامليت مالي .لي

_________________________________________________ 
1. Bank Negara Malaysia  
2. Central Bank of Malaysia Act, 2009, Law of Malaysia, Act 701, p. 11. 
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1قانون مزبور، سرمايه بانك مركزي مالزي يكصد ميليون رينگيت)6(طبق ماده

و متعلق به حاكميت آن اين سرمايه با تأييد نخست.است2بوده و پرداخت مبلغ وزير
.توسط دولت قابل افزايش است

ااي مديره بانك مركزي مالزي داراي هيئت موضوع(ز اعضاي ذيل است متشكل
:قانون)14(ماده 

 رئيس بانك مركزي،.1
 مقام، حداكثر سه نفر قائم.2
و حداكثر هشت نفر مدير اجرايي.3 .حداقل پنج نفر

و رئيس بانك مركزي توسط پارلمان وزير انتخاب مقام توسط نخست قائممالزي
و قائم.دنشو مي و باتجربه بود رئيس و در مباحث مالي يا پولي خبره مقام بايد خوشنام ه

).قانون)15(موضوع ماده(باشند
و قائم مي رئيس به مدت پنج سال و انتخاب مقام به مدت سه سال منصوب شوند

به،مجدد آنها بلامانع است .وقت در خدمت بانك مركزي مالزي باشند طور تمام ولي بايد

 بانك مركزي چين.7-4-3
3.بـه تصـويب رسـيد 1995جمهوري خلق چـين در سـال قانون تأسيس بانك مركزي

و در نتيجه آن بهبود)3(ماده براساس قانون، هدف سياست پولي حفظ ارزش پول ملي
بانـك مركـزي چـين سـرمايه تمـامي قانون مزبور)8(مطابق ماده. رشد اقتصادي است

و مالكيـت بانـك در اختيـار حاكميـت اسـت   خـالص حقـوق. توسط دولت تأمين شـده
.ميليون دلار بوده است 864معادل 2013بانك مزبور در پايان سال4صاحبان سهم

و قانون،)4(براساس ماده بانك مركزي جمهوري خلق چين داراي اهداف
:هاي ذيل است مسئوليت

و مسئوليت.1 و مقررات مربوط به وظايف و اعلام احكام  ها، ترويج

_________________________________________________ 
1.:Ringgit واحد پول مالزي.

2. State 
3. Law of the People's Republic of China on the People's Bank of China, 2003, China.org.cn. 

و سود تقسيم نشده.4 .شامل سرمايه، ذخاير قانوني، ذخاير ويژه
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مطو اجراي سياست تنظيم.2  ابقت با قانون،هاي پولي در
و كنترل جريان آن، (RMB)1»بي مينرن«انتشار.3
و راهبري بازار اعتبارات بين.4 و بازار اوراق قرضه بين نظارت  بانكي، بانكي
و نظارت بر بازار بين.5  بانكي ارز، كنترل نرخ ارز
و راهبري بازار طلا،.6  نظارت
و ذخاير ارزي.7 و مديريت ذخاير طلا  دولت، راهبري
 مديريت خزانه دولت،.8
و تنظيم حساب.9 و حفظ عمليات نظام پرداخت در سطح نرمال .ها ... 

و تعداد مشخصي قائم)10(طبق ماده  مقام قانون، بانك مركزي چين داراي يك رئيس
كل. است و،بانك مركزي چين توسط بالاترين مقام دولتي رئيس كنگره وسيلهبهمعرفي

كه كنگره جلسه برگزار نكند، رئيس بانك مركزي توسط كميته درصورتي.شود انتخاب مي
و  نصبو وزير جمهوري خلق چين عزل نخست وسيلهبهكوچكي از كنگره انتخاب شده

ميو مقام رئيس نيز توسط بالاترين مقام هيئت دولت عزل قائم. شود مي .شود نصب

 بانك مركزي قطر.8-4-3
)2(ماده براساس2.شد تصويب 2006در سال طور رسمي قانون بانك مركزي قطر به

و داراي بودجه مستقل است اين. اين قانون، بانك مركزي قطر شخصيت حقوقي داشته
و اجازه تأسيس شعبه در استان .داردرا هاي مختلف قطر بانك در دوحه مستقر بوده

وميهاي عمو بانك مركزي، اجراي سياست،قانون مذكور)4(براساس ماده اقتصاد
:اي دولت را بايد به روشي انجام دهد كه با اهداف ذيل در تضاد نباشد توسعه
 هاي ملي،و قابليت مبادله با ساير پول) واحد پولي قطر(ثبات نرخ مبادلاتي ريال.1
و كالاها،.2  ثبات قيمت خدمات
و مالي.3 .ثبات حوزه بانكي

و نظارت بانك مركزي بايد سياست پولي دولت را اج و سياست نرخ ارز را كرده
و مالي را تنظيم كند .پولي

_________________________________________________ 
1.:Renminbi واحد پولي چين.

2. Qatar Central Bank Law, 2006, Law No. 33. 
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متعلقآن قانون، سرمايه بانك پنج ميليارد ريال قطر بوده كه تمام)6(طبق ماده
و قابليت رهن نيز ندارد. به حاكميت است سرمايه بانك. سرمايه بانك قابل انتقال نبوده

و به پيشنهاد رئيس بانك مر ميبراساس حكم قانون .تواند افزايش يابد كزي
اي متشكل از رئيس بانك مديره قانون مزبور، بانك توسط هيئت)10(براساس ماده

و حداقل سه عضو ديگر مديريت مديره، قائم عنوان رئيس هيئت مركزي به مقام رئيس
ازسه اين. شود مي و بازرگاني، نماينده وزير:عضو ديگر عبارتند نماينده وزير اقتصاد
و نماينده بازار اوراق بهادار دوحهما .لي

و قائم و به مدت پنج سال منصوب رئيس بانك مركزي مقام وي با حكم امير قطر
همجايگاه.دنشو مي و قائم رئيس هم تراز وزير ساير اعضا. استتراز معاون وزير مقام وي

و به مدت چهار سال منصوب مي ). قانون)11(موضوع ماده(شوند نيز با حكم امير قطر
و مديران .بلامانع است گفته شده انتخاب مجدد اعضا

به اهداف اصلي بانك از طريق هيئت و مي مديره  )):12(موضوع ماده(شود شرح ذيل دنبال
 تأييد اصول سياست پولي در هماهنگي با وزير،.1
و سرمايه.2  هاي بانك مركزي، گذاري دارايي تصويب اصول سياست راهبري
و از جريان خارج ساختن آن،انت.3  شار پول ملي قطر
و تصويب سياست.4 و كنترل مؤسسات مالي ،...هاي نظارت
و.5 ،...صدور مجوز براي مؤسسات مالي
.تصويب نرخ تنزيل.6
و سياسـتگذاري بانـك توجهبا و سـاختار حقـوقي هـاي مركـزي به بررسي تجربـه

و اسا مي هـايي از بانـك مركـزي هـا محافظـت سـنامه توان عنوان كرد، هرچند در قوانين
مي به آيد كه ممكن است از ماندگاري بيشتري نيز برخـوردار باشـد، امـا در نهايـت عمل

و استقلال بانك مركزي براساس اجماع عمومي جامعه درخصوص نقش مناسـب، اهـداف
مي. گيرد طرز عمل بانك مركزي شكل مي تواند به ايجاد فضـاي سـازگار چنين شرايطي

و نهادي كمك كند بين سياست .هاي پولي، ارزي، مالي

 هاي مركزي گيري در بانك نقش ساختار تصميم.5-3
در. هاي مركزي پيشرفته است گيري گروهي يكي از معيارهاي بانك تصميم هرچند
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در حوزه اختيارات رئيس بانك مركزي طور رسميبهبسياري از كشورها مديريت اجرايي
را گيري هاي مركزي، تصميم زيادي از بانكاست، اما تعداد  هاي مربوط به سياست پولي

و در يك هيئت مشخص اتخاذ مي و هيئت مذكور توسط يك كميته حسابرسي كنند
مي. شود بازرسي بالاتر نظارت مي كه اتخاذ تصميم توسط هيئت اين امكان را ايجاد كند
و ديدگاه تنوع وسيعي از توانايي به.دنمايها ظهور ها اين امر مشروعيت بيشتري

و اعتبار هيئت تصميم تصميمات مي مي بخشد 1.دهد گيري را افزايش

 عنـوان چـارچوب سياسـت طي چند سال گذشته بسياري از كشورها هدفگذاري تورم را به
 حال سؤال اين است كه چارچوب حكمراني مناسب براي توانمندسـازي. اند پولي انتخاب كرده

و باثبات چيسـت؟ بـهبرتمركز جدي سياست پولي جهت خصـوص اينكـه، نرخ تورم پايين
گيـري داخلـي چگونـه تصـميم فراينـد گيري سياست پولي چيست؟ نقش دولت در تصميم

 پاسخگو است؟ شود؟ بانك مركزي تا چه اندازه درخصوص اهداف تورمي طراحي مي
در بحث هاي مركزي از دولت توان عنوان كرد كه درجه استقلال بانك مي
و وظايف، هاي مركزي در سه سطح ستقلال بانكا. گيري متفاوت است تصميم 2اهداف

5.بندي است قابل طبقه4ابزارهاو3ها هدفگذاري سياست

مي در كشورهايي كه هدفگذاري تورم توسط بانك شود، دولت هاي مركزي اتخاذ
مر بانك. كند عموماً اهداف كلان سياست پولي را تنظيم مي مربوط كزي نيز صلاحديدهاي

به دستيابيجهت) بدون توسل به يك قاعده مشخص پولي(به استفاده از ابزارها را 
ميهدفگذاري ها در بين با وجود اين در تنظيم هدف، نقش دولت. كنند مشخص اتخاذ

به. كشورها متفاوت است عنوان يك منطق رايج پذيرفته شده اگرچه استقلال بانك مركزي
مي نقش پررنگ دولت در تصميم است، اما شود كه اتخاذ گيري از اين جهت طلب

از( كند سياستگذاري اقتصادي توسط مقامات منتخب را تضمين مي كمبود ناشي
، قانون يك مقدار در بسياري از كشورها). بر جامعه تحميل نخواهد شد6دمكراسي

و ازاين اي از تورم را الزام نمي هدفگذاري شده گيرنده جهت تنظيم مقام تصميمرو كند

_________________________________________________ 
1. BIS, 2009, p. 22. 
2. Goals  
3. Target  
4. Instruments  
5. Tuladhar, 2005, p. 6. 
6. Democratic Deficit  
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و هدفگذاري ها نيز تصريح نشده است، اما در برخي كشورها نظير كلمبيا، جمهوري كره
دو. ايسلند، قانون بانك مركزي بحث هدفگذاري تورم را مورد توجه قرار داده است در

و انگلستان نيز، قانون مي،كشور زلاندنو كند، اما موافقت دولت با سياستگذاري را الزام
1.طور دقيق هدفگذاري تورم را مشخص نكرده است به

باشد، نماينده نماينده داشته2گيري سياست پولي زماني كه دولت در كميته تصميم
در اين راستا بانك مركزي در قبال. شود مذكور بدون حق رأي در كميته حاضر مي

و پاسخگو خواهد بود وش دولتنق16جدول. سياست پولي كاملاً مسئول ها را در تنظيم
مي درباره اتخاذ تصميم 3.كشد سياست پولي به تصوير

و تصميمات نيز مقام تصميم17جدول را عمومي مديريت گيري در سياست پولي
مي در بانك مركزي .كشد به تصوير

 ميلادي 2005تنظيم اهداف بانك مركزي در پايان سال.16جدول

تنظيم ابزار توسط تنظيم هدفگذاري توسط كشور
 آيا هدفگذاري تورم براساس

*شود؟ حكم قانون انجام مي

و بانك مركزي مشتركاستراليا خيربانك مركزيدولت
خيربانك مركزي)شوراي پولي ملي(دولتبرزيل
و بانك مركزي مشترككانادا خيربانك مركزيدولت
خيربانك مركزيبانك مركزيشيلي
بليبانك مركزييبانك مركزكلمبيا

خيربانك مركزيبانك مركزيبانك مركزي اروپا
و بانك مركزي مشتركمجارستان خيربانك مركزيدولت
و بانك مركزي مشتركايسلند بليبانك مركزيدولت

و بانك مركزي مشتركجمهوري چك بليبانك مركزيدولت
خيربانك مركزيبانك مركزيمكزيك
وزلاندنو خيربانك مركزيبانك مركزي مشتركدولت
خيربانك مركزيدولتنروژ
خيربانك مركزيبانك مركزيپرو

و بانك مركزي مشتركفيليپين خيربانك مركزيدولت

_________________________________________________ 
1. Ibid., p. 9. 
2. Monetary Policy Decision-making Committee 
3. Ibid. 
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تنظيم ابزار توسط تنظيم هدفگذاري توسط كشور
 آيا هدفگذاري تورم براساس

*شود؟ حكم قانون انجام مي

خيربانك مركزيبانك مركزيلهستان
خيربانك مركزيدولتآفريقاي جنوبي

خيربانك مركزيبانك مركزي با اطلاع دولتسوئد
خيربانك مركزيبانك مركزيلندتاي

خيربانك مركزيدولتانگلستان
مي در اينجا منظور اين است كه آيا هدفگذاري تورم توسط بانك* شود يا خير هاي مركزي براساس الزام قانوني انجام

مي بانك و براساس آن اقدام .كنند هاي مركزي اين امر را جزء وظايف ذاتي خود دانسته
Source: Tuladhar, 2005, p. 6. 

 
و تصميمات مديريت عمومي.17جدول مي چه كسي اختيار سياست پولي  كند را تعيين

از( )بانك مركزي47درصد

اختيار نوع سياست
 پولي

 اختيار تصميمات مديريتي اختيار سياست پولي

رئيس بانك
 مركزي

مديره هيئت
هاي بانك

مركزي ملي
)منطقه يورو(

رئيس بانك
زيمرك

 سايرمديره هيئت

استقلال هدف يا
 هدفگذاري

645 23 34 36 2

61701572استقلال ابزار
300200استقلال
4 43 51 23 62 15 جمع كل

Source: BIS, 2009, p. 78. 
 

مي17چنانچه در جدول در مشاهده از15 شود 8( بانك مركزي منتخب47درصد
گيري درخصوص انواع، رئيس بانك مركزي اختيار تصميم)بانك مركزي47بانك از

و استقلال مشروط(سياست پولي  درصد62در. را برعهده دارد) هدف يا هدفگذاري، ابزار
از29(مديره اين اختيار را دارد از موارد هيئت در) بانك مركزي47بانك از23و درصد

دربهموارد  هاي مركزي محلي است دست بانكخصوص در منطقه يورو نيز اين اختيار
از11حدود( درخصوص اختيارات مربوط به تصميمات مديريتي ). بانك مركزي47بانك

و مسئوليت دارد51نيز رئيس بانك مركزي در  از24(درصد موارد اختيار ) بانك مركزي47بانك
درو هيئت ).بانك مركزي47بانكاز20حدود(درصد از موارد اختيار دارد43مديره نيز



و درس سير 144  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

هاي مركزي عموماً تصميمات مربوط به سياست پولي در شرايط كنوني توسط بانك
و اجرا مي و. شود مستقل طراحي با وجود اين هيچ الگوي واحدي كه بهترين حكمراني

و مورد قبول همه كشورها باشد و در بين،پاسخگويي بانك مركزي را ارائه دهد وجود ندارد
ها نظير بانك مركزي اروپا، بانك برخي بانك. متفاوت است اين الگو،كشورهاي مختلف

و مسئوليت و سوئد از اختيارات ترتيبات كلي. پذيري كاملي برخوردارند مركزي زلاندنو
مي هاي مركزي اين كشورها نوع مسئوليت حكمراني در بانك اهداف. كند هاي نهاد را منعكس

ا به موارد مربوط بانك مركزي زلاندنو در تمامي.ستسياست پولي در اين كشورها متفاوت
و دهنده، نظارت بر بانك سياست پولي، مديريت نقدينگي، مداخله در بازار ارز، آخرين وام ... ها

و مسئوليت كامل دارد در. اختيارات 1.بانك مركزي برزيل نيز صادق است بارهاين امر

ي در كشورهاي منتخبسياست پول گيري رسمي ساختار تصميم.18جدول

نام
 كشور

 اخذمسئوليت
 تصميم با

تركيب اعضاي
گيرنده رسمي تصميم

طول دوره
خدمت

)سال(

امكان
تجديد
دوره
 خدمت

انتصاب
 توسط

 فرايند
گيري تصميم

تعداد در عمل
و پست
 جايگاه

 زلاندنو
رئيس بانك
21مركزي

رئيس بانك
 مركزي

 بلي سال پنج

وزير مالي با
نهاد پيش
مديره هيئت

 بانك

با تصميم
رئيس بانك

مركزي پس از
مشورت با
 هيئت عامل

9 مديره هيئتاستراليا

رئيس.1
 عنوان رئيس به

 مديره هيئت
مقام قائم.2

بانك مركزي
 دبير.3

 داري خزانه
عضو4.6

خارجي

و.1 رئيس
تا قائم مقام

 هفت سال
ساير اعضا.2

تا پنج سال

 بلي

رئيس.1
مجمع توسط

 عمومي
اعضاي.2

خارجي توسط
رئيس

 داري خزانه

گيري رأي
رئيس(
را رأي گيري

)دهد انجام مي

_________________________________________________ 
1. Aldridge, and Wood, 2014, p. 16. 
2. Governor 
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نام
 كشور

 اخذمسئوليت
 تصميم با

تركيب اعضاي
گيرنده رسمي تصميم

طول دوره
خدمت

)سال(

امكان
تجديد
دوره
 خدمت

انتصاب
 توسط

 فرايند
گيري تصميم

تعداد در عمل
و پست
 جايگاه

 برزيل
كميته سياست

18پولي
 مديره هيئت

و( رئيس
)مقام قائم

دوره ثابتي
 ندارند

-

رئيس توسط
جمهور رئيس

با تأييد
 مجلس سنا

گيريرأي
رئيس(
را رأي گيري

)دهد انجام مي

 كانادا
يس بانك رئ

 مركزي
1

رئيس بانك
 مركزي

 بلي سال هفت
مديره هيئت

با تأييد كابينه

توسط رئيس
با توافق مجمع

 عمومي

5 مديره هيئت شيلي

رئيس بانك.1
 مركزي

مقام قائم.2
بانك مركزي

سه عضو.3
 داخلي ديگر

و قائم.1 مقام
اعضاي
10داخلي

سال با
انتصاب

 سالهدو
رئيس پنج.2

سال با
تصاب ان

 مجدد

يك مرتبه
 بلي

رئيس از.1
مديره بين هيئت

و توسط
جمهور رئيس

مقام قائم.2
توسط اعضاي

 مديره هيئت
اعضاي.3

داخلي توسط
جمهور رئيس

و با موافقت
 سنا

گيري رأي
رئيس(
را رأي گيري

)دهد انجام مي

منطقه
 يورو

 23 هيئت حاكمه

و.1 رئيس
 رئيس نايب

چهار عضو.2
ت ديگر هيئ
 اجرايي

17رؤساي.3
بانك مركزي
 كشورها

هيئت.1
اجرايي

هشت سال
ساير اعضا.2

حداقل پنج
 سال

هيئت.1
اجرايي
 خير

رؤساي.2
هاي بانك

كشورها
اغلب تجديد

دوره
 شوند مي

اعضاي.1
هيئت اجرايي

با توافق
هاي عضو دولت
رؤساي.2

هاي بانك
مركزي كشورها
 با تأييد مقامات
 ملي آنها

در(گيري رأي
عمل با مشورت

)گيردميانجام

_________________________________________________ 
1. Monetary Policy Committee 
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نام
 كشور

 اخذمسئوليت
 تصميم با

تركيب اعضاي
گيرنده رسمي تصميم

طول دوره
خدمت

)سال(

امكان
تجديد
دوره
 خدمت

انتصاب
 توسط

 فرايند
گيري تصميم

تعداد در عمل
و پست
 جايگاه

 ژاپن
شوراي

19سياستگذاري

رئيس.1
مقام قائم.2

 رئيس
عضو3.6

خارجي ديگر
طور به
 وقت تمام

 بلي سال پنج
اعضا تمامي

توسط كابينه
 گيري رأي

كره
 جنوبي

كميته
سياستگذاري

 پولي
7

رئيس.1
عنوان رئيس به

 شورا
مقام قائم.2

 رئيس
پنج عضو.3

خارجي ديگر

رئيس.1
 چهار سال

مقام قائم.2
 سه سال

اعضاي.3
خارجي چهار

 سال

و.1 رئيس
مقام قائم

يك مرتبه
 بلي

اعضاي.2
خارجي
حداكثر
طول دوره

و.1 رئيس
مقام قائم

توسط
جمهور رئيس

اعضاي.2
خارجي
هركدام با
پيشنهاد

رئيس، وزير
مالي، وزير
و ...استراتژي

يگير رأي

25مديره هيئتمكزيك
 رئيس.1

چهار عضو.2
خارجي ديگر

6رئيس.1
 سال

ساير اعضا.2
هشت سال

 بلي

اعضاتمامي
توسط

جمهور رئيس
منصوب شده
و توسط سنا

شوند تأييد مي

گيري رأي
رئيس(
را رأي گيري

)دهد انجام مي

37هيئت اجرايي نروژ
رئيس.1
مقام قائم.2

 رئيس

و.1 رئيس
6مقام قائم

 سال

و.1 رئيس
مقام قائم
مرتبه يك

اعضاتمامي
توسط پادشاه

منصوب
 با مشورت

_________________________________________________ 
1. Policy Board 
2. Board of Governors 
3. Executive Board 
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نام
 كشور

 اخذمسئوليت
 تصميم با

تركيب اعضاي
گيرنده رسمي تصميم

طول دوره
خدمت

)سال(

امكان
تجديد
دوره
 خدمت

انتصاب
 توسط

 فرايند
گيري تصميم

تعداد در عمل
و پست
 جايگاه

پنج عضو.3
رجي ديگرخا

ساير اعضا.3
 چهار سال

ساير.2
اعضا جمعاً

 سال 12

شوندمي

6 هيئت اجرايي سوئد

رئيس.1
پنج عضو.2

مقام قائم
 رئيس

وقت تمام(
)بدون مديريت

 بلي سال پنج

ااعضتمامي
توسط مجمع

با عمومي و
تأييد پارلمان

منصوب
 شوند مي

گيري رأي
رئيس(
را رأي گيري

)دهد انجام مي

13هيئت عاملسوئيس

رئيس بانك.1
 مركزي

نايب رئيس.2
يك عضو.3

 ديگر

 بلي سال6

اعضاتمامي
با پيشنهاد

و مجمع بانك
توسط مجمع

 فدرال

 گيري رأي

انگلستان
كميته

سياستگذاري
 پولي

9

رئيس بانك.1
 مركزي

نفردو.2
مقام قائم

 رئيس
مدير.3

اجرايي حوزه
هاي تحليل
 پولي

مدير اجرايي.4
 حوزه بازار

چهار عضو.5
غيراجرايي
 خارجي

و.1 رئيس
مقام پنج قائم

 سال
ساير اعضا.2

 سه سال

بلي، صرفاً
اعضاي
خارجي
يك مرتبه

 توانند مي

با.1 رئيس
و قائم مقام

اي اعض
خارجي توسط
 صدراعظم

اعضاي.2
خارجي توسط
رئيس در
مشورت با
 صدراعظم

گيري رأي
 رئيس(
را رأي گيري

)هدد انجام مي

_________________________________________________ 
1. Governing Board 
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نام
 كشور

 اخذمسئوليت
 تصميم با

تركيب اعضاي
گيرنده رسمي تصميم

طول دوره
خدمت

)سال(

امكان
تجديد
دوره
 خدمت

انتصاب
 توسط

 فرايند
گيري تصميم

تعداد در عمل
و پست
 جايگاه

ايالات
متحده
 آمريكا

كميته بازار باز
 فدرال

12 

هفت عضو.1
 هيئت عامل

رئيس.2
فدرال رزرو
 نيويورك

از.3 چهار نفر
11رؤساي

بانك فدرال
مانده باقي
طور به
 رخشيچ

اعضاي.1
مديره هيئت
 سال 14

رئيس.2
فدرال رزرو

14نيويورك
 سال

ساير اعضا.3
 يك سال

مديره هيئت.1
مگر(خير

اينكه
جايهب

يكي از
اعضاي
بازنشسته
)بانك باشد
اعضا در
ابتدا

و منصوب
تكميل

و مي شوند
ديگر عزل

شوند نمي
رئيس.2

بعد از اتمام
ممكندوره
تغيير است

 كند

اعضاي.1
مديره هيئت

توسط
جمهور رئيس

منصوب
 شوند مي

رئيس.2
توسط اعضاي

مديره هيئت
شود منصوب مي

 تمامي.3
ها بايد انتصاب

به تأييد سنا
 برسد

 تمامي.4
هاي انتصاب
اي منطقه

توسط فدرال
 انجامرزرو
 گيرد مي

 گيري رأي

Source: Aldridge and Wood, 2014, pp.18-21. 

 
ذ مي است كه بانك مركزي اروپا از سه قوه تصميمكر شايان اين. شود گيري تشكيل

.مجمع عمومي.3،)اجرايي(هيئت عامل.2،هيئت حاكمه.1: سه قوه اصلي عبارتند از
و تصميم هايي است كه ادامه انجام گيري نقش اصلي هيئت حاكمه اتخاذ رهنمودها

به چنين طراحي سياستهم. كند وظايف را براي نظام يورو تضمين مي هاي پولي مربوط
مي نرخ و نقدينگي توسط هيئت حاكمه انجام اعضاي. شود هاي بهره بانك مركزي اروپا

و رؤساي بانك6رامجمع عمومي  كشور منطقه16هاي مركزي نفر از مديران اجرايي



 149 ميلادي 2008گيري بانكداري مركزي پيشرفته پس از بحران مالي سال شكلـ بخش دوم

از. دهندمييورو تشكيل سي پياده:نقش هيئت عامل يا اجرايي عبارت است است سازي
و انجام معاملات روزانه بانك پولي بانك مركزي اروپا، برگزاري نشست مجمع عمومي

1.مركزي اروپا

گزارش درخصوص همگرايي، ارائه مشاوره به بانك اروپا نقش اصلي مجمع عمومي
و استقلال. كاركنان بانك مركزي اروپا استو تعيين شرايط استخدامي دو،پاسخگويي

2.مشخصه اصلي بانك مركزي اروپاست

بانك مركزي از يك كميته جهت اتخاذ تصميمات مربوط80در سراسر دنيا بيش از
و ساختار نشست. كنند به سياست پولي استفاده مي تواند كيفيتمي) انجمن(تركيب

ح3هاي آرام يكي از انقلاب. گيري را تحت تأثير قرار دهد تصميم وزه در دهه اخير در
، تغيير در روش اتخاذ تصميمات سياست پولي است؛ اين انقلاب عبارت بانكداري مركزي

به جايگزيني كميته صاحب«: است از جاي رئيس نظر در حوزه تصميمات سياست پولي
مي بانك مركزي كه به .»كرد طور خودرأي سياست پولي را اتخاذ

به كميته مزبور را مي ص در نظر گرفت كه اطلاعات را با عنوان گروهي از اشخا توان
و تصميم مي يكديگر مبادله كرده وبهرو اعضاي كميته ازاين. گيرند را نيز با همديگر تبادل

گير در حوزه سياست پولي گروه تصميم11نمودار. هستندنيازمند اطلاعات در موردبحث 
هركدام از اين در سمت راست نشان داده شده است كه چگونه. كشد را به تصوير مي

مي تصميم فرايندهاي گروهي مرحله به مرحله در فرايند از مواردي. كنند گيري مداخله
و استفاده رايگان دستيابيها شامل داشتن ترجيحات نامحدود، لزوم فراينداين 4به اجماع

ساختار كميته به حدي بزرگ است كه امكان تبادل حقيقي. از اطلاعات ديگران است
مي. ممكن نيستها ديدگاه و گيري گروهي داراي آسيب شود مزاياي تصميم لذا ملاحظه ها

ا هاي بالقوه دام و نمود دارنداي گيري كميته نيز البته مزاياي تصميم. ست كه امكان بروز
ميكهزياد است  تصميمات بهتري اتخاذ شود؛ ثانياً،شود تا با انباشت اطلاعات اولاً موجب

5.گيري يكساني برسند به نتيجه بايدطلاعات يكساني نداشته باشند،اافراد حتي اگر همه 

:از عبارت است گيري كميته نيز تصميم هاي آسيب
_________________________________________________ 
1. Foukal, 2010, p. 7. 
2. Ibid. 
3. Quiet Revolution  
4. Free-riding  
5. Maier, 2008, p. 5. 
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نمي.1 به كميته با تعداد اعضاي زياد .صورت بهينه انجام دهد تواند امور محوله را
.احتمال سواري مجاني وجود دارد.2

:آغاز شودشرح ذيل اتخاذبهي تصميمات درست بايد آسيب اين براي رفع
.تعداد اعضاي كميته محدود باشد.1
.هايي جهت مقابله با از زير كار در رفتن اعضاي كميته ايجاد شود محرك.2

به هاي احتمالي اين كميته آسيب11نمودار مي ها را .كشد طور نسبي به تصوير

و دام تصميم.11نمودار  هاي بالقوه گيري

Source: Maier, 2008, p. 4. 

 
و پارلمان.6-3  روابط بانك مركزي با دولت
 روابط بانك مركزي با دولت.1-6-3

و كـرده از بانك مركـزي ممنـوع را قانونگذار در برخي كشورها استقراض مستقيم دولت
هايي كه توسط بانك محدوديت. كرده است ايجادهاي روشني را در اين زمينه محدوديت
مي مركزي به را كار گرفته و عدم الزام به تأمين مالي دولـت شود، اغلب استقلال سياسي

استفاده از اطلاعات

تبادل اطلاعات

گيريتصميم

ارتباطات

يندافرهاي بالقوهدام

سواري مجاني

 تفكر گروهي

و اجماع در مقابل رأي انبوه  گيري اطلاعات

 فقدان بهم پيوستگي
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و قـوه مقننـه بـا دولـت طـور قـانوني بـه هاي مركزي مستقل نيـز بانك. گيرد دربرمي هـا
در كشـورهاي صـنعتي شـده، در مقايسـه بـا. كشـورهاي خـود تعامـل دارنـد) پارلمان(

رئـيس بانـك قات در يك گروه كوچـك بـين يا ملا1ملاقات رودررو،هاي نوظهور اقتصاد
و وزير مالي هاي نوظهـور مقامـات بلندپايـه بانـك در اقتصاد. يك امر رايج است،مركزي

در. كننـد مركزي غالباً دو مرتبه در سال بـا هيئـت دولـت ملاقـات مـي  البتـه ايـن امـر
يك. كشورهاي صنعتي نيز وجود دارد صنعتي هاي مركزي در كشورهاي دوم بانك تقريباً

هـاي هاي مركزي در كشورهاي نوظهـور الـزام قـانوني در حـوزه سياسـتو دوسوم بانك
و توصيه اقتصاد، مشورت هـاي مركـزي نيـز در صـورت ساير بانك. به دولت دارندراها ها

2.هاي خود ارائه دهند هاي لازم را به دولت صلاحديد، اين حق را دارند تا توصيه

هم درخصوص جنبه و دولت كاري بين بانكهاي عملي بايد عنوان،هاي مركزي
و همكاري با دولت مشاركت بانك تماميكرد كه  هاي مركزي اساساً در تبادل اطلاعات

و تبادل اطلاعات وجود با وجود اين تفاوت. دارند هاي قابل توجهي در نحوه اين همكاري
و نشست19جدول. دارد ي مختلف بينها اطلاعاتي را درخصوص هشت نوع ملاقات

و دولت مقام بلندپايه رسمي مي بانك مركزي از ها ارائه دهد كه در تعداد قابل توجهي
3:توان به نكات ذيل اشاره كردمي19جدول به با توجه. شود كشورها اعمال مي

و وزير مالي يا مقام بلندپايه دولت در كشورهاي.1 ملاقات بين رئيس بانك مركزي
ميصنعتي نسبت به باز در مقابل، حضور نماينده دولت. شود ارهاي نوظهور، بيشتر انجام

مديره بانك مركزي، يا شركت رئيس بانك مركزي در جلسات كابينه يا كابينه در هيئت
ن،كه يكي از وزراي اصلي در آن حضور دارد4اقتصادي وظهور نسبت به در كشورهاي

.گيردمي انجامكشورهاي صنعتي با دفعات بيشتري 
به.2 هاي نوظهور طور اساسي در اقتصاد ميانگين تعداد دفعات ملاقات ساليانه

.نسبت به كشورهاي صنعتي بيشتر است

_________________________________________________ 
1. One-on-one  
2. BIS, 2009, p. 30. 
3. Moser-Boehm, 2006, p. 52. 
4. Economic Cabinet  
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و دولت تعداد دفعات ملاقات بانك.19جدول ها هاي مركزي
از( )بانك مركزي24درصد

 نوع ملاقات

 هاي مركزي درصدي كه بانك
 ها را دارند اين ملاقات

هاي ساليانه ميانگين ملاقات

كشورهاي
 صنعتي

هاي اقتصاد
 نوظهور

كشورهاي
 صنعتي

هاي اقتصاد
 نوظهور

و وزير مالي 733189بين رئيس بانك مركزي
9162521دولتبين رئيس بانك مركزيو ساير مقامات بلندپايه رسمي

و مقام بلندپايهقائم 2715932دولتيرسميمقام بانك مركزي
و مقامات بلندپايه رسميرؤساي 3615712دولتيادارات بانك مركزي

18621717مديره بانك مركزيشركت نماينده دولت در جلسات هيئت
9541029)اقتصادي(شركت رئيس در جلسات كابينه

و نظارت بانك مركزي با دولت 1838914ملاقات كميته ثبات مالي
362343هاساير ملاقات

Source: Moser-bohem, 2006, p. 48. 
 

و دولت12نمودار نيز هدف از برگزاري ملاقات بين مقامات بلندپايه بانك مركزي
و صنعتي به تصوير مي .كشد را در كشورهاي نوظهور

و بانك مركزي.12نمودار  هدف از برگزاري ملاقات بين دولت
)بانك مركزي24از درصد(

Source: Moser-bohem, 2006, p. 48. 
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ها بين درصد ملاقات80 حدودشود در كشورهاي صنعتي چنانچه ملاحظه مي
و دولت از پيشرفت و بانك مركزي، با هدف مطلع ساختن بانك مركزي هاي دولت

ها جهت مديريت بحران، درصد از ملاقات30حدود. شود موجود در اقتصاد انجام مي
ازها درصد از ملاقات30كمتر از  و بيش درصد در راستاي40در راستاي سياست پولي

هاي مواجهه هماهنگي در روش برايها نيز درصد ملاقات45حدود. سياست مالي است
از در طرف مقابل در كشورهاي نوظهور. المللي است با موضوعات بين از60بيش درصد

ها جهت ملاقاتدرصد50حدود هاي بزرگ، ها جهت مطلع ساختن از پيشرفت ملاقات
و درصد ملاقات40كمتر از مديريت بحران،  45 حدودها در راستاي سياست مالي

.المللي است درصد نيز جهت هماهنگي در روش مواجهه با مسائل بين
هاي مركزي در ارتباط با تعامل با دولت داراي نكات مثبتي وضعيت برخي بانك

ميبه معاهده ماستريخ) 130(ماده مثالبراي. است و صراحت عنوان كند كه در طراحي
و بانك از تنظيم سياست پولي، بانك مركزي اروپا هاي مركزي ملي در منطقه يورو نبايد

و نبايد سياست پولي از اين دولت هاي محلي يا اعضاي اتحاديه اروپا دستور بگيرند
ببه. طريق تحت تأثير قرار گيرد ه تعامل بين بانك طور همزمان اتحاديه اروپا نيز نياز

و بانك مركزي اروپا در همكاري و نهادهاي دولتي را تصديق كرده است مركزي، دولت
معاهده مزبور براي رئيس ويژهبه. داردآنها با نهادهاي اتحاديه اروپا رابطه نزديكي با

و جلسات ماهيانه بيني كرده است كه در نشست بانك مركزي اروپا اين حق را پيش ها
ا از اين طريق بانك ). معاهده) 284(ماده»2«بند( كندتحاديه اروپا شركت مجمع

موضوعاتي نظير در موردهاي خود را در سطح اتحاديه اروپا تواند ديدگاه مركزي اروپا مي
و نظارت بر سياست مالي ارائه كند 1.رهنمودهاي سياستگذاري اقتصادي

و خزانه از طرفي رابطه بين بانك به محور اصلي بحث،اريد هاي مركزي هاي مربوط
به. هاي مالي است سياست مي اين رابطه در سطوح مختلف پيوند سياست. شود كار گرفته

به پولي با سياست  پيروي كلان هاي اقتصاد آميزي از رويه طور موفقيت هاي مالي دولت
به مي و حساب دولت پو كند، اما مديريت بدهي  لي تعامل برقرارطور مستقيم با اقدامات سياست
و بانك مركزي بخش خزانه. كند مي مي داري كنند هاي متفاوتي از ترازنامه دولت را مديريت

و دركو هركدام مزيت در غياب سازوكار مناسب حكمراني. هاي متفاوتي از ريسك دارند ها
_________________________________________________ 
1. Bodea, and Huemer, 2010, p. 29. 
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و آسيب ريزي، ريسكو برنامه هاي اقتصادي در سطح هاي مربوط به اقدامات سياستي
ميوسي و لذا يك چارچوب مناسب جهت درك مشترك از سياست، همكارينشو عي ظاهر د

و ارائه خدمت در زمينه و سياست اجرايي از. هاي پولي ضروري است هاي مالي، تأمين مالي
و ترتيبات مربوط به بانكداري دولت نيز 1.است پذير امكاناين طريق مديريت اوراق خزانه

مركزي در گام اول بايد مسئوليت عملياتي اجراي بانك،براساس اين چارچوب
هاي نقدي داري كيفيت پروژه كه خزانه درصورتي. سياست پولي را برعهده داشته باشد

و باثبات حفظ كند، اين  و بتواند تراز نقدينگي را در سطوح پايين دولت را بهبود بخشد
را اين واقعيت را منعكسزي. همراه خواهد داشت امر منافع روشني براي بانك مركزي به

تعديل نوسانات. ندارد2پولي داخلي اوضاعبردارياكند كه دولت اثرگذاري معن مي
تري را براي اجراي سياست پولي محيط باثبات،هاي دولت نزد بانك مركزي سپرده
مي بانك در اين راستا توسعه بازار پول جهت ايجاد ارتباط قوي. كند هاي مركزي فراهم
و دولت بين با كه عملكرد سياست پولي بانك مركزي را تحت تأثير طوريبه(نك مركزي

3:نيازمند سه شرط كليدي است) قرار ندهد

هاي دولت بيني وصولي پيش(بيني جريان وجوه نقد دولت داري بايد پيش خزانه.1
آن طوريبه،را به بانك مركزي اعلام كند) در طي سال كه بانك مركزي با اتكا به

.بيني نمايد نقدينگي بخش بانكي را پيش
به.2 و تراز حساب موقع خزانه بانك مركزي بايد هاي دولتي مطلع داري را از جريانات

و تطبيق سيستم حسابداري مديريت شده توسط خزانه و اصلاح .داري را تسهيل كند كرده
و خزانه.3 ب ترتيبات مربوط به تبادل اطلاعات بين بانك مركزي ايد گسترش داري

.بازار پول را تضمين كند
مي بسياري از دولت و دچار كسري شوند، ها اغلب بيش از درآمد خود هزينه كرده

مياستقراض به در نتيجه  مشخص است كه مصرف اضافي امروز موجب اما، آورند روي
در مورد دولت اين امر موجب توليد بدهي. كاهش اجباري مصرف در آينده خواهد شد

مي.دشو مي دهد افزايش درجه استقلال بانك مركزي با افزايش برخي مطالعات نشان
) دولت( همچنين رشد بزرگتر بدهي بخش عمومي. همراه است بدهي بخش عمومي 

_________________________________________________ 
1. Pessoa, and Williams, 2012, p. 6. 
2. Domestic Monetary Condition  
3. Ibid., p. 12. 
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و هزينه مي يعني شكاف زياد بين درآمدها 1.شود ها، موجب انباشت بدهي در حجم بزرگتر نيز

و سياسي مطالعات تجربي كشورهاي منتخب نشان مي دهد شرايط خاص اقتصادي
و حجم اين بدهي مؤثر بوده است تجربه. نيز در استقراض دولت از بانك مركزي

و همچونكشورهايي  مي... ايالات متحده آمريكا، انگلستان، فرانسه، آلمان كه نشان دهد
و بدهي دولت به بانك مركزي در سطح،هاي مختلف در دوران جنگ ميزان استقراض

و بعضاً اين رويه در سالوسيع هاي بعد نيز ادامه داشته است؛ اغلب ايني افزايش يافته
و تورم،  و پافشاري بر ثبات پولي كشورها براي اجتناب از آثار مخرب استقراض، با تأكيد

و قاعده و بانك مركزي كرده در دوران صلح اقدام به قانونگذاري و سازي روابط دولت اند
مياينجاست كه نقش پا 2.شود رلمان در تنظيم اين روابط نمايان

و شرايط از ، استقلال بانك مركزي را مختلفيديگر مسائلي كه ممكن است به دلايل
و يا زمينه بي تحت تأثير قرار دهد و پولي را فراهم كند، نحوه عزل هاي نصبو ثباتي مالي

اي مركزي نيز از زاويه نصب رئيس بانكو عزل فرايندرو ايناز. رئيس بانك مركزي است
به ديگر مي و همچنين و بانك مركزي طور ضمني حاكميت مالي تواند بيانگر رابطه دولت

.ارائه شده است20اطلاعات مربوط به اين موضوع براي كشورهاي منتخب در جدول. باشد

 رئيس بانك مركزي نصبو شرايط عزل.20جدول

 تأييد توسط/انتصاب كشور
دوره خدمت

لسا
محدوديت
دوره خدمت

دليل ناكارآمدي، توسط عزل به

-قابل تمديد7تا3دارخزانهاستراليا

 برزيل
جمهور با تأييدرئيس

مجلس سنا
- قابل تمديد7

-قابل تمديد47مديرههيئتكانادا

 شيلي
جمهور با موافقت رئيس

 قبلي مجلس سنا
 دوره52

هايدليل عدم اجراي سياستبه
و اهداف بانك، توسط هيئت  مديره

سنا رئيس با موافقت قبلي مجلس
مديرهو سه نفر از اعضاي هيئت

_________________________________________________ 
1. Heimonen and Maslowska-Jokinen, 2014, p. 10. 
2. Rau, 2005, Central Bank's Relations with Government, IMF, BD, September, p. 7. 
3. Treasurer 
4. Board of Directors 
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 تأييد توسط/انتصاب كشور
دوره خدمت

لسا
محدوديت
دوره خدمت

دليل ناكارآمدي، توسط عزل به

-دوره43بانك مركزيمديرههيئتكلمبيا

جمهوري
 چك

 دوره62 جمهور رئيس

دليل ناتواني در اجراي وظايفبه
ماه، توسط6به مدت

به رئيس در جمهور دليل ناتواني
كه دستيابي براي به شرايطي

ايفاي وظيفه لازم است

بانك مركزي
 اروپا

شوراي سياستگذاري
در مشورت بانك مركزي

و هيئت با پارلمان اروپا
تأييدو با1حاكمه
 هاي عضو دولت

8
امكان تجديد يا
تمديد دوره
 وجود ندارد

دليل اجراي نادرست يابهچنانچه
ناتواني در ايفاي وظايف باشد،

درخواست با استناد به2دادگاه
 هيئت حاكمه يا هيئت عامل

طوربهرئيس كل را ممكن است
اجباري بازنشسته كند

 مجارستان
پارلمان با تأييد

 جمهور رئيس
6-

بهدستيابيدليل ناتواني دربه
شرايطي كه براي ايفاي وظايف

جمهوريلازم است توسط رئيس

 دوره72 پارلمان ايسلند
وبراساس قانون مربوط به حقوق

وظايف كاركنان دولت

جمهوري
 كره

هيئت وزيران با تأييد
 جمهور رئيس

دوره متوالي42
دليل ناتواني در تحقق وظايفبه

و براساس قانون مقامات نهادي
3مليعمومي

 مكزيك
جمهور با تأييد رئيس

 مجلس سنا

در(6 انتصاب
سال چهارم

)جمهوري رياست
 قابل تمديد

ل بهدليل ناتواني در عمبه
اي كه توسط موافقتنامه

مديره تأييد شده است، هيئت
و توسط هيئت مديره با اكثريت آرا

دو با درخواست رئيس و جمهور
مديرهنفر از اعضاي هيئت

 زلاندنو
تأييدبامديرههيئت

وزيرنخست
 دوره52

مديره ممكن است پيشنهادهيئت
عزل دهد يا با نظر وزير عزل شود

-دوره62دولتنروژ
-قابل تمديد5دولت با تأييد كنگرهپرو

_________________________________________________ 
1. Governing Council 
2. Court of justice  
3. National Public Officials Act 
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 تأييد توسط/انتصاب كشور
دوره خدمت

لسا
محدوديت
دوره خدمت

دليل ناكارآمدي، توسط عزل به

28صرفاً در
جولاي هر سالي
كه انتخابات
وجود دارد

6 جمهور رئيس فيليپين
يك مرتبه
 تمديد

وبه دليل عدم صلاحيت، تقلب
استفاده عليه منافع بانك سوء

در مركزي يا به دليل ناتواني
به شرايطي كه توسط دستيابي

ظيم شده است منشور بانك تن
بركنار شود

 لهستان
جمهور با تأييدرئيس

Sejm162دوره متوالي-

آفريقاي
 جنوبي

جمهور بعد ازرئيس
و اعضاي مشورت با دولت
شوراي سياستگذاري

بانك2پولي

- قابل تمديد5

 قابل تمديد36مجمع عمومي سوئد
تواند اعضايميمجمع عمومي

بركنارمديره را با هشت رأي هيئت
كند

--دوره ندارد4كابينه با تأييد پادشاهتايلند
-قابل تمديد55پادشاه يا ملكهبريتانيا

Source: Tuladhar, 2005 p. 13. 

 
شد، دولت در انتصاب اعضاي شوراي سياستگذاري مشاهده20چنانچه در جدول
دويواحد نقشپولي در بين كشورها  لت در زمينه تنفيذ ندارد، اما آنچه مشخص است

ازبسيار نقش انتصابات  و وابر كار رو براي عزل رئيس بانك مركزي علاوه اين دارد يي
.كند عملكرد، قانونگذار قواعد ديگري را نيز اعمال مي

_________________________________________________ 
).مجلس عوام لهستان(يكي از دو نهاد پارلماني در لهستان.1

2. Board General Council 
3. General Council  
4. King 
5. Queen 
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و پارلمان.2-6-3  رابطه بانك مركزي
به بانك تو هاي مركزي و تفحص سط طور منظم از طريق ارائه گزارش يا در جريان تحقيق

و مقام قانونگذار ارتباط دارند عنوان بخشيبه فراينداين. نمايندگان منتخب، با قوه مقننه
مي) قانوني( از ترتيبات پاسخگويي رسمي در كشورهاي صنعتي ارائه. شود در نظر گرفته

بار در سال ضروري گزارش توسط بانك مركزي به پارلمان يا كنگره در بازه زماني يك
ها بيشتر از يك مرتبه در سال دوره زماني گزارش،ري از كشورهاي نوظهوردر بسيا. است
،در راستاي مواردي كه پارلمان بايد تصميمات تخصصي درباره آن اتخاذ كند. است
مي بانك به هاي مركزي تري نسبت به آنچه قانون هاي تفصيلي طور اختياري گزارش توانند

گز. تعيين كرده است ارائه كنند و امكان را براي،هاي تفصيلي ارشهمچنين اين جايگاه
مي قوه مقننه به و جامعه ارتباط برقرار كند وجود 1.آورد كه با بازارهاي مالي

و اطلاع از رساني پاسخگويي كه شفافيت بانك فرايندبخشي درباره هاي مركزي است
ميآن  تح. شود در فراز پاياني اين فصل بحث قق اهداف تعيين اما چنين ارتباطي موجب

و ممكن است اعتبار بانك مركزي را افزايش دهد شده براي بانك مركزي نيز مي اين. شود
و رصد عملكرد بانك مركزي نشاننيز از طرفي فرايند .استدهنده توانايي پارلمان در نظارت

به شاخص قيمت همچونهاي مختلفي بانك مركزي شاخص طور سري زماني ها را
ميكن منتشر مي و در تواند نشاند به دستيابيدهنده موفقيت يا عدم موفقيت اين بانك

به. اهداف تعيين شده درخصوص هدفگذاري تورم باشد نوعي بيانگر گزارش شاخص قيمت
مي همچنين مسيرهاي آتي قيمت. عملكرد سياست پولي است بيني تواند پيش ها را نيز

مي ميزان پاسخگويي بانك مركزي21جدول2.كند .كشد به قوه مقننه را به تصوير
در چنانچه از جدول مذكور ملاحظه مي از6شود، كشور مورد بررسي،17كشور

و يا با قوه مذكور ملاقات دارند بانك 35(هاي مركزي صرفاً به قوه مقننه گزارش داده
 هاي مركزي صرفاً به دولت بانك،در پنج كشور). هاي مركزي منتخب درصد از بانك

و يا ميآن را گزارش داده و) هاي مركزي مورد مطالعه درصد از بانك30(دنكن ملاقات
مي كشور نيز بانك6در و هم به قوه مقننه گزارش 35(دهند هاي مركزي هم به دولت

).هاي مركزي منتخب درصد از بانك

_________________________________________________ 
1. BIS, 2009, p. 26. 
2. Tuladhar, 2005, p. 22. 
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 ميزان پاسخگويي بانك مركزي به مقام قانونگذار.21جدول

 كشور
 ارائه گزارش
بانك مركزي به

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها
 با تأخير زماني دسترسي عموم به

و تفسيرمرتبه در سال11دولتاستراليا و شرح روزهيكتصميمات

 قوه مقننه برزيل
روز متوالي در هر دو

 ماه

خلاصه مذاكرات شامل
و اختلاف نظرها تصميمات

ن جزئياتبدو
 روزه هشت

 دولت كانادا
اعلام قبلي برنامه

تغيير نرخ بهره، هشت
 مرتبه در سال

و شامل تصميمات، شرح
تفسير آن از طريق درج
1مطالب در مطبوعات

 بدون وقفه

 شيلي
و قوه دولت

 مقننه
 ماهيانه

و تفسير آن تصميمات، شرح
از طريق درج مطالب در

 مطبوعات
 بدون وقفه

جمهوري
 چك

 ماهيانه قوه مقننه
خلاصه مذاكرات شامل

تصميمات، مذاكرات شفاهي،
آن ديدگاه و تفسير ها يا شرح

 روزه هشت

بدون وقفهتصميماتباريكدو هفتهقوه مقننهمجارستان

 دولت ايسلند
بدون قاعده مشخص
و بدون اعلام قبلي

و اختلاف نظرهاتصميمات
.درخصوص نرخ بهره در جرايد

ش فاهي منتشر مذاكرات
 شود نمي

 بدون وقفه

جمهوري
 كره

 نشست ماهيانه قوه مقننه

و تصميمات سياستي، شرح
و برگزاريتفسير آن از طريق جرايد

و كنفرانس توسط رئيس
مباحث تفصيلي در بولتن

 شود ماهيانه منتشر مي

و پس از نشست بدون وقفه
 بولتن با سه ماه وقفه

 مكزيك
و قوه مقننه

 دولت
به در ماه دو مرت

براساس برنامه قبلي

و تصميمات سياستي، شرح
آن از طريق درج در جرايد تفسير

و مطبوعات
بعد از نشست دوم در هر ماه

 زلاندنو
و قوه دولت

 مقننه
مرتبه در سال هشت

براساس برنامه قبلي

و شامل تصميمات، شرح
تفسير آن از طريق درج در

و مطبوعات  جرايد
-

_________________________________________________ 
1. Press Release  
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 كشور
 ارائه گزارش
بانك مركزي به

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها
 با تأخير زماني دسترسي عموم به

 نروژ
و قو ه دولت
 مقننه

نشست سياست
هفته يك6پولي هر

مرتبه اگرچه سه
بار ملاقات هفته يك

 وجود دارد

و اختلاف نظرهاتصميمات
راجع به تصميمات مربوط به
نرخ بهره از طريق مطالب

مذاكرات. جامع مطبوعاتي
 شود شفاهي منتشر نمي

و بدون كنفرانس مطبوعاتي
وقفه رئيس بانك مركزي بعد

 مديره از نشست هيئت

 فيليپين
و قوه مقننه

 جمهور رئيس

هر چهار هفته
براساس بار يك

برنامه قبلي، نشست
دوكميته مشورتي

روز قبل از نشست
مديره جهت هيئت

 اعمال اصلاحات

 تحليل مطبوعاتي
تحليل مطبوعاتي بلافاصله بعد

مي6از  شود هفته منتشر

 نشست ماهيانه قوه مقننه لهستان
م جمع در طولجايگاه اعضاي

و انتخابات در روزنامه حقوق
 شود بازرگاني منتشر مي

،هفته6نتيجه انتخابات بعد از
 اما قبل از سه ماه

آفريقاي
 جنوبي

و قوه دولت
 مقننه

نشست فصلي طي
 روز دو

و تفسير آن -تصميمات، شرح

 قوه مقننه سوئد

نشست سياست
پولي هشت مرتبه
در سال براساس

ق  بلياعلام برنامه

و تفسير آن تصميمات، شرح
 روزه،يكتصميمات

هفتهدومذاكرات شفاهي با
 تأخير

و تفسير آن باريكهفته6هر دولت تايلند تصميمات، شرح
سايتدر همان روز در وب

 شود منتشر مي

و تفسير آن ماهيانه دولت انگلستان تصميمات، شرح

تصميمات بلافاصله از طريق
مطبوعاتو خدمات مخابراتي
.شود اعلام مي

هفتهدومذاكرات شفاهي با
 تأخير

Source: Tuladhar, 2005, p. 23. 

 
، چنانچه مقامات بانك مركزي بتوانند21در جدول ذكر شده موارد با لحاظ تمامي

و اجرا كنند، بدون اثرپذيري از اهداف سياست پولي را با توجه به اختيارات موجود انتخاب
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ميو قانونگذار، استقلال اين بانك در سطح شايسته) دولت(ي مديران اجراي . شود اي تأمين
و سياسي است كه از طريق قانون يا نهادهاي منظور از اثرپذيري، محدوديت هاي اقتصادي

و تحميل مي و. شود دولتي براي بانك مركزي تعيين و دولت روابط بين بانك مركزي
و قانونگذار را عمدتاً شاخص همچنين بين بانك مركزي هاي استقلال سياسي بانك مركزي

و عزل رئيس بانك مركزي، سهم مقامات. دهد تحت تأثير قرار مي نقش دولت در انتصاب
و اعضاي هيئت دولتي در هيئت مديره، نقش دولت مديره اين بانك، طول دوره خدمت رئيس

و اعتبار(در تأييد تصميمات سياست پولي  نه) شوراي پول وو نقش ادهاي دولتي در بازرسي
هاي استقلال سياسي بانك تواند در شاخص نظارت بر عمليات ازجمله مواردي است كه مي

قانونگذار نيز از طريق ايجاد مسئوليت براي بانك مركزي در قوانين،. مركزي اثر بگذارد
و الزام اين بانك به ارائه گزارش و تفحص از عملكرد د درخواست تحقيق ر هاي تخصصي

1.تواند كيفيت عملكرد بانك مركزي را تحت تأثير قرار دهد حوزه سياست پولي، مي

درخصــوص نحــوه مــديريت هــاي مربوطــه، در برخــي كشــورها پارلمــانهمچنــين
و مديريت استقراض دولت اقدام به قانونگذاري كرده نظام در مثالبراي. اند هاي پرداخت

و بعد از آن، فرانسه در دوره همچنـين در برخـي. گرفته است انجاماين اقدام هاي جنگ
ثباتبربانك را به تمركز اين به قوانين گره خورده است كه مركزي موارد استقلال بانك 

. توان به قانون بانك مركزي انگلسـتان اشـاره كـردمي مثالبراي. كندميمقيدها قيمت
و قاعـده پارلمان مي در تواند قدرت مقرراتگـذاري مـواردي بـه بانـك مركـزي گـذاري را
و پاسـخگويي پـذير امكاناين امر از طريق تصويب قانون در پارلمان.تفويض كند اسـت

از بديهي. كند دمكراتيك بانك مركزي را نيز فراهم مي است كه پاسخگويي چيزي فراتر
و افشاي سياست 2.ها توسط بانك مركزي به پارلمان است توضيح

ات نيز بايد از طريق همان قوانين يا قوانين ديگر به حق دسترسي به اطلاع سويياز
زيرا دسترسي به اطلاعات براي پارلمان در انجام وظايف اين نهاد. رسميت شناخته شود
و ضروري است و مشـخص بايـدها براي اين منظور شاخص. مهم و استانداردهاي معـين
و تصريح شو قـ.دنتعيين بـر وانيني كـه مبتنـي در اين راستا پارلمـان از طريـق تصـويب

يـا بانـك(دولتي شود، علائم خاصي را براي نهادهاي رسمي اطلاعات درست مصوب مي
_________________________________________________ 
1. Duff, 2014, p. 200. 
2. Cargil and O'Driscoll, 2012. 
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مي) مركزي از ارسال و نهادهاي مزبور نيز با اسـتفاده علائـم در قالـب قـانون، ايـن كند
در. دارند تذكر، سؤال يا استيضاح در راستاي بهبود عملكرد گام برمي همچنين پارلمـان

عملكـرد بانـك مثـال بـراي(بر دسترسي عموم جامعه بـه اطلاعـات عملكـردي نظارت
مي نيز نقش ويژه) مركزي با. كند اي ايفا زيرا بخشي از اطلاعات از طريق ارتباط پارلمان

و بدنه جامعه منعكس مي 1.دسترسي جامعه به اطلاعات ضروري تسهيل شود بايدشود

و مديريت آن در بانك.7-3  هاي مركزي منابع مالي
و از طرفي بانك و مديريت سازمان خود به پول نياز دارند هاي مركزي براي اداره

مي مديريت سياست پولي نيز ظرفيت ها در بازار اين بانك. طلبد هاي مربوط به خود را
مي بين و نقش آخرين وام بانكي عمليات انجام مي دهند  تمامي. كنند دهنده را نيز ايفا

ميق ترازنامه رسميعمليات از طري .شود بانك مركزي مديريت
و بدهي تركيب دارايي به هاي بانك ها . داري متفاوت استاطور معن هاي مركزي

از اي از دارايي هاي مزبور سهم عمده بسياري از بانك هاي خود را در قالب انواع مشخصي
مي) ارز(هاي خارجي پول و بدهي. كنند نگهداري ي بانك مركزيها برخي از تعهدات
و بنابراين براي نگهداري آن تمايلاتي به عنوان مبناي عرضه پول مورد قبول عموم است

و منفعتي از آن حاصل نميبه(وجود دارد  2).شود رغم اينكه هيچ بهره

از وجـوه تحـت مالكيـت بانـك عمـدتاً منابع مالي بانـك مركـزي اروپـا مثالبراي
و ذخاير عمومي( و مطالبات اين بانك از بانك، دارايي)سرمايه هاي مركـزي هاي خارجي

ميهاي يورو ملي بابت اسكناس به ساختار ترازنامه بانـك مركـزي توجهبا. شود، تشكيل
هـاي مـالي ايـن هاي بانك قرار دارد، دارايي اروپا كه حجم زيادي از ارز در سمت دارايي

و نرخ بهره متأثر مي رو مـديريت ذخـاير ارزي ازاين. شود بانك عمدتاً از تغييرات نرخ ارز
هدف از مديريت ذخاير ارزي بانك مركزي اروپا. براي اين بانك بسيار حائز اهميت است

در،اين است كه در هر لحظه از زمان حجم ذخاير ارزي نقد ايـن بانـك  جهـت مداخلـه
و  ارو ايـناز. شـده باشـد تضـمين بازار ارز كـافي و امنيـت، از الزامـات صـلي، نقـدينگي

به سرمايه مي گذاري ذخاير خارجي .روند شمار

_________________________________________________ 
1. Mendel, 2005, pp. 2, 91. 
2. BIS, 2009, p. 29. 
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و بايد از طريق همكاري بسيار از طرفي مديريت حساب سرمايه نيز اهميت دارد
طراحي يك چارچوب همكاري مناسب بين باره ايندر. مديريت شود دولت، نزديك با

و ساير نهادهاي  و دولت و برايبطترمبانك مركزي به ابيدستيمديريت حساب سرمايه
و مطلوب ضروري است بادربانك مركزي اكوادور مثالبراي. پيامدهاي دلخواه مقابله

هاي خارجي چارچوب سياستي خاصي را براي مديريت حساب سرمايه طراحي شوك
و بانك مركزي اروپا نيز سازوكار خاصي را براي مديريت حساب سرمايه بين اعضا  كرده

1.است تبيين نموده هاي مركزيو اعضا با ساير بانك

هاي مركزي، اطمينان از مديريت مؤثر منابع به محدوديت منابع در بانك توجهبا
را براي اين منظور بسياري از بانك. ضروري است ذيل شرحبه هاي مركزي، سازوكارهايي

2:دهند مورد استفاده قرار مي

.سياستگذاري شفاف اهدافي كه بر ساير ملاحظات اولويت دارند.1
پاسخگويي بانك مركزي در حوزه مديريت منابع مالي از پاسخگويي اين تفكيك.2

.بانك در حوزه سياستي
و تنظيم.3 .برداري مناسب از منابع ماليو ايجاد اجماع درخصوص بهره فرايندطراحي
و جبران كسري.4 كه تصريح ترتيبات مربوط به نحوه مصرف درآمدهاي مازاد هايي

ميدر حوزه مناب .شودع مالي ايجاد
و تعيين.5 .نگهداري برايميزان سرمايه لازم تبيين

هاي مركزي در بانك. ميزان نگهداري سرمايه متفاوت است،هاي مركزي در بين بانك
 متفاوت،هاي مزبور درصد از كل ترازنامه بانك50تا30هاي سرمايه نقدي بين كوچك، نرخ

.رابطه دارد4و تقسيم درآمد3بوط به مواجهه با ريسكاست كه اين تفاوت با اقدامات مر
به بانك و عنوان ضربه هاي مركزي از سرمايه گير در مقابل تغييرات درآمد خالص

نمي نظير(هاي اعتباري مقابله با زيان ) شود تأمين نقدينگي اضطراري كه بازپرداخت نيز
.كنند استفاده مي

ت طور معمول بانك به ميهاي مركزي كه در كنند، رازنامه خود ذخاير ارزي نگهداري

_________________________________________________ 
1. International Laber Organization (ILO), 2014, p. 15. 
2. BIS, 2009, p. 32. 
3. Risk Exposures  
4. Revenue  
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كه ميزان سرمايه تعيين شده براي از آنجايي. دارا هستندحجم بزرگتري از سرمايه را
به بانك و مقررات يا قانون بانك مركزي، با تغييرات مربوط هاي مركزي براساس قوانين

و اصول حسابداري تعديل  ام نمييو تغييرنيافته قواعد ر ريسك وجود حساب كند، اين
.دهد سرمايه منفي را افزايش مي

مي يكي از فعاليت دهد، هايي كه بانك مركزي براي مديريت منابع مالي انجام
و بدهي تسعير دارايي مي اين امر به بانك. هاست ها تا هاي مركزي اين امكان را دهد

اين. كنندفراهم هاي تجاري در حوزه عملياتي خود، براي بانكرا نقدينگي ارزي لازم 
هاي مركزي نظير فدرالو توسط بسياري از بانك1الملل عمليات در حوزه نظام پولي بين

و بانك مركزي جمهوري چين جهت كمك به بين  المللي رزرو در جريان بحران مالي
2.مورد استفاده قرار گرفته است)واحد پولي چين(بي مين شدن رن

به هاي مركزي بايد برنامه مالي، بانكدر راستاي مديريت مؤثر منابع هاي مربوط
و با سرعت طراحي كنند تا اجراي عمليات تجاري را به ها را تضمين برنامه دائميطور مستمر

و در برابر ريسك 3.نمايد ايجادمحدوديت،هاي تجاري آور مربوط به شكست هاي زيان كرده

و شفافيت در بانك.8-3  هاي مركزي پاسخگويي
نقش مهمي هاي پيشرفته هاي مركزي جهت ايفاي نقش سياست پولي، در اقتصادنكبا

هاي مركزي درخصوص نظارت بر مؤسسات مالي علاوه بسياري از بانكبه. كنند ايفا مي
در تنظيم هاي مزبور همچنين بانك. خصوصي در حوزه قلمرو خود پاسخگو هستند
. برعهده دارندنقش مهميه بالاستانداردهاي مقرراتگذاري جهاني توسط كميت

ايفاي مؤثر وظايف خود، بايد از اعتبار كافي برخوردار باشند هاي مركزي براي بانك
و جامعه نيز اطمينان داشته به هيئت. باشندو به عوامل بازار عنوان يك نهاد مديره بانك

مركزي، استقلال هاي اين واقعيت اجماع دارند كه بهترين راه كسب اعتبار براي بانك بر
و شفافيت در اقدامات  .گرفته است انجاماز آثار سياسي

در شفافيت بانك مركزي موضوعات وسيعي را دربرمي گيرد كه شامل شفافيت

_________________________________________________ 
1. International Monetary System (IMS) 
2. Destais, 2014, p. 1. 
3. Basel Committee on Banking Supervision, 2011, p. 17. 
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و اثربخشي ابزارهاي سياست پولي است از. زمينه الگوهاي اقتصادي در اين مطالعه هدف
م شفافيت، شفافيت درخصوص روش و از. نطق اين تصميمات استهاي اتخاذ تصميم

به هاي روزانه، قرينه گيري هاي سياسي در تصميم طرفي، استقلال از دخالت نام اي مهم
در اين زمينه بانك مركزي تفاوتي با ساير. كند چارچوب پاسخگويي دمكراتيك ايجاد مي

 مقام بلندپايه بانك در مقابلاز پاسخگويي بانك مركزي،. ندارد اجزاي بخش عمومي
و ساير فشارهاي موجود در حوزه تصميم عزل شدن گيري محافظت هاي با شتاب

به مي مي كند؛ لذا اين امر يك ضرورت 1.رود شمار

مفهوم پاسخگو بودن در مقابل برخي اشخاص درخصوص برخي پاسخگويي به
و مسائل يامياپذيري نيز معن نوعي مسئوليتبه بوده  دهد، اما شفافيت به مفهوم زبان

و مطلب قابل فهم است را. استدلال در اين راستا پارلمان بايد استقلال بانك مركزي
و چگونگي پاسخگويي آن را نيز براساس مقرراتگذاري تعيين كند و نحوه از. تأمين كرده

به با دريافت تماميطرفي جامعه بايد و تغييرات را طور اطلاعات انتظارات را مهار كرده
ميذيل در اين راستا سؤالات.)شفافيت( كندمؤثري مديريت  2:شود مطرح

ميآيا.1  شود؟ مشروح مذاكرات بانك مركزي منتشر
مي.2 و مطبوعات درج  شود؟ آيا تغييرات سياستگذاري پولي در جرايد
مي آيا رأي.3  شود؟ گيري اعضاي اركان مختلف بانك مركزي منتشر
 نگرند؟ هاي بانك مركزي آينده آيا گزارش.4
مي آيا الگوهاي پيش.5  شوند؟ بيني افشا

:شود عناصر پاسخگويي نيز از طريق سؤالات ذيل مشخص مي
آيا قواعد بازي شفاف است؟ يعني آيا اهداف تعيين شده براي بانك مركزي.1

 طور دقيق مشخص است؟ به
به.2 و شرح موارد آيا جامعه مذاكرات شفاهي پارلمان را درخصوص بانك مركزي
ا ميذيل  كند؟ ستماع

 آيا اهداف تعيين شده براي بانك مركزي محقق شده است؟.1-2
 چيست؟) در صورت عدم تحقق(دلايل عدم تحقق اهداف تعيين شده.2-2

_________________________________________________ 
1. Transparency International, 2012, p. 2. 
2. Brizova, 2014, pp. 21-22, 24-25. 
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 هاي آتي جهت اصلاح انحرافات چيست؟ گام.3-2
 آيا سازوكارهاي ديگري نظير اسناد تفصيلي وجود دارد؟.3
ا.4 و خطا تعيين شده آيا شرايط حقوقي براي مواقع  است؟ شتباه

و تصميمات مختلف بانك مركزي درخصوص ساير قوا، شايان ذكر است اقدامات
و شفافيت دائمي  و مقرراتي است نيازمند پاسخگويي در. در قالب يك چارچوب نظارتي

و عنوان ابزاري جهت بررسي اين زمينه استفاده از بازرسان بيروني بايد به هاي آتي
در كردهبيشتر عمل پاسخگويي  تفويض قدرت نظارت. مقرراتگذاري وارد شود فرايندو

بارزي از استفاده براي تخصص بازرسان مثالهاي اخير توسط بانك مركزي، طي سال
1.بيروني است

و دبلي« اند كه پاسخگويي عنصر حياتي براي تقويت عملكرد عنوان كرده2»فيشر
اي مركزي بايد در قبال اقدامات خود پاسخگو باشنده زيرا اولاً بانك؛بانك مركزي است

را(،»مكتب استقلال«و ثانياً  و دبلي آن عنوان انتصاب بانكداران مركزي مستقلبه فيشر
از طرفي شفافيت، ابزارهايي را براي. مهار تورم تأكيد كندبربايد) كنند توصيف مي

و ارزيابي حكمراني در بانك ميهاي مركزي فراه پاسخگويي كند كه نتيجه آن استقلالم
و انعطاف 3.پذيري نرخ ارز است بانك مركزي

هاي مركزي در سطح بالايي چنانچه استقلال بانككه گفتتوانميدرمجموع
 برايدر طراحي سازوكارهاي مناسب. شود باشد، سازوكارهاي پاسخگويي نيز تقويت مي

از هايي وجود دارد كه مهمترين آنها چالش،پاسخگويي 4:عبارتند

و تخصيص داشتن قابليت اندازه شفافيت،.1 و متناقض نبودن سياستگذاري گيري
.منابع دشوار است

و پيامدهاي اجراي سياست.2 مي نتايج .شوند ها از عوامل بيروني متأثر
سازوكارهاي پاسخگويي كمتربرهاي فوق، اغلب كشورها به پيچيدگي توجهبا

آ و مبناي و التزام تصميمبرنها عمدتاً تأكيد دارند گيران به داشتن شفافيت در اقدامات
در. هاست گيري تصميم حركت به سمت داشتن شفافيت بيشتر، بخشي از تغييرات وسيع

_________________________________________________ 
1. Ojo and Ayadi, 2013, pp. 6, 8. 
2. Fischer and Debelle  
3. Arora and etal., 2012, pp. 5, 7. 
4. BIS, 2009, p. 38. 
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و براساس قانون در بسياري از موارد جزئي يا كلي، بانك حكمراني بخش عمومي بوده
مف. شود مركزي را نيز شامل مي هوم مقاومت در مقابل فشارهاي همچنين شفافيت به

.پنهاني است كه ممكن است از هر منبعي بر بانك مركزي اعمال شود
مي به دهد بانك مركزي در قبال اقدامات خود طوركلي اصولي وجود دارد كه نشان

مي.پاسخگو است هر. گيرد به اين مفهوم كه جامعه در جريان كارهاي بانك مركزي قرار
ب به اهداف دستيابيانك مركزي بيشتر باشد، اين بانك در قبال ميزان كه استقلال

از طرفي براي افزايش. تصريح شده در منشور، پاسخگويي بيشتري خواهد داشت
1:تواند ارتباطات خود را در چهار سطح تقويت كند شفافيت، بانك مركزي مي

دو صوص فعاليتها درخ هماهنگي سياست ارتباط با دولت براي.1 طرف هايي كه
.ندا نفع در آن ذي

از مثالبراي(ارتباط با مقام قانونگذار.2 رئيس فدرال رزرو در ايالات متحده، قبل
در استراليا نيز رئيس رزرو بانك، قبل از پارلمان. كند اعضاي كنگره سوگند ياد مي

).كند سوگند ياد مي
.ارتباط با بخش مالي.3
طر مثالبراي(ارتباط با جامعه.4 هاي منظم براي عموم، مقالات يق سخنرانياز

و گزارش ).نظير رزرو بانك استراليا()هاي ساليانه فصلي
مي13هاي مركزي را در نمودار از ساختار حقوقي پاسخگويي بانك مثالي توان بهتر
مي13طور كه نمودار همان.توضيح داد از64دهد، نشان بانك30(كشور47درصد

از30.ن يا قوه مقننه پاسخگو هستندبه پارلما) مركزي بانك14(كشور47درصد
و) مركزي از21به وزير مالي به دولت يا رئيس) بانك مركزي10(كشور47درصد

.دولت پاسخگو هستند

_________________________________________________ 
1. United Nations Development Progtamme, 2006, p. 12. 
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 ساختار حقوقي پاسخگويي.13نمودار
از( )كشور47درصد

Source: BIS, 2009, p. 140. 

نظ در برخي بانك و پاسخگويي براساس مذاكرات كميته ها ير بانك مركزي اروپا، شفافيت
و اقتصادي در پارلمان اروپا تعيين مي و. شود امور پولي اين امر در نتيجه مذاكرات اتحاديه اروپا

و از طريق اتخاذ نظارت احتياطي كلان در1رئيس بانك مركزي اروپا پيرامون مسائل مالي
در 2008نظارت احتياطي كلان پس از ظهور بحران سال.ستا تحقق يافته منطقه يورو 

و محسوس موجب تقويت شفافيت، بهبود سنجش بازارهاي مالي، با اتخاذ اقدامات عيني
در ابزارهاي مالي، تقويت نقش بازارها در اندازه و بهبود مديريت ريسك هاي مختلف

2).به كفايت سرمايهاز طريق اصلاح قواعد مربوط مثال براي(است ها شده بانك

 بندي جمع.9-3
و اهداف و شـرايط حقـوقي در اين فصل نقش و سـاختار چارچوب سياستگذاري ، نقـش

و مـديريت گيري ارتباط بانك تصميم و مقام قانونگذار، منابع مـالي هاي مركزي با دولت
و شفافيت در بانك رسـد نظـر مـي بـه. هاي مركزي پيشرفته بررسي شـد آن، پاسخگويي

و شرايط عزلتص حكمرانـي داخلـي، ونصب رئيس بانك مركـزي، ريح دقيق اهداف، نحوه
و پاسـخگو بـودن مديريت ريسك،  از اركـان مختلـف بانـك مركـزي شـفافيت عملكـرد
كه هاي بانك مهمترين مؤلفه را توانـد درس مـي هاي مركزي پيشرفته است هـاي خـوبي

.براي كشورهايي نظير ايران به همراه داشته باشد

_________________________________________________ 
1. Macro-prudential Supervision  
2. Eijffinger, 2009, p. 9. 
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 بررسي تجربه قانوني كشورهاي موفق در حوزه بانكداري مركزيـ فصل چهارم
 مقدمه.1-4

 اند، بوده آميزي ها داراي عملكرد موفقيتآنهاي مركزي در اين فصل تجربه كشورهايي كه بانك
ميهب. شودميبررسي و تا حد امكان تجربه كشورهايي اين منظور تلاش  دارايكه شود در ابتدا

و سپس ساير كشورهاي شدهتحليلو تجزيه،دهستنساختار اقتصادي مشابهي با ايران
.شودميبندي لازم ارائه در خاتمه نيز جمع.دگيرنميقرار بررسي مورد موفق

درهاي موفق تجربه.2-4 با بانكداري مركزي كشورهايي كه ساختاري مشابه
 ايران دارنداقتصاد 

ل كشـورهاي شـامل، شبيه ايـران هسـتند حاظ ساختار اقتصادي عمده كشورهايي كه از
اي نيـز ندارنـد، امـا هاي مركزي پيشرفته كه بانك استنفتي حوزه خليج هميشه فارس 

و بررسي آنها درس بـه هاي خوبي براي ايران قوانين بانك مركزي آنها جالب توجه است
كـه هماننـد ايـران، همچنين برخي كشـورهاي اروپـايي نيـز وجـود دارنـد. داردهمراه 
مي شاناقتصاد و گاز متأثر و بانك از درآمدهاي نفت اي نيـز هاي مركـزي پيشـرفته شود

و توجه به تجربه آنها نيز آموزنده هـاي به موارد فـوق قـوانين بانـك توجهبا. است دارند
شد ترتيب مركزي كشورهاي مشابه به .ذيل بررسي خواهد

،روسيه.1
،ونزوئلا.2
،نروژ.3
،امارات متحده عربي.4
،قطر.5
.عربستان سعودي.6
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1بانك مركزي روسيه.1-2-4

و مورد بازنگري قرار 2014قانون بانك مركزي روسيه براي آخرين بار در سال اصلاح
جـمالكيت بان2.گرفته است 3.امعه روسيه استـك مركزي روسيه متعلق به كل

هاهداف بانك مركزي روسي.1-1-2-4
به)3(س ماده براسا :شرح ذيل است قانون بانك مركزي روسيه، اهداف اين بانك

و تضمين ثبات آن،) الف  حفظ ارزش روبل
و تقويت شبكه بانكي فدراسيون روسيه،)ب  گسترش
و توسعه نظام پرداخت ملي،)ج  تضمين ثبات
به)د .عنوان اهداف در نظر گرفته شود كسب سود توسط بانك مركزي روسيه نبايد

هوظايف بانك مركزي روسي.2-1-2-4
:كند در شرايط كنوني بانك روسيه وظايف زير را ايفا مي

و اجراي سياست پولي واحد با جزئيات دقيق در همكاري با دولت)الف طراحي
،فدراسيون روسيه

به)ب و مديريت گردش وجوه ،طور انحصاري انتشار پول نقد
و سازماندهي نظام تأمين مالي مجدددهنده به مؤسسات اعتب آخرين وام)ج ،اري
،ها در فدراسيون روسيه حساب تنظيم قواعدي جهت اثرگذاري بر تسويه)د
،نظام پرداخت مليو نظارت4پايش) هـ
و مقررات در زمينه فعاليت)و ،هاي بانكي تنظيم قواعد
در هاي بودجه مديريت حساب)ز ،سطوح تمامياي فدراسيون روسيه
،المللي بانك روسيه ذخاير بين مديريت)ح

_________________________________________________ 
:مطالب ذيل اين سرفصل برگرفته از منبع ذيل است.1

Russian Federation Federal Law (2010), On the Central Bank of the Russian Federation 
(Bank of Russian), No. 245-FZ, September 30. 
2.Khan, 2017, p. 18. 
3. Federal Ownership 
4. Oversight  
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و)ط و صدور مجوز بـراي مؤسسـات اعتبـاري، جهـت انجـام فعاليـت بـانكي ثبت
،آنها2و لغو مجوز1گيري در زمينه تعليق تصميم
،هاي بانكيو گروهو غيراعتباري هاي مؤسسات اعتباري نظارت بر فعاليت)ي
آناس قانون فدرال انتشار اوراق بهادار توسط مؤسسات اعتباري براس)ك ،و نظارت بر
و كنترل)ل ،هاي ارزي طبق قوانين فدراسيون روسيه مقررات ارزي
 هاي المللي، دولت هاي بين هاي مؤثر با سازمان حساب هايي براي تسويه معرفي رويه)م

و خصوصي ،خارجي، اشخاص حقوقي
،تعيين نرخ برابري ارزهاي مختلف در مقابل روبل روسيه)ن
و سازماندهي تراز بيني درخصوص تراز پرداخت پيش)س هاي فدراسيون روسيه
،هاي تلفيقي اين كشور پرداخت
سازماندهي جهتها توسط صرافي3هايي براي تسعير پول ملي معرفي رويه)ع

و لغو مجوز صرافي و تعليق ،ها اقدامات مربوط به خريدوفروش ارز
به)ف و مبادلات پول المللي صندوق بينتخصيص وجوه مربوط و انجام اقدامات

.المللي پول صندوق بينهاي تصريح شده در مفاد موافقتنامه

 پاسخگويي بانك مركزي روسيه.3-1-2-4
در4قانون بانك مركزي روسيه، بانك روسيه بايد به مجلس دوماي ملي)5(طبق ماده

.فدراسيون روسيه پاسخگو باشد
بانك مركزي اين كشور را به پيشنهاد رئيسنصبو مجلس دوماي روسيه عزل

.جمهور فدراسيون روسيه برعهده دارد رئيس
و نصب هيئتو عزل مديره بانك مركزي روسيه نيز به پيشنهاد رئيس اين بانك

و.گيردمي انجامجمهور فدراسيون روسيه، توسط مجلس دوما موافقتنامه رئيس همچنين رصد
ميپايش داخلي بانك مركزي روسيه، تو به سط بازرسان ارشد بانك روسيه انجام طور شود كه

).قانون بانك مركزي روسيه)95(ماده(مستقيم به رئيس بانك مركزي پاسخگو هستند 

_________________________________________________ 
1. Suspend  
2. Revoke  
3. Currency Exchange  
4. State Duma of Federal Assembly  
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 پذيري مسئوليت.4-1-2-4
 تماميقانون بانك مركزي روسيه، رئيس بانك مركزي در قبال)20(ماده»7«طبق بند
م فعاليت و اقدامات بانك مركزي پذيري يعني اينكه مسئوليت. سئوليت كامل داردها

و كاركنان بانك مركزي براساس قانون درخصوص وظايف اعضاي هيئت مديره، مديران
و حتي پس از تغيير پست سازماني نيز پاسخگوي عواقب ناشي يابندمشخصي مسئوليت 

1.هاي واگذار شده باشند از مسئوليت

 ارتباط با دولت.5-1-2-4
تحقق وظايفي كه براي بانك مركزي روسيه تعيين شده است، اين بانك بايد در راستاي

)21(ماده(در تنظيم سياست اقتصادي با دولت فدراسيون روسيه مشاركت داشته باشد 
).قانون بانك مركزي روسيه

هـاي دولـتن وي بايـد در نشسـتارئيس بانك مركزي روسـيه يـا يكـي از معاونـ
از يـك فـرد رئيس يـا(همچنين ممكن است يكي از آنها. فدراسيون روسيه شركت كند

ويامعاون هـاي اقتصـادي، مـالي، نويس قوانين حوزه در جلسات بحث مربوط به پيش)ن
و سياست ).قانون بانك مركزي)21(ماده(هاي بانكي مشاركت داشته باشد اعتباري

نم و وزير توسعه اقتصادي فدراسيون روسيه يا يكي از ايندگان آنها وزير مالي
و با حق رأي هاي هيئت بايد در نشست) هركدام يك نماينده( مديره بانك مركزي روسيه

به FZ-176و براساس قانون شماره 2008اين بخش در سال(مشورتي شركت كنند 
).قانون بانك مركزي روسيه اضافه شده است)21(ماده

فدقانون)21(طبق ماده و دولت راسيون روسيه بايد يكديگر، بانك مركزي روسيه
هاي عملياتي خود كه از اهميت ملي برخوردار است مطلع سازند، را از برنامه

و شوراهاي سياست .معيني تشكيل دهند2هايشان را هماهنگ كنند
انتشار اوراق3بانك مركزي روسيه بايد در زمينه برنامه زمانبندي،طبق ماده مزبور

_________________________________________________ 
1. A Duty or Obligation to Satisfactorily Perform or Complete a Task (Assigned by Someone, 
or Created by One's Own Promise or Circumstances) that One Must Fulfill, and which has a 
Consequent Penalty for Failure: Read more: http://www.businessdictionary.com/definition/ 
responsibility.html#ixzz3iCDBLCeW 
2. Consultations  
3. Schedule  
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وبردولت فدراسيون روسيه با ملاحظه آثار آن پرداخت بدهي،بهادار دولتي نظام بانكي
ـ مالي واحد در نظر گرفتن اولويت .دهدارائه به وزير مالي مشورت1هاي سياست پولي

قانون مزبور، بانك مركزي روسيه نبايد در تأمين مالي كسري)22(براساس ماده
و همچنين نبايد خريدار بودجه فدرال به دولت فدراسيون روسيه تسهيلات ارائه دهد

2.اوليه اوراق بهادار دولتي باشد، مگر اينكه در قانون بودجه فدرال تصريح شود

هاي مربوط به وجوهو دارايي مطابق اين ماده منابع مربوط به بودجه فدرال
مگر اينكه قانون فدرال،بايد توسط بانك مركزي روسيه نگهداري شود3اي بودجهفرا

.ريح كرده باشدحكم ديگري را تص
در نكته مهمي عنوان شده، اين است كه بانك مركزي روسيه نبايد)23(ماده كه

:دريافت كند،هزينه يا حق كميسيوني بابت انجام اموري نظير موارد ذيل
 عمليات اجرايي مربوط به وجوه بودجه فدرال،.1
 اي دولت، عمليات ناشي از نگهداري وجوه فرابودجه.2
م.3 و دستگاه ربوط به وجوه بودجهعمليات  هاي فدراسيون روسيه، اي نهادها
 خدمات مربوط به بدهي دولت فدراسيون روسيه،.4
. المللي عمليات مربوط به ذخاير بين.5

 اختيار بانك مركزي روسيه درخصوص ارائه خدمات در زمينه بدهي دولت بايد توسط
.قوانين فدرال تأييد شود

در.6-1-2-4  بانك مركزي روسيهشفافيت
:توان موارد ذيل را از قانون بانك مركزي روسيه برشمرد در زمينه شفافيت، مي

تا1دوره گزارش ساليانه بانك مركزي بايد شامل) الف دسامبر هر سال31ژانويه
،)قانون بانك مركزي روسيه)24(ماده(باشد 

ساليانه خود را قبل، بانك مركزي روسيه بايد هر سال گزارش)25(طبق ماده)ب
:گزارش مذكور بايد شامل موارد ذيل باشد. به مجلس ملي دوما ارائه دهدمي15از 

_________________________________________________ 
1. Priorities of the Single State Monetary Policy  
2. Stipulated  
3. Extra-budjetary  
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و ـــ گــزارش درخصــوص اقــدامات بانــك مركــزي روســيه شــامل فهرســت برآوردهــا
و تحليـل وضـعيت هاي سنجش بانك مركزي جهت اجـراي سياسـت پـولي ملـي واحـد

 پارامترهاي اصلي سياست مزبور،
و وضعيت يل وضعيت اقتصادي روسيه شامل تحليلتحلـ هاي گردش پول ملي

و وضعيت تراز پرداخت و نرخ ارز .هاي فدراسيون روسيه اعتبار، وضعيت نظام بانكي
 هاي مالي ساليانه بانك مركزي روسيه، گزارش)ج
و)د  حسابرسان درخصوص وضعيت مالي بانك مركزي روسيه، گزارش بازرسان
و1بازرسي گزارش نهاد) هـ ي حسابرس فدراسيون روسيه درخصوص نتايج بازرسي

و اقداماتي كه توسط قانون محرمانه ملي فدراسيون از حساب هاي بانك مركزي روسيه
.شود پوشش داده مي2روسيه
:در اين راستا گزارش مالي ساليانه بانك مركزي روسيه بايد شامل موارد ذيل باشد)و
وـ و حساب سود و توجيه دهي درخصوص زيان شامل گزارشترازنامه چرايي

و تخصيص آن، و تشكيل سود  وجود
و وجوه بانك مركزي روسيه،ـ و مصرف ذخاير  گزارش درخصوص نحوه ايجاد
بهـ و كارگيري ارائه گزارش مديريت بانك مركزي در زمينه معاملات اوراق بهادار

،سرمايه نهادهايي كه در تملك بانك مركزي روسيه است
و حفظ نيروهاي بانك مركزيـ گزارش در زمينه مخارجي كه براي نگهداري

 شود، روسيه صرف مي
و هزينه گزارش درخصوص بودجه سرمايهـ  هاي عمراني، اي
گزارش در زمينه حجم معاملاتي كه توسط بانك مركزي روسيه، بورس اوراقـ

.گيردمي انجامار بهادار يا ساير نهادهاي تجاري فعال در بازار اوراق بهاد
و ملاحظه)ز دوماي ملي بايد گزارش ساليانه بانك مركزي روسيه را براي ارزيابي

و همچنين دولت فدراسيون روسيه ارائه  .كندبه رئيس فدراسيون
جولاي گزارش بانك مركزي روسيه را مورد ملاحظه قرار1دوماي ملي بايد قبل از

و نبايد انتشار آن تا بعد از  .جولاي به تأخير بيفتد15دهد
_________________________________________________ 
1. Audit Chamber  
2. Russian Federation State Secrets Law 
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شامل(طور ماهيانه ترازنامه، اطلاعات گردش پول ملي بانك مركزي روسيه بايد به
و ساختار عرضه پول پويايي و اطلاعات را به سطح فعاليت) ها هاي بانك را منتشر كرده

.مركزي نيز گسترش دهد
اطلاعات، بانك مركزي روسيه بايد 2008مكرر مصوب سال)26(براساس ماده
گرفته در بورس اوراق بهادار يا ساير نهادهاي تجاري را افشا كند انجاممربوط به مبادلات 

و زمانبندي مربوط به آن نيز توسط هيئت .مديره تعيين شودو نحوه افشاي اطلاعات

 سياست پولي بانك مركزي روسيه.7-1-2-4
و روش)35(طبق ماده اي اصلي سياست پولي در اينه قانون بانك مركزي روسيه، ابزار

:بانك عبارتند از
 هاي بهره مربوط به عمليات بانك روسيه، نرخ) الف
 نرخ ذخاير قانوني،)ب
 عمليات بازار باز،)ج
 مؤسسات اعتباري،1افزايش سرمايه)د
2مداخلات پولي،) هـ

 هاي مربوط به رشد عرضه پول، تنظيم هدفگذاري)و
 مستقيم، هاي كمي اعمال محدوديت)ز
.انتشار اوراق قرضه از طرف بانك مركزي روسيه)ح

در بانك مركزي روسيه بايد براي سياست واحد پولي ملي حجم كل وام ها را
 )).36(ماده( كندراستاي اهداف تعيين شده مقرراتگذاري 

را)37(همچنين بانك مركزي روسيه طبق ماده بايد يك يا چند نوع نرخ بهره
از. تنظيم كند)ها بدون ثابت نگه داشتن اين نرخ(ها ليتبراي انواع فعا بانك مذكور بايد

و. كندهاي بهره بازار استفاده سياست مربوط به نرخ بهره جهت اثرگذاري بر نرخ نسبت
مديره قانون بانك مركزي روسيه، توسط هيئت)38(نرخ ذخاير قانوني براساس ماده 

.شود تعيين مي
_________________________________________________ 
1. Refinancing  
2. Currency Interventions  
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ن.8-1-2-4 و  ظارت بانكيمقررات
و نظارت بانكي، حفظ)56(طبق ماده قانون بانك مركزي روسيه، هدف اصلي مقررات

و حفاظت از منابع سپرده و تأمين ثبات نظام بانكي روسيه . كنندگان اعتبار است گذاران
هاي روزمره مؤسسات اعتباري كه توسط قانون بانك مركزي روسيه نبايد در فعاليت

.، دخالت كندفدرال تصريح شده است
و نظارت بانك مركزي روسيه توسط كميته به وظيفه مقرراتگذاري نام كميته اي

و مسئوليت نظارت بر بانك نظارت بانكي اجرا مي .ها با اين كميته است شود
و سـاختار كميتـه مزبـور بايـد بـه تصـويب مقررات مربوط به كميته نظارت بانكي

ب. مديره برسد هيئت و از بـين رئيس كميته نظارت انكي بايد توسط رئيس بانك مركـزي
.شود مديره انتخاب اعضاي هيئت

و الزامات مربوط)57(طبق ماده قانون بانك مركزي روسيه، اين بانك بايد قواعد
و گروه و هاي بانكي را جهت انجام فعاليت به مؤسسات اعتباري هاي بانكي، حسابداري

و اطلاعات دهي، مديريت كنترل داخلي، حساب گزارش و آمار و تعهدي داري نقدي
.تصريح شده توسط قوانين فدرال، تنظيم كند

به طبق همين ماده بانك مركزي روسيه، بايد نتيجه فعاليت و عمليات مربوط ها
. شبكه بانكي را منتشر كند

قانون بانك مركزي روسيه، بانك مزبور امور مربوط به ثبت درخواست)59(طبق ماده
و لغو مجوزهاي مذكور تأسيس مؤس سات اعتباري، صدور مجوز بانكداري براي اين مؤسسات

و در اين  و نظارت بر مؤسسات اعتباري را تحقق بخشد فرايندرا برعهده دارد .بايد كنترل
هاي مختلفي نظير نسبت قانون مذكور، بانك مركزي روسيه نسبت)62(براساس ماده

و نسبت نقدينگي را بر ميكفايت سرمايه .كند اي مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز تعيين

 بانك مركزي ونزوئلا.2-2-4
در)قانون اساسي(1بانك مركزي ونزوئلا شخصيتي حقوقي است كه براساس قانون ملي و

و 2001سال كه در قانون اساسي شود محسوب مي2مقام ملينوعي نهاد يا تأسيس شده

_________________________________________________ 
1. Public Law 
2. National Authority  
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از. اي دارد جايگاه ويژه به پتانسيل بخشاين بانك و عمومي طور كامل استفاده هاي خصوصي
و اجراي سياست. كند مي و انجام تكاليف خود در حوزه سياست بانك مزبور در اتخاذ هاي ها

در دستيابيو از اين طريق امكان استاقتصاد كلان مستقل  به اهداف كلان براي اين بانك
و منطقه بانك مركزي ونزوئلا از سرمايه اوليه، وجوه2دارايي1.اي فراهم شده است سطح ملي

و هرگونه حساب .شودميهاي وابسته تشكيل مربوط به ذخاير عمومي، سودهاي توزيع نشده
و متعلق مركزي ونزوئلا مالكيت بانك به عموم جامعه است، هرچند بخش خصوصي

.عمومي در سرمايه آن مشاركت دارند

 اهداف بانك مركزي ونزوئلا1-2-2-4
قانون بانك مركزي ونزوئلا، هدف اصلي اين بانك دسـتيابي بـه ثبـات)5(براساس ماده

و حفظ ارزش پول ملي اين كشور است قيمت در كنار اين هدف اصلي، بانك مركـزي. ها
و براسـاس اصـول نظـام  و سـالم ونزوئلا بايد در توسعه اقتصاد ملـي بـه شـكل درسـت

و اقتصادي اين كشور مشاركت .كند اجتماعي
قانون فوق، بانك مركزي ونزوئلا بايد در راستاي همگرايي با منطقه)6(طبق ماده

و حوزه كارائيب تلاش كند  كننده اين امر از طريق معرفي سازوكارهاي تسهيل. آمريكاي لاتين
.گيردمي انجامهاي اقتصادي كلان هاي مربوط به همكاري سياست

لاوظايف بانك مركزي ونزوئ.2-2-2-4
قانون بانك مركزي ونزوئلا برعهده اين بانك گذاشته شده)7(وظايفي كه مطابق با ماده

:است عبارتند از
و اجراي سياست پولي،) الف  طراحي
و اجراي سياست ارزي،3مشاركت)ب  در طراحي
و نرخ4تنظيم)ج  هاي بهره نظام مالي، اعتبارات

_________________________________________________ 
1. The National Assembly of the Bolivarian Republic of Venezoela Decrees, Law on the 
Central Bank of Venezoela (2001), Chapter I, Huridical Nature, Articles 1,2. 
2. Patrimony  
3. Participate  
4. Regulate 
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و تعادل)د و بهبود تنظيم  وضعيت نقدينگي نظام مالي در سطح مناسب،بخشي به پول ملي
و مديريت ذخاير) هـ  جمهوري ونزوئلا،يخارجمتمركز ساختن
و مقرراتگذاري بازار،1مشاركت در رصد)و
و تنظيم قواعد عملياتي مربوط به آن،)ز  حفاظت از نظام پرداخت كشور
و مسكوك(حق انحصاري انتشار پول رايج)ح  در ونزوئلا،) اسكناس
به)ط و ايفاي تعهدات جمهوري ونزوئلا ارائه مشاوره به مقامات كشور ونزوئلا

و پيگيري تكاليفي كه در موافقتنامه صندوق بين و يا در قانون المللي پول هاي خاص
 تصريح شده است،

 ارائه مشاوره به مقامات ملي در ارتباط با موضوعاتي كه در صلاحيت اين بانك است،)ي
و انجام عمليات در بازار طلا،دخالت، مقررا)ك  تگذاري
و انتشار آمارهاي اصلي در حوزه جمع)ل هاي اقتصادي، پولي، مالي، ارزي، آوري
و تراز پرداخت قيمت  ها، ها
.انجام ساير وظايفي كه قانون برعهده بانك مركزي ونزوئلا گذاشته است)م

 پاسخگويي بانك مركزي ونزوئلا.3-2-2-4
مـديره ايـن بانـك بايـد قانون بانك مركزي ونزوئلا، هيئت)21(ماده»24«براساس بند

و دسـتاوردهاي بانـك اسناد مربوط به گزارش سياست هـاي سـاليانه، عملكـرد، اهـداف
هاي منظم گزارشارائه همچنين. دهدارائه اين كشور2مركزي ونزوئلا را به مجلس ملي

س و و مباحثي كـه توسـط درخصوص روند متغيرهاي اقتصاد كلان ونزوئلا اير موضوعات
رئـيس بانـك مركـزي. مديره اسـت نيز از وظايف هيئت،شود مجلس ملي درخواست مي

در بـه نشسـت كـه درصورتيونزوئلا هر زمان كه لازم باشد يا  هـاي خـاص دعـوت شـود
.كند جلسات مجلس ملي اين كشور شركت مي

 پذيري مسئوليت.4-2-2-4
در مركزي ونزوئلا، اعضاي هيئتقانون بانك)27(طبق ماده قبال تصميمات مديره

_________________________________________________ 
1. Monitor  
2. National Assembly  
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 همچنين آنها درخصوص تصميمات.مربوط به تكاليف محول شده به آنها مسئوليت دارند
و برنامه. مديره نيز متعهدند هيئت هاي بانك مركزي بدون دليل ناتواني در اجراي اهداف

خو موجه، موجب بركناري مديران عضو هيئت اهد شد كه اين امر از مديره اين بانك
.است پذير امكانطريق دوسوم آراي مجلس ملي 

 ارتباط با دولت.5-2-2-4
كه را داري ملي قانون بانك مركزي ونزوئلا، اين بانك وجوه خزانه)44(براساس ماده

مي،متعلق به قوه مجريه است .ندك نگهداري
و موافقتنامهداري ملي همچنين بانك مركزي ونزوئلا با مساعدت خزانه  هاييو براساس قانون

مي كه توسط قوه مجريه تصويب مي .كند شود، براي دولت حساب فرعي ارزي نيز ايجاد
هاي اعتباري قانون بانك مركزي ونزوئلا، اين بانك در فعاليت)45(طبق ماده

و خارجي نماينده مالي قوه مجريه محسوب مي و زمانبندي داخلي و بايد در طراحي  شود
.دهدهاي لازم را به دولت ارائه هاي اعتباري عمومي مشاوره فعاليت

:قانون مزبور نيز، بانك مركزي ونزوئلا موظف است)46(براساس ماده
و خارجي، درصورتي در قالب گزارش.1 و شرايط مالي داخلي كه هاي مستمر پولي

.ددهمناسب تشخيص دهد، پيشنهادهاي مربوطه را به قوه مجريه ارائه
و ارزي هماهنگي با قوه مجريه در زمينه طراحـي سياسـت.2 را هـاي مـالي، پـولي

.عمل آورد به
.در مواقع مورد نياز نظرات مالي احتياطي خود را براي وزارت ماليه ارائه كند.3
.ندكبيني كرده، قضاوت درخصوص مواردي كه قانون پيش.4

در بانك مركزي ونزوئلا.6-2-2-4  شفافيت
بـر اصـول قانون بانك مركزي ونزوئلا، مديريت ايـن بانـك بايـد مبتنـي)31(ماده طبق

و در اين ارتبـاط مـديريت مزبـور موظـف اسـت اطلاعـات بـه. شفافيت عمل كند موقـع
و مصـوبات معتبري در زمينه اجراي سياست هـا،، گـزارش مـديره هيئـت ها، تصـميمات

و داده و سـاير مقامـات ملـي، عوامـل جمهـور رئـيس هاي آماري بـه انتشارات، تحقيقات
و عمومي و خارجي(اقتصادي خصوصي .و جامعه ارائه دهد) داخلي
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همچنين براساس آنچه در ذيل ماده مذكور ارائه شده است، بانك مركزي ونزوئلا
و مشروح مذاكرات هاي منظمي بايد نشست در زمينه مباحث سياست پولي برگزار كرده
.ها منتشر كندنهها را در رسا اين نشست

1سال، قانون بانك مركزي ونزوئلا، در اولين ماه از هر نيم)32(براساس ماده

بهبمر2بانك مذكور بايد راهبردهاي مديره هيئت را سياستوط اهداف همراهبه هاي پولي
.ندكهاي عملياتي با ملاحظه اهداف تنظيم شده براي بانك مزبور، تصويبو استراتژي

منهب و چشماين و بلندمدت را در شقوق اندازهاي ميان ظور بانك بايد سناريوها مدت
و محيط بين و ارزيابي،المللي مختلف توسعه اقتصادي ونزوئلا ند تا به تحققكتحليل

و استراتژي قبل از در اين ميان بايد بانك مركزي. هاي مورد نظر كمك كند راهبردها
.باشد آوري كردهجمعو عموميهاي خصوصي اطلاعات لازم را از بخش

يك)65(طبق ماده مقانون بانك مركزي ونزوئلا، اين بانك بايد فعاليت اقتصادي خود را از
و در نيز بانك مركزي)66(براساس ماده. دسامبر هر سال خاتمه دهد31ژانويه شروع كرده

.ي مالي خود را منتشر كندها روز كاري پس از پايان فعاليت اقتصادي، گزارش30ونزوئلا بايد 
روزنامهي بانك مزبور در يك هاي مال نيز ضروري است، گزارش)68(طبق ماده

و از طريق منابع الكترونيكي قابل دسترس باشد رسمي . منتشر شده
قانون بانك مركزي ونزوئلا، بانك مزبور بايد گزارش اقدامات،)77(براساس ماده

و دستاوردهاي سياست همچنين.ندكاي خود را به مجلس ملي ارائه اي دورهه اهداف
از اي از تصميمات خود را در فاصله مديره بايد خلاصه هيئت)78(طبق ماده  اي كمتر

.گيري به مجلس ملي ارسال نمايد روز پس از تصميم 30
روز45مديره بانك مركزي ونـزوئلا بايـد طـي نيز رئيس هيئت)79(براساس ماده

و سياسـت اول هر سال هـا نظيـر رفتـار، گزارشـي از دسـتاوردهاي مربـوط بـه اهـداف
.ندكبه مجلس ملي گزارش،متغيرهاي اقتصاد كلان ونزوئلا

 سياست پولي بانك مركزي ونزوئلا.7-2-2-4
و اجراي راهبردهاي)21(ماده»2«براساس بند قانون بانك مركزي ونزوئلا، صدور

_________________________________________________ 
1. Semester  
2. Guidenlines  
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و معرفي سازوكارها مديره يي براي اجراي اين راهبردها از وظايف هيئتسياست پولي
در اين، هيئتبراساس. مركزي ونزوئلا استبانك  مديره مذكور با بانك مركزي ونزوئلا

و مشورت مي و ساير ابزارهاي سياست پولي رايزني خصوص تعيينبه. كند زمينه ذخاير
ا و نرخ ذخاير قانوني ازجمله اين موارد ماده»1«براساس بند.ستنسبت كفايت سرمايه

و نرخ هاي بهره جهت استفاده در عمليات فوق، تنظيم نرخ تنزيل، نرخ تنزيل مجدد
.مديره اين بانك است بانك مركزي ونزوئلا از اختيارات هيئت

هاي بهره نظام مالي نيز برعهده، تنظيم نرخ)21(ماده»12«همچنين طبق بند
.تمديره بانك مركزي ونزوئلاس هيئت

مديره بانك مركزي ونزوئلا در طراحي سياست ماده فوق، هيئت»15«براساس بند
تنظيم قيمت خريدوفروش،»16«طبق بند. ارزي مرتبط با قوه مجريه نيز مشاركت دارد

.مديره بانك مذكور است ارز در هماهنگي با قوه مجريه نيز از وظايف هيئت
ون)48(براساس ماده ميقانون بانك مركزي و تواند از بانك زوئلا، اين بانك ها

و مدت سپرده،مؤسسات مالي و ارز هاي ديداري ودار بپذيرد، به خريدوفروش طلا
و ساير ابزارهاي مالي .كنداقدام عمليات بازار باز

و نظارت بانكي.8-2-2-4  مقررات
و ايجاد قانون بانك مركزي ونزوئلا، برقراري كنترل)21(ماده»10«مطابق بند داخلي

و نظارت بر عملكرد صحيح بانك از وظايف سيستم هاي مديريت براي بانك مزبور
و قانون بانك مركزي ونزوئلا، بانك)51(طبق ماده. مديره بانك مركزي است هيئت ها

كه مؤسسات مالي موظف به ارائه گزارش يااعضاوهايي به بانك مركزي هستند مالي
آ قانون مزبور)52(همچنين براساس ماده. دهد نها را نشان وضعيت هرگونه فعاليت

.ها نزد بانك مركزي قابل برداشت نيست ذخاير قانوني بانك
و سـاير مؤسسـات قانون بانك مركزي ونزوئلا، ناظران بانـك)85(براساس ماده هـا

مي مالي بايد حوزه كننـد، هاي مربوط به خود را كه زير نظر بانك مركزي ونزوئلا فعاليت
و رصد  و در نشستكبازرسي را هاي هيئت نند مديره بانك مركزي ونزوئلا، گزارش خـود

.نددهارائه 
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هاي مالي بانك مركزي ونزوئلا بايد ساليانه توسط قانون فوق، سيستم)87(طبق ماده
و بازرسي1حسابرسان و حساببراين حسابرسان بايد. شوندبيروني نظارت هاي عملياتي

و سرمايه اداري، .هاي مالي بانك مزبور تمركز كنند گذاري بودجه مربوط به سياست پولي
و قوه مجريه از) جمهور رئيس(حسابرسان خارج از سازمان بايد مستقل باشند بعـد

و سـاير نهادهـا نظيـر شـركت  و خـارجي، شنيدن نظـرات بانـك مركـزي هـاي داخلـي
جي بايد در بودجه بانك مركزي ونزوئلا هزينه حسابرسان خار.ندكحسابرسان را انتخاب 

.لحاظ شود
به)88(براساس ماده به تماميحسابرسان امكان دسترسي اطلاعات مربوط

و اقدامات بانك فعاليت و بانك مركزي را دارند ها و مؤسسات مالي .ها

 بانك مركزي نروژ.3-2-4
و قانون بانك مركزي نروژ در سال و در سال به تصويب 1985سيستم پولي  2014رسيد

و بازنگري قرار گرفت .است مالكيت بانك مركزي نروژ متعلق به حاكميت. مورد اصلاح

 اهداف بانك مركزي نروژ.1-3-2-4
2:براساس بخش اول قانون بانك مركزي نروژ، اين بانك بايد اهداف ذيل را برآورده سازد

و مديريت سياست) الف ار طراحي و ،زيهاي پولي، اعتباري
 بهبود كارآمدي نظام پرداخت،)ب
و ارز)ج و توسعه بازارهاي پول، اعتبار .پايش، رصد، گسترش

شايان ذكر است كه براساس بخش چهارم قانون بانك مركزي نروژ، ارزش پول ملي
توسط پادشاه اين،)ارز(و ترتيبات آن در مقابل اسعار خارجي3»كرون«اين كشور 

به ته تصميمالب. شود كشور تعيين مي گيري در زمينه تغيير نرخ كرون بايد با توجه
.گيردانجام بانك مركزي4ذخاير

_________________________________________________ 
1. Auditors  
2. Act of 24 May 1985 Relating to NORGES Bank and the Monetary System, Last Amended 
Act. No 12 of 11 April 2014, Norges Bank, 2015. 
3. Korne  
4. Storting  
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 وظايف بانك مركزي نروژ.2-3-2-4
و اختيارات متعددي است كه بانك مركزي نروژ طبق قانون مربوطه داراي وظايف

به مي 1:شرح ذيل برشمرد توان آنها را

و ضرب)الف (پول رايج نروژ(مسكوكات حق انحصاري انتشار اسكناس .)قانون83بخش)
و ممنوعيت پرداخت اعتبارات مستقيم به دولت)ب 17هاي بخش(بانكداري دولت

).قانون18و
و ساير اشكال اعتباري به بانك پرداخت وام)ج پس هاي نقدي و انداز هاي تجاري

).قانون19بخش(
پس سپرده از بانك اخذ)د و ).قانون20بخش(انداز هاي تجاري
).قانون21بخش(نروژ نظير ابزارهاي بدهي) اوراق خزانه(خريدوفروش اوراق بهادار)هـ
و جذب اعتبار از بخش غيربانكي در حوزه مالي تحت شرايط خاص)و پرداخت

2).قانون22بخش(

و مديريت ذخاير اعلام نرخ)ز ).قانون24بخش( ارزي نروژ رسميهاي ارز
).قانون25بخش(مبادلات ارزي براي دولت انجام)ح
و ساير مؤسسات اعتباري المللي با بانك انجام معاملات بين)ط هاي مركزي خارجي

و سازمان ).قانون26بخش(المللي هاي اقتصادي بين نظير مؤسسات
و تهيـه اطلاعـات بخـش مـالي شـامل شـركتجمع)ي و مـالي، آوري هـاي بيمـه
حو شركت و بورس اوراق بهادار، منتشركنندگان اوراق بهادار هاي فعال در زه اوراق بهادار
.)قانون27بخش(براساس قانون يا دستور پادشاه3هاي تسويهو اتاق

 پاسخگويي بانك مركزي نروژ.3-3-2-4
عملكرد بانك عنوان يكي از دو اركان اصلي بانك مركزي نروژ، در مقابل به4هيئت نظارت

و بايد در موارد ذيل درخصو كاملمركزي پاسخگويي  و هيئت رئيسهدارد ص عملكرد خود
):قانون30بخش(پاسخگو باشد وزير نخستبه) تر بانك مركزي يكي ديگر از اركان عالي(

_________________________________________________ 
1. Ibid. 
2. Quotation 
3. Settlement Houses  
4. Supervisory Council  
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 گذاري بانك مركزي نروژ، هاي مربوط به سرمايه فعاليت)الف
 چگونگي سازماندهي نظارت بر بانك مركزي نروژ،)ب
و كنتـرل هيئـت ارزيابي هيئـ)ج  بـر رئيسـه بانـك مركـزيت نظـارت از مـديريت
 هاي بانك مزبور، فعاليت
در)د .تصويب بودجه بانك مركزي مورد گزارش درخصوص عملكرد هيئت نظارت

در بانك مركزي نروژ مسئوليت.4-3-2-4  پذيري
و مشورتي بانك در بخش پنجم قانون بانك مركزي نروژ، هيئت عامل، مقام اجرايي

و در موارد زير مسئوليتم و متعهد خواهد بود ركزي بوده :پذير
و ايجاد ساختار مناسب براي بانك مركزي)الف ،سازماندهي
و اصول فعاليت سالم بانك مركزي،اهدا)ب ف
و مديريت(هيئت عامل بايد تضمين كند كه فعاليت بانك)ج شامل حسابداري
و كنترل مناسب) دارايي .گيردميجامانبراساس حكمراني

نروژ مسئوليت اجراي درست تصميمات اتخاذ شده همچنين رئيس بانك مركزي
و هيئت نظارت را برعهده دارد .توسط هيئت عامل

رئيسه بانك هيئتهيئت نظارت نيز طبق همين بخش مسئوليت نظارت بر عملكرد
و كنترل هيئت و ليترئيسه بر فعا مركزي را برعهده دارد تا تضمين كند مديريت ها

و مقررات بوده و مطابق با قوانين .است عمليات بانك نروژ مناسب

 ارتباط با دولت.5-3-2-4
براساس آنچه در بخش دوم قانون بانك مركزي نروژ عنوان شد، تعامل اين بانك با دولت

:گيردمي انجامو مقامات دولتي نروژ براساس موارد ذيل 
و اقدامات خود را در هماهنگي با راهبردهايتبانك مركزي نروژ بايد فعالي) الف ها

و تعهدات بينـسياست اقتص كشـالملل ادي مقامات دولتي .ور، اجرا كندـي اين
توسط بانك مركزي، اين تصميم بايد به وزير قبل از اتخاذ هر تصميم مهمي)ب

.مالي ارائه شود
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از كندبانك مركزي بايد فرصتي را فراهم)ج و تصويب بخشنامهتا دولت قبل ها
.دهدها، نظرات خود را به بانك ارائه دستورالعمل

.است حاكميتاست كه مالكيت آن با1بانك مركزي نروژ يك شخصيت حقوقي مستقل)د
:نيز موارد ارتباطي زير قابل بيان است سومهمچنين براساس بخش

ا.1 ز اينكه توسط بانك مركزي بايد نظرات خود را درباره موضوعات مختلف قبل
.دكنارائه به ايشان شود،2پادشاه يا وزير مالي به اجرا گذاشته

مي.2 مطلع سازد،كند بانك مركزي بايد وزير مالي را در مواردي كه احساس نياز
.تا حوزه سياست پولي، اعتباري يا ارزي از اين نهاد مشورت بگيرند

ها، مديران دولتي ت، منشيبراساس بخش ششم قانون بانك مركزي نروژ وزراي دول
وزيري، كاركنان وزارت مالي يا اداره ها، مقامات نخستو ساير كاركنان سياسي وزارتخانه

در نخست و اشخاص نزديك يا وابسته به آنها حق عضويت وزيري، كاركنان بانك نروژ
.هيئت عامل بانك مركزي را ندارند

در بانك مركزي نروژ.6-3-2-4  شفافيت
را از شرايط پولي،3بخش سوم قانون بانك مركزي نروژ، اين بانك بايد جامعهبراساس

ا و كناعتباري هاي اتخاذ شده از تصميمرا هاي خود ارزيابيهمچنين بايد.درزي مطلع
.ندكرساني در زمينه سياست پولي به جامعه اطلاع

شف)27(براساس ماده و ارتقاي افيت عملكرد قانون مزبور، موارد ذيل جهت ايجاد
:بيني شده است نظام بانكي پيش

ن حـوزه مـالي بايـد اطلاعـات فعـالا تمـامي با حكم پادشاه يا حكـم قـانوني،)الف
و اقدامات خود را به بانك مركزي نروژ ارائه دهند عملكرد، فعاليت .ها

در تماميبانك مركزي نروژ بايد)ب اطلاعات مورد نياز مقامات نظارتي مالي را
و اطلاعات مربوطه بايد صرفاً در راستاي راستاي و ايجاد ثبات مالي فراهم كند تقويت

.اهداف تعيين شده مورد استفاده قرار گيرد

_________________________________________________ 
1. Separate  
2. Put by  
3. Public  
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و ام قانون بانك مركزي نروژ، هيئت طبق بخش سي رئيسه بايد گزارش ساليانه
مي حساب. هاي ساليانه را تهيه كند حساب .دشو هاي ساليانه توسط هيئت نظارت تأييد

هاي هيئت نظارت نيز بايد هر سال يك مرتبه درخصوص ارزيابي خود از نشست
و نتايج نظارت بر عملكرد بانك مركزي گزارش .دهدي ارائهمشترك با هيئت عامل

 سياست پولي بانك مركزي نروژ.7-3-2-4
و اجراي سياست ،هاي پولي براساس بخش اول قانون بانك مركزي نروژ، مديريت

.و ارزي در اختيار بانك مركزي نروژ استاعتباري
و مقررات حكمراني اعطاي اعتبار، نرخ و دوره قواعد و هاي بهره هاي بازپرداخت وام

مي،هاي تنزيل نرخ .شود براساس بخش نوزدهم قانون فوق، توسط بانك مركزي نروژ تعيين
تو همچنين براساس بخش بيست و مقررات عيين نرخ ارز چهارم قانون مذكور، قواعد

.در اختيار بانك مركزي نروژ است

و نظارت بانكي.8-3-2-4  مقررات
هاي بانك براساس بخش پنجم قانون بانك مركزي نروژ، هيئت نظارت بايد بر فعاليت

و اطمينان دهد قواعدي كه حكمراني فعاليت را مركزي نظارت كرده هاي بانك مركزي
.اند كند، رعايت شده هدايت مي
. اسـتت بر نحوه مديريت هيئت عامل بانك مركزي نيز از وظايف اين هيئـت نظار

. هيئت نظارت بايد يك يـا چنـد بـازرس را بـراي امـور مربـوط بـه خـود انتخـاب كنـد
همچنين ايـن. هاي ساليانه بانك مركزي نيز بايد توسط هيئت مذكور تأييد شود حساب

و مقررات مربوط به پرداخت وام  ميبهرا نهاد قوانين .كند كاركنان بانك مركزي تعيين
يك، حساب)30A(طبق بخش هاي ساليانه بانك مركزي نروژ، بايد حداقل توسط

و حسابرسي شود و. مقام دولتي بازرسي پادشاه نروژ مقررات مربوط به بازرسان
ميحسابرسان بانك مركزي اين كشور را كه در قانون بازرسان نيز لحاظ شده .كند، تصويب

و ضمن برا و حسابرسي داخلي ايجاد كرده ساس ماده فوق، بانك مركزي بايد واحد بازرسي
و دستورالعمل تهيه بخشنامه و مؤسسات اعتباري از اين طريق نظارت كند ها بر عملكرد بانك ها .ها
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 بانك مركزي امارات متحده عربي.4-2-4
مورد 1980و در سال به تصويب رسيده 1972قانون بانك مركزي امارات عربي در سال

متعلق به حكومت است، هرچند،مالكيت بانك مركزي امارات. بازنگري قرار گرفته است
.شود سرمايه آن توسط دولت تأمين مي

 اهداف بانك مركزي امارات.1-4-2-4
آن بانك مركزي امارات بايد سياست و بر اجراي و بانكداري را راهبري كرده هاي پولي، اعتباري

و ثبات پول ملي. كند نظارت 1.گيردمي انجامامارات اين امر در راستاي حمايت از اقتصاد

 وظايف بانك مركزي امارات.2-4-2-4
و ثبات ملي(به اهداف تعيين شده دستيابيدر راستاي در ماده) حمايت از اقتصاد ملي

:شده استقانون بانك مركزي امارات، وظايف ذيل براي اين بانك در نظر گرفته)1(
،قانون بانك مركزيمندرج در حق انحصاري انتشار پول ملي براساس مقررات)الف
و حفظ ثبات آن در سطح بين برايتلاش)ب و تضمين حمايت از پول ملي الملل
،هاي رايج خارجيو تبديل آزادانه پول ملي به پول2تسعير
ا)ج قتصاد ملي به رشد راهبري سياست اعتباري به روشي كه منجر به دسترسي

،دشو3يكنواخت
و نظارت بر اثربخشي اين سيستم طبق)د و بهبود سيستم بانكداري سازماندهي

،مقررات اين قانون
،هاي ذكر شده در قانون عنوان بانك دولت در چارچوب محدوديتبههفانجام وظي)هـ
و مالي،مارائه)و  شاوره به دولت در موضوعات پولي
و ارزي دولت،نگهداري ذخا)ز  ير طلا
به)ح  عنوان بانك اصلي در كشور، اقدام
.المللي پول در صندوق بين اماراتاصلي مقام مالي)ط

_________________________________________________ 
1. Union Law No. (10) of 1980 Concerning the Certral Bank, The Monetary System and 
Organization of Banking, United Arab Emirates, The Council of Ministers, August. 
2. Convertibility  
3. Steady Growth  
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به)27(ماده البته در  هيئتاعضاي( واگذار شده است1رئيسه هيئتوظايفي
و معاونانهيئت اعضايعمدتاً كه مهمترين آنها عبارتند) شان هستندعامل بانك مركزي

گذاريو سرمايهخارجي اوراق قرضهخريدوفروش تعيين نرخ ارز، تعيين نرخ تنزيل،:از
و . ... وجوه بانك مركزي

 پاسخگويي بانك مركزي امارات.3-4-2-4
اي مديره قانون بانك مركزي امارات، اين بانك بايد توسط هيئت)11(ماده»1«براساس بند

رو ايـناز.ي نيز عضو آن است، مديريت شودكل بانك مركزرئيس متشكل از هفت عضو كه
.استمديره اين بانك پاسخگوي اصلي عملكرد بانك مركزي امارات، هيئت

و در زمينه دارايي، بانك مركزي امارات بايد)54(ماده»1«براساس بند ها
و مالي هاي خانهبه وزارترااي گزارش ماهيانههاي بانك، بدهي .دكنارائه اقتصاد

و مصوبات تماميقانون فوق،)128(مادهسبراسا و مخارج اجرايي بانك كارها
در بانك مركزي امارات تشكيل 1973اين هيئت طبق قانون سال(2هيئت پول ملي

و قانون اخير بانك مركزي امارات، وظيفه آن ايجاد تناسب بين)76(ماده براساس شده
دا سكه(هاي خارجي دارايي و خالص و هاي خارجي راييهاي طلا، شمش با اسكناس

و حساب به)است)هاي ديداري مسكوك در گردش و تأييد بايد در قانون ذكر شده
هر)54(ماده»2«طبق بند. بانك مركزي برسد مديره هيئت نيز سه ماه پس از پايان

و وزير مالي ارائه  :دهدسال مالي، بانك مركزي بايد موارد ذيل را به رئيس دولت
. حسابرسان رسيده است هاي مالي كه به تأييد نسخه از حسابيك) الف
اي از وضعيت توسعه خلاصهكه بانك انهيسال هاي گزارش در زمينه فعاليت ارائه)ب

و بانكي .است پولي، مالي

در بانك مركزي امارات مسئوليت.4-4-2-4  پذيري
ك بايد در چارچوب قانون مديره بان، هيئتامارات قانون بانك مركزي)18(براساس ماده

:هاي ذيل را برعهده گيرد مذكور، مسئوليت
_________________________________________________ 
1. Executive Committee  
2. Currency Board  
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و اعتباري بانك مركزي تعيين سياست)الف ،هاي پولي
 اي پول ملي،گيري در زمينه انتشار يا امح تصميم)ب
و وظايف بانك مركزي در چارچوب قانون،)ج و تعريف اختيارات  تنظيم مقررات
حقهاي تنزيل، بهره تعيين نرخ)د  كاري بانك مركزي، العملو
2،هاي اعتباريو اداره ريسك1تسويهاندازي اتاق راه)هـ

و اصلاح آن در صورت لزوم ساليانهتصويب بودجه)و ،بانك مركزي
و زيان بانك مركزي)ز و حساب سود ،تصويب ترازنامه نهايي
،تصويب گزارش ساليانه بانك مركزي)ح
و ارتقاي كاركنان)ط .ارشد بانك مركزي انتصاب

و همين قانون، هيئت)20(همچنين براساس ماده مديره بانك مركزي بايد قوانين
و قائم و حدود مجاز رئيس و دستمزد، اختيارات مقام بانك مقررات مربوط به حقوق

.مركزي را تنظيم كنند
قانون بانك مركزي امارات، رئيس اين بانك نيز براساس مقررات)25(طبق ماده

و مصوبات هيئت مي بانك و تواند مديره در اجراي قانون مذكور مسئوليت كامل دارد
.مقام خود يا برخي كاركنان ارشد بانك تفويض كند برخي از وظايف را به قائم

 ارتباط با دولت.5-4-2-4
كه است3ميليون درهم 300براساس ماده قانون بانك مركزي امارات، سرمايه اين بانك

.ت اين كشور پرداخت شده استتوسط دول
بانك هايي كه توسط ذخاير عمومي قانون مذكور، زيان)9(ماده همچنين براساس

.شودمي تأمينمركزي پوشش داده نشود، توسط دولت اين كشور 
بانك مركزي امارات توسط حكم مديره هيئت اعضاي)12(ماده»1«براساس بند

ميچهار به مدتن وزيرا هيئتو پس از تصويب4پادشاه .شوند سال منصوب
و الذكر قانون فوق)15(ماده»2«براساس بند وي مقـام قـائم رئيس بانك مركـزي

_________________________________________________ 
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2. Credit Risks Bureau  
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و كنـد در مجـامع داخلـي، بـين بايد وظايفي را كه دولت براي آنهـا تعيـين مـي المللـي
.كننداجرا مؤسسات عمومي
با)42(تا)31(طبق مواد يد امور مختلفي را در قانون نيز بانك مركزي امارات

:ارتباط با دولت به اجرا درآورد كه مهمترين آنها عبارتند از
و مالي بين بانك مركزي بايد در مذاكرات مربوط به موافقتنامه) الف الملل هاي پولي

.شركت كنداست، دولت فدرال مربوط به 
و بهره وجوه دولت به درهم بايد نزد بانك مركزي سپرده)ب اي بابت گذاري شود

.شود آن پرداخت نمي
.خريداري كند را از بخش عمومي) ارز(بانك مركزي بايد اسعار خارجي)ج
دولت بايد ارز،بانك مركزي امارات به اهداف تعيين شده دستيابيدر راستاي)د

.مورد نياز را به اين بانك بفروشد
ي بايد توسط بانك هاي امارات متحده عرب گذاري وجوه دولت در ايالت سرمايه) هـ
.انجام شودمركزي
به)و و مديريت،هاي تجاري طور مستقيم يا از طريق بانك بانك مركزي بايد فروش

و انتشار اوراق قرضه را انجام دهد .اوراق خزانه
نقدينگيكه طوريبه كندفراهم دولتبراي رايگاني1تنخواهبانك مركزي بايد)ز

.شودتأمين لازم براي خزانه 
و)ح هايي كه دولت در آنها سازمان بخش عمومي، مؤسسات عمومي، اشخاص
و آمار لازم را به بانك مركزي،دارد سهمي .ندكنارائه بايد اطلاعات

در بانك مركزي.6-4-2-4  شفافيت
قانون ششممربوط به شفافيت در حوزه بانك مركزي امارات، ذيل فصل اصلي مباحث

راميبانك ذكر شده است كه اين  :ذيل برشمردشرحبه توان مهمترين مفاد آن
آن)51(طبق ماده) الف و پايان 31قانون، سال مالي بانك بايد روز اول ژانويه

.دسامبر هر سال باشد

_________________________________________________ 
1. Advances  
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را بانك مركزي بايد حساب ويژه)ب اي براي دولت افتتاح كند كه مشخصات ذيل
 )):52(ماده(در راستاي تقويت شفافيت داشته باشد 

و هرگونه سود تشخيصي در پايان سال مالي در نتيجه تجديد ارزيابي دارايي.1 ها
و حق برداشت مخصوص بدهي .باشد درهمبايد به شكل ها به شكل طلا، ارز

نشان دهد كه شامل سود در پايان سال ماليرايتراز اعتباري خالص حساب بايد.2
.بانك نيست

را حساب بايد.3 به تصوير بكشد كه در آن دولت از طريق سهام اوراق قرضه طوريتراز بدهي
.كند مالي تأمين را2داري قابل تبديل به پول نقد، اوراق قرضه خزانه)فروشي سلف(1بدون بهره

 هاي بانك مركزي بايد توسط يك يا چند قانون مزبور، حساب)53(ماده براساس
.اند، ارزيابي شود بانك تعيين شده مديره هيئت كه توسطيحسابرسو يا شركت حسابرس
به)54(ماده طبق و بـدهي گـزارش دارايـي ماهيانهصورت نيز در هـا هـاي خـود را

.منتشر كند روزنامه رسمي
و بولتن بانك بايد گزارش اين)55(ماده براساس كه ها در مديره هيئت هايي را

مي راستاي منافع عمومي .كنددهد منتشر تشخيص

در بانك مركزي امارات.7-4-2-4  سياست پولي
و قانون بانك مركزي امارات، بانك بايد سياست)5(ماده طبق هاي پولي، اعتباري

و بر اجراي آن كنبانكداري را راهبري كرده .دها نظارت
و مديره هيئتقانون مذكور،)18(ماده»1«براساس بند بانك بايد سياست پولي

.كندن اعتباري بانك مركزي را تعيي

و نظارت بانكي.8-4-2-4  مقررات
و در قالب مواد تمامي و مقررات بانكي ذيل فصل پنجم تا)94(موارد مربوط به نظارت

به قانون بانك مركزي امارات)100( ميشرح ذيل ارائه شده است كه مهمترين آنها :شود ارائه
3است رهنمودهـا با توجه به تشخيص خود قادر)94(بانك مركزي طبق ماده) الف

_________________________________________________ 
1. Non-interest Bearing  
2. Negotiable Treasury Bonds  
3. Instructions  
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سي دسـتيابي ها صادر كند كـه بـراي هايي را براي بانكو توصيه و اسـت بـه هـاي پـولي
.ندهست اعتباري مناسب

مي مديره هيئت،)95(ماده براساس)ب هاي قانوني تواند درخصوص نسبت بانك
و احتياطي بانك قو نقدينگي كنها و مقررات لازم را تنظيم .دانين

و حـداكثر نـرخ تنزيـل، وام حـداق اين بانك)ج و1هـا، اسـتقراض، حاشـيه سـودل
مي،شودتأمين كه ممكن است توسط هر بانكرا تنخواهي ).)96(ماده(كند تعيين
به نرخ)د حق ها، ها به سپرده ره پرداختي بانكهاي و شده اخذ هاي العمل نرخ بهره

مي از مشتريان ).)96(ماده( كند را تعيين
و فرايند بايد بانك مركزي امارات قانون،)99(طبق ماده) هـ  را برايواحدي روش

و مؤسسات مالي هاي سرمايه هاي تجاري، بانك نظارت بر بانك حوزه. كندايجاد گذاري
و حد مجاز وظايف  و تعريف وظايف بازرسان بانكواحد اختيارات  بايد توسط،نظارت

و تصويب شودبانك مديره هيئت .تعيين
م)و ميبانك تواند نظارت بر موقعيت مالي بانك ركزي امارات هر زمان كه لازم بداند

و تجاري به يك يا چند بازرس به خاص را با توجه  و مقررات مربوط به حوزه بانكي قوانين
).)100(ماده(واگذار كند 

 بانك مركزي قطر.5-2-4
كيت بانك مركزي مال2.به تصويب رسيده است 2006قانون بانك مركزي قطر در سال

.متعلق به حكومت اين كشور است،قطر

قطر.1-5-2-4  اهداف بانك مركزي
از)4(براساس ماده :قانون بانك مركزي قطر، اهداف اين بانك عبارتند

و سازمان تأسيس سيستمي)الف آن، دهي نظام بانكي شدهكه منجر به ثبات رقابت
آنودهدميرا افزايش  و توسعه ميبه گسترش .دكن كمك

به)ب و بانكي را با خطر وزيران هيئت هشدار درخصوص هر عاملي كه ثبات مالي
و پيشنهاد سياستميمواجه  آن هاي مرتبط سازد .با

_________________________________________________ 
1. Margins  
2. Qatar Central Bank, Law NO. 33 of the Wear, 2006. 
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قطر.2-5-2-4  وظايف بانك مركزي
از)4(براساس ماده :قانون بانك مركزي قطر، وظايف اين بانك عبارتند

و سازمان) الف ي گردش آن،ده انتشار پول ملي
و كنترل در چارچوب)ب و ايجاد ادارات نظارت اعطاي مجوز به مؤسسات مالي

 مقررات قانون، 
به)ج  عنوان بانك دولت، عمل
به)د ،)قطر(هاي فعال در كشور عنوان بانك بانك عمل
و سرمايه) هـ و ذخاير بانك مركزي، مديريت  گذاري پول
و گسترش خدمات راه)و مربوط به بانكداري مركزي نظير اندازي، مديريت
و مراكز اعتباري، نظام  هاي پرداخت، شفافيت

در ارائه مشورت به هيئت)ز و مالي، تماميوزيران  مباحث مربوط به امور اقتصادي
و عربي، نمايندگي دولت در مؤسسات مالي بين)ح  الملل
و كنترل وجوهات سرمايه)ط ش گذاري شده، نظام نظارت وهاي پرداخت، ،...فافيت
و انتشار آمار مرتبط با نقشجمع)ي و وظايف بانك مركزي آوري .ها

قطر.3-5-2-4  پاسخگويي بانك مركزي
اي متشكل از رئيس مديره قانون بانك مركزي قطر، اين بانك توسط هيئت)10(براساس ماده

حد مديره، قائم عنوان رئيس هيئت بانك مركزي به و اقل سه عضو مقام رئيس بانك مركزي
و نماينده بازار اوراق بهادار دوحه(ديگر  و بازرگاني، نماينده وزير مالي )نماينده وزير اقتصاد

مديره بانك مركزي قطر پاسخگوي عملكرد اين بانك نيز خواهد رو هيئت ازاين. شود تشكيل مي
قض،، رئيس بانك مركزي)14(همچنين براساس ماده. بود .ايي استنماينده بانك در محاكم

قطر مسئوليت.4-5-2-4 در بانك مركزي  پذيري
قانون بانك مركزي قطر، رئيس اين بانك در موارد ذيل مسئوليت دارد)13(طبق ماده

مديره بانك مركزي يي با حكم امير قطر از هيئتانيز در صورت ناكار)18(و طبق ماده 
:شودميكنار گذاشته 

و پيگيري سياست) الف پو اجرا و ساير سياستهاي  هاي بانكي، لي، ارزي
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و مصوبات اجراي سياست)ب ،مديره هيئت شده توسطابلاغ ها
ويالملل بين،اي هاي پولي منطقه در نشستعنوان نماينده دولتبهشركت)ج

و مالي همكاري .هاي بانكي
و)16(همچنين براساس ماده  وي بايدمقام قائمقانون فوق، رئيس بانك مركزي

بهوقتم تما يا خود را و نبايد كار طور تخصصي به خدمات بانك مركزي اختصاص دهند
.شغل ديگري داشته باشند

و اجراي سياست)33(بانك مركزي قطر مطابق با ماده قانون، درخصوص طراحي
.پولي مسئوليت دارد

و تعهـداتي كـه توسـط) 115(طبق ماده قانون مذكور، ايـن بانـك در قبـال زيـان
ميمؤسسا .شود، مسئوليتي نداردت مالي ايجاد

 ارتباط با دولت.5-5-2-4
قانون بانك مركزي قطر، سرمايه اين بانك پنج ميليارد ريال قطر بوده)6(براساس ماده

.و مالكيت آن متعلق به حكومت است
بانك مركزي براساس مقررات ذكر مديره هيئت اعضاي،قانون فوق)18(طبق ماده

مي چنانچه در انجام وظايف قصور،ونشده در قان .شوند داشته باشند با حكم امير قطر بركنار
كه توسط قانون فوق، اوراق بهادار بدهي بخش عمومي)38(ماده»2«براساس بند
.منتشر شودشود بايد توسط بانك مركزي قطر دولت تضمين مي
به)44(طبق ماده و بانك قانون بانك مركزي قطر، اين بانك بايد عنوان مشاور

و مالي، ارگان عامل دولت، وزارتخانه و بازرگاني و شركت هاي اقتصاد هاي هاي دولتي
ك بخش عمومي و هيئت عمل هاي بانك مركزي را درخصوص وزيران نيز بايد مشورتند

و توسعه سياست .نمايد اخذاي هاي اقتصادي
و،قانون فوق)45(طبق ماده و زير مالي بايد قبل از شروع هـر رئيس بانك مركزي

و طـرح وزارتخانـه هاي دريافتي دولت از بانـك سال مالي در زمينه حجم وام هـاي قطـر
و خـارجي بخـش عمـومي مزبور درخصوص بدهي مقـررات در چـارچوب1،هاي داخلـي

كن،قانون و مشورت .ندهمكاري

_________________________________________________ 
1. Domestic and Foreign Public Debt  
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قطر.6-5-2-4 در بانك مركزي  شفافيت
مي دادهارائه درخصوص شفافيت آنچه قانون بانك مركزي قطر بندهاي توان در قالب را

:ذيل خلاصه كرد
و زيان خود بانك مركزي بايد در پايان هر سال مالي ترازنامه) الف و حساب سود ها

و سود خالص را استخراج كن .))7(ماده(د را براساس اصول حسابداري تهيه كرده
مسود توزيع)ب قانون)9(و)8(طبق مواد ركزيو نگهداري ذخاير توسط بانك

مي نحوه محاسبه سود .دشو مشخص
و درصورت نشست عادي باريكبانك مركزي بايد حداقل هر سه ماه مديره هيئت)ج

 همچنين. كندالعاده نيز برگزار نشست فوق مديره هيئت لزوم براساس اعلام رئيس
و مسئوليتدر مديره هيئت ،ها گيري در قبال تصميم عضاا پذيري راستاي ارتقاي شفافيت

و ).)19(ماده( كندميزان آراي اعضا منتشر بايد مصوبات خود را براساس نحوه
را اعضاي هيئت)د و پايان سال مالي بايد منافع مالي خود مديره در زمان انتصاب

و هنگام بحث درخصوص منافع مذكور عضو،كه در تضاد با عضويت آنهاست افشا كنند
از ذي  )).21(ماده(حق رأي محروم است نفع

و هرگونه تغيير) هـ در. در آن اعلام كندرا بانك مركزي قطر بايد سياست پولي همچنين
و تغيير آن ارائه   )).33(ماده( دهدصورت لزوم بايد گزارش تحليلي خود را از پيشبرد اهداف

قطر.7-5-2-4  سياست پولي بانك مركزي
با)5(براساس ماده و نك مركزي قطر، اين بانك بايد سياستقانون هاي پولي، ارزي، مالي

و اجرا كند اين قانون، تصويب)12(ماده»1«همچنين طبق بند. نظارت بانكي را طراحي
.مديره بانك مركزي است اصول سياست پولي در هماهنگي با وزارت مالي از اختيارات هيئت

ق.8-5-2-4 در بانك مركزي و نظارت طرمقررات
و نظارت در بانك مركزي قطر به :شرح مفاد ذيل قابل طرح است مقررات

و امور استخدامي) الف و مالي  مديره بانك مركزي توسط هيئت تصويب مقررات اداري
 )).12(ماده»4«بند(اين بانك
و نمايندگي)ب و كنترل مؤسسات مالي  هاي هاي آنها، صندوق تصويب اصول نظارت
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اي هاي پرداخت، شفافيت براي هر مؤسسه هاي بازنشستگي، نظام صندوقگذاري، سرمايه
 )).12(ماده»7«بند(كه تحت شمول قانون بانك مركزي است

مي هيئت)ج تواند بازرسان عمومي را براي مديره بانك مركزي با توجه به شرايط
ب بازرسان بايد از تجربه تخصصي حرفه. بانك مزبور منصوب كند و اي در امور انكي

و بازرسي داخلي را در بانك آنها. حسابداري برخوردار باشند بايد واحد حسابرسي
و گزارش مركزي راه .كنندمديره ارائه هاي خود را به هيئت اندازي كرده

بانك مركزي قطر بايد رهنمودهاي لازم را براي مؤسسات مالي در زمينه)د
 هاي خارجي هاي معامله با بانك وديتهاي بانكي، محد هاي مالي نظارتي، ريسك نسبت

بركرارائه ...و و  )).65(ماده(كند ها نظارت رعايت اين نسبتده
و شركت)هـ هاي زيرمجموعه بانك مركزي قطر بايد از مؤسسات مالي، شعب آنها

و خارج كشور بازرسي به عمل آورد تا سلامت وضعيت مالي آنها اين مؤسسات در داخل
 )).71(ماده(را تضمين كند 

و مؤسسات مالي خارجي، با بانكبانك مركزي قطر بايد)و مبهاي مركزي ادله موافقتنامه
 )).84(ماده(منعقد كند تا از تجربه آنها در بحث نظارت استفاده نمايد اطلاعات نظارتي

 بانك مركزي عربستان سعودي.6-2-4
ب 1377قانون بانك مركزي عربستان در سال به ميلادي 1957ا دسامبر قمري مصادف

.مالكيت اين بانك متعلق به حكومت پادشاهي عربستان است1.تصويب رسيد

 اهداف بانك مركزي عربستان.1-6-2-4
از)1(ماده اهداف بانك مركزي عربستان طبق :قانون اين بانك عبارتند

و تقويت پول ملي سـعودي)الف وو ثبـات ارزش داخلـي) ريـال عربسـتان(انتشار
،خارجي آن

،انجام امور بانكي دولت)ب
و صرافان تنظيم مقررات بانك)ج .)كنندگان ارز معامله(هاي تجاري

_________________________________________________ 
1. Saudi Arabian Monetary Agency Law (Central Bank Law), Issued bay Royal Decree, No. 
23, Dated 23-5-1377, 1957. 
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 وظايف بانك مركزي عربستان.2-6-2-4
):قانون)3(ماده(وظايف بانك مركزي عربستان عبارتند از

پ) الف و انجام برآوردهايي از و خارجي پول ملي و تقويت ارزش داخلي شتوانه ثبات
با(كافي پول ملي  در اين راستا مؤسسه پولي عربستان سعودي هر زمان كه لازم بداند،

و با توجه به شرايط اقتصاد ملي مي به تصويب وزير مالي و اسعار خريدوفروش تواند طلا
،)دكناقدام خارجي 
و استفاده از ذخاير پولي صرفاً در راستاي اهداف پولي)ب ،نگهداري
چا)ج و دخالت در ضرب، و انتشار پول ملي سعودي آن تماميپ ،امور مربوط به
و صرافان هر زماني كه مناسب تشخيص داده شود تنظيم مقررات بانك)د .هاي تجاري

در بانك مركزي عربستان.3-6-2-4  پاسخگويي
و)7(براساس ماده قانون بانك مركزي عربستان، مؤسسـه پـولي عربسـتان تحـت كنتـرل
ه و فعاليـت كارآمـد مديره يئتمديريت و اين مؤسسه در قبال عملكرد  مـديره هيئـت بوده

از مـي،در شرايطي كه اعمال برخي تغييرات را لازم بداند مديره هيئت.پاسخگو است توانـد
،قـانون مـذكور)14(مـاده همچنـين طبـق.طريق وزير مـالي بـه دولـت پيشـنهاد دهـد 

.اين قانون به پادشاه عربستان پاسخگو خواهند بودو وزير مالي در قبال اجرايوزير نخست

در بانك مركزي عربستان مسئوليت.4-6-2-4  پذيري
قانون بانك مركزي عربستان، رئيس بانك در قبال عملكرد كارآمد)10(ماده براساس

و بايد در محاكم قضايي به و مؤسسه مسئول بوده عنوان نماينده مؤسسه شركت كرده
.دكنارائهراات لازم توضيح

 ارتباط با دولت.5-6-2-4
با توجهبا به اينكه ساختار مؤسسه پولي عربستان دولتي است، نحوه ارتباط اين مؤسسه

مي بخش :ذيل توضيح دادشرحبه توان هاي مختلف دولت را
قانون مذكور، اين مؤسسه بايد امور بانكي دولت)1(ماده»ب«براساس بند) الف

و يكي از اهداف مؤسسه نيز همين استعربستان را ان .جام داده
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وظايف در هماهنگي با وزير مالي مؤسسه پولي عربستان بايد،)4(ماده طبق)ب
و پرداخت وجوه انجام دهد مربوط به بانكداري .دولت را در وصول درآمدها

يك واحد بايد اين مؤسسه قانون مؤسسه پولي عربستان،)5(ماده براساس)ج
و تحليل دادهجمع تي برايتحقيقا و مطلع ساختنها آوري در راستاي كمك به دولت

و اقتصادي مؤسسه تأسيس تنظيم سياستو آن .كندهاي مالي
و قائم)9(براساس ماده)د مقام مؤسسه پولي عربستان قانون، حكم انتصاب رئيس

و تصويب هيئت ميوزيران به امض به مدت پنج سال با پيشنهاد وزير مالي رسد اي پادشاه
.گيردمي انجامعزل ايشان نيز صرفاً با حكم پادشاه. است1كه همان حكم پادشاهي

اي نگهداري، مؤسسه پولي عربستان سرمايهگفته شدهقانون)10( ماده طبق) هـ
به نمي و بايد سرمايه .طور كامل به دولت بازپرداخت شود كند

در بانك مركزي عربست.6-6-2-4 انشفافيت
وي)9(ماده براساس و در غياب قانون مؤسسه پولي عربستان، رئيس بانك مركزي

م را برنامه مديره هيئت بايد جلسات،ايشانمقام قائم و حداقل هر و اعلام اين باريكاه ريزي
) از پنج رأي(رأيسه بايد حداقل با اكثريت مديره هيئت مصوبات.ندنشست را برگزار كن

و در .تصميم نهايي را خواهد گرفت مديره هيئت صورت برابري آرا، رئيس اتخاذ شده
.بايد بلافاصله پس از تصويب به استحضار وزير مالي برسد مديره هيئت مصوبات

و مزاياي)10(ماده ذيلمفاد همچنين براساس بانك مركزي، رئيس، حقوق
و اعضايمقام قائم ت مديره هيئت وي ،رسدميوزيران هيئت صويببا پيشنهاد وزير مالي به
از)11(ماده طبق 15هاي مالي طريق وزير مالي، يك نسخه از گزارش نيز مؤسسه بايد

در6روزه، ماهيانه، و و ساليانه را به دولت ارائه كرده .كندمنتشر روزنامه رسميماهه

 سياست پولي بانك مركزي عربستان.7-6-2-4
و طبق ماده سياست پولي توسط مؤسسه پولي عرب قانون مؤسسه مزبور اتخاذ)2(ستان

و صرفاً نحويبه. شود مي و دريافت بهره ممنوع شده است كه اين مؤسسه از پرداخت
و جامعه دريافت كند هاي خود هزينه تواند در راستاي پوشش هزينه مي .هايي را از دولت

_________________________________________________ 
1. Royal Decree  
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ن، قانون)3(ماده»ب«براساس بند و مصـرف مؤسسه پولي عربستان بايد گهـداري
.انجام دهدنيز ذخاير پولي را 

و نظارت بانكي.8-6-2-4  مقررات
و قانون مؤسسه پـولي عربسـتان، تنظـيم مقـررات بانـك)1(ماده»ج«براساس بند هـا

.ها برعهده بانك مركزي است صرافي
ا تنظيم مقررات بانكبايد،قانون مزبور)3(ماده»د«همچنين طبق بند و مور هاي تجاري

.گيرد انجاممربوط به فعالان ارزي در هر شرايطي كه لازم باشد توسط مؤسسه پولي عربستان 
و ابلاغ شده بانك تمامينيز)3(ماده»هـ«براساس بند ها بايد مقررات تنظيمي

.مؤسسه پولي عربستان را اجرا كنند

و درحال توسعه تجربه كشورهاي توسعه.3-4  يافته
در بانك در اين بخش تجربه مي موارديافته شامل كشورهاي توسعه هاي مركزي :شود ذيل بررسي

،ايالات متحده آمريكافدرال رزرو.1
،بانك مركزي انگلستان.2
،بانك مركزي كانادا.3
،بانك مركزي ژاپن.4
،بانك مركزي تركيه.5
.بانك مركزي مالزي.6

رزرو.1-3-4  ايالات متحده آمريكافدرال
به متحده فدرال رزرو متعلق به كل ايالات مالكيت و سرمايه آن نيز صورت آمريكا بوده
مي) ايالتي(فدرالي  .شود تأمين

رزرو.1-1-3-4  اهداف فدرال
از 2014گذاري اهداف فدرال رزرو براساس برنامه سال اولويت 1:عبارتند

_________________________________________________ 
1. The Federal Reseve System (2014), Annual Performance Plan, Board of Governance of the 
Federal Reserve System, pp. 5-8. 
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و،ها تقويت ثبات بخش مالي از طريق توسعه سياست)الف  استانداردها،ابزارها
و پايش بازارهاي مالي،)ب بررصد و نظارت  ساختار صنعت مالي، طراحي
و نظارت بر مؤسسات مستقل)ج  ها،و زيرساخت1رصد
 بيني شده است، اطمينان از اينكه ابزارهاي مديريت بحران به حد كفايت پيش)د
و2،هاي حساسيت انجام آزمون)هـ و مقررات احتياطي  تحقيق درخصوص اتخاذ ابزارها

 ساير موضوعات مربوط به ثبات مالي،
 هاي پولي بلندمدت، تبيين نقش ثبات مالي در تنظيم سياست)و
و اعتباري)ز متناسب با ظرفيت بالقوه،حمايت از رشد بلندمدت متغيرهاي پولي

هاي كه اهداف حداكثرسازي اشتغال، قيمت طوريبه،افزايش توليد در راستايبلندمدت 
و تعديل نرخباث به بات 3.طور مؤثري بهبود بخشد هاي بهره را

 وظايف فدرال رزرو.2-1-3-4
و كنترل هيئت مي فدرال رزرو تحت نظارت از وظايف هيئت. شود مديره اداره :مديره عبارتند

و مقررات مربوط به سياست پولي)الف و ابلاغ قوانين ،تصويب
 رزرو، تصويب افزايش يا كاهش سرمايه فدرال)ب
 گيري درخصوص تقسيم سود، تصميم)ج
 انجام عمليات بازار باز،)د
و اطمينان هاي تعيين نرخ تنزيل براي بانك)هـ ،بخش زيرمجموعه براساس اصول عقلايي
،CتاAفدرال رزرو در طبقات زيرمجموعه هاي مديران بانكتأييد)و
گذاشته مديره هيئت هدهبرع) 1913مصوب(وظايفي كه طبق قانون فدرال رزرو)ز

و  .نظارت بر حسن اجراي قانون مزبورهمچنين شده

رزرو.3-1-3-4  پاسخگويي فدرال
و ساير اعضاي فدرال رزرو در كنگره سوگند ياد مي كننـد تـا در راسـتاي مصـالح رئيس

_________________________________________________ 
1. Individual  
2. Stess tests  
3. Williams, 2012.  
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و ازاينايالات متحده آمريكا و كنگـره به دولـروو ثبات مالي اين كشور كوشش كنند ت
1.دنباش پاسخگو متحده آمريكا ايالات

دهي خود را به كنگره، فدرال رزرو برنامه ماهيانه وام2008بعد از بحران مالي سال
به 2014در سال همچنين.دهد نيز گزارش مي و شفافيت فدرال رزرو قانون پاسخگويي
.شدتنفيذ اين قانون نيز 2015و در سال رسيدايالات متحده آمريكا تصويب كنگره 

رزرو مسئوليت.4-1-3-4 در فدرال  پذيري
ذيل فصل مربوط به نواحي فدرال) 1913مصوب(در بخش دوم قانون فدرال رزرو

اي فدرال رزرو بايد هاي منطقه عنوان شده است كه سهامداران هريك از بانك2،رزرو
و اقدامات مربوط قراردادها، بدهي تماميصورت مساوي در مقابل شخصاً به به حوزه ها

و غيره مسئوليت داشته باشند .خود
عنوان شده است»e«قانون مزبور، ذيل عمليات بازار باز، در بند14همچنين در بخش

به افتتاح حساب هر بانك نزد ساير بانك برايكه  منظور هاي تحت پوشش فدرال رزرو
ا معاملات ارزي، بايد بخش .نجام كار را بپذيرندهايي از هر دو بانك مذكور، مسئوليت حسن

هاي هاي ذيل نيز به مسئوليت، مسئوليت2008البته بعد از بحران مالي سال
3:سنتي فدرال رزرو اضافه شده است

،تنظيم سياست پولي واحد.1
،ثبات نظام مالي.2
و.3 ،مليمقرراتگذاري نظارت
،خدمات ماليارائه.4
.تمهيدات مربوط به خدمات مشتريان.5

 ارتباط فدرال رزرو با دولت.5-1-3-4
و زير ) 1913(هاي آن با بخش دولتي طبق قانون فدرال رزرو مجموعهارتباط فدرال رزرو

و مصرح است .كاملاً تعريف شده
_________________________________________________ 
1. www.federalreserve.gov/faqs/about_12798.html 
2. Federal Reserve Districts  
3. Federal Reserve System Publication, 2013, pp. 11-18.  
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به قانون مزبور ذيل سرفصل بانك9در بخش 1عنوان اعضاي فدرال رزرو هاي ايالتي

فدرال رزرو بايد طبق قانون در سطح يرهمد هيئت هاي كميته سازماندهي«:عنوان شده است
و در راستاي انجام فعاليت در حوزه عمليات بانك هاي هاي دولتي، اتحاديه دولت مركزي

و اتحاديه و تأسيس شودزيرمجموعه هاي هاي شركتي در بانك بانكي .»فدرال رزرو تشكيل
هايي پول هاي دولت عنوان شده است، سپرده ذيل سرفصل15همچنين طبق بخش

مي در خزانه صورت وجوه عمومي كه به به داري نگهداري بايد تحت،درصد5استثناي شود
گذاري شود تا در صورت لزوم اين هاي فدرال سپرده مديريت دبيركل خزانه در بانك

به بانك كنايالات متحده آمريكا عامل مالي عنوان ها .ندعمل
و اركان قـانون10دولتي را شايد بتوان در بخش مهمترين بخش ارتباطي فدرال رزرو

و ذيل سرفصل  مـديره هيئـت در اين بخش براي. شناسايي كردآن مديره هيئت فدرال رزرو
و حسابرس. استداري يكي از آنه خزانهعضو تعيين شده كه رئيس هفت فدرال رزرو بازرس
ايالات متحـده جمهور رئيس عضو ديگر توسطپنج اما.استنيز يكي ديگر از اعض2پول ملي

و جلب رضايت اين مجلس منصوب مـي آمريكا  حـداكثر. شـوندو در مشورت با مجلس سنا
ميپنج يكي از انتخاب هاي فدرال ايالتي كه در فصل دوم بحث شد، تواند از بين بانك نفر نيز

ميفراينداين اعضا براساس تماميشود، البته  و معرفي و تخصصي شناسايي .شوندي پيچيده

رزرو.6-1-3-4 در فدرال  شفافيت
شاملكهشفافيت در فدرال رزرو در راستاي حمايت از پاسخگويي اين بانك تبيين شده

3:موارد ذيل است

،در سال گزارش درخصوص سياست پولي دوبارارائه)الف
بلافاصله ارزيابي خود را از طريق برگزاري رزرو كميته عمليات بازار باز فدرال)ب
م شامل ديدگاه كميته مزبور درخصوص چشم ها، نشست كهيانداز اقتصاد منتشر كند

ميانداز نيز چشم براي سياستگذاري پولي .كند منطقي فراهم
فدرال رزرو مديره هيئت هاي گزارشي از فعاليت هيئت عامل فدرال رزرو خلاصه)ج

ميرا  و اعضاي منتشر .ندوظايف خود پاسخگو هستحيطهدر مديره هيئت كند
_________________________________________________ 
1. State Banks as Members  
2. Comptroller of Currency  
3. www.federalreserve.gov/faq/about_12798.html 
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به)د و ترازنامه مالي فدرال رزرو نيز مي گزارش فعاليت .شود صورت هفتگي منتشر
هاي فدرال رزرو اطلاعات مربوط به برنامه،2008سال بعد از بحران مالي)هـ

وب وام مي دهي را در .كند سايت خود منتشر

رزرو.7-1-3-4  سياست پولي فدرال
احكام قانوني از مسير كردنمداوم ملزم به فراهم طور كميته بازار باز فدرال رزرو به

و تعديل نرخ كنگره است تا حداكثر اشتغال، ثبات قيمت را ها فراهم هاي بهره بلندمدت
.كند را به جامعه منعكس اين اقدامات فرايندو كرده

نرخ تنزيل كميته عمليات بازار باز فدرال رزرودر راستاي تحقق اهداف مذكور،
و اوراق بهادار فدرال رزر و را در سطح حداقل نرخ اوراق قرضه خود هدفگذاري كرده

مي بلندمدت را در سطوح قابل ملاحظه .كند اي حفظ
ج چشـم براي ارائه  كميتـه عمليـات بـازار بـاز فـدرال رزرو امعـه، انـدازي شـفاف بـه

و منتشـر مـي در. كنـد رهنمودهايي درخصوص مسير آتي نرخ تنزيـل فـدرال رزرو تهيـه
كـه مسـئول كميته عمليات بازار بـاز فـدرال رزرو نيز استاي اتخاذ سياست پولي مناسبر

مي اصلي تنظيم سياست 1:دهد هاي پولي است، اقدامات ذيل را انجام

،سازي سياست مذكور در راستاي نرمالاحتياطي تهيه طرح سياست پولي)الف
بهدر زمينه) بحران( انجام آزمون حساسيت)ب .ابزارهاي پوليريكارگي نحوه

ميموارد موضوعاتي نظير» طرح احتياطي«در بحث مربوط به :شود ذيل بررسي
.ندشوميمدت استفاده هاي بهره كوتاه كنترل سطح نرخ ابزارهاي مختلفي كه براي.1
و تركيب ترازنامه فدرال رزرو هاي نرمال روشبررسي.2 .بررسي سازي حجم
بر اطلاع.3 .برنامه تهيه شده درزمينه جلب اعتماد عموميايرساني به جامعه

رزرو.8-1-3-4 در فدرال و نظارت بانكي  مقررات
و را بخشمقرراتگذاري فدرال رزرو مسئوليت نظارت هاي ذيل در حوزه صنعت بانكداري

و سالم بانكي را مطا كبرعهده دارد تا عمليات امن 2:ندبق با قوانين بانكداري تضمين

_________________________________________________ 
1. Board of Governors of Federal Reserve (2015), Monetary Policy Report, February 24, p. 31. 
2. Board of Govemors of Federal Reserve System (2005), The Federal Reserve System: 
Purposes and Functions, Ninth edition, pp. 59-61. 
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،هلدينگ بانكيايه شركت)الف
ف بانك)ب ،ندهست درال رزروهاي ايالتي كه عضو سيستم
،هاي عضو شعب خارجي بانك)ج
باو) پيمانكار(كارههاي مقاطع شركت)د هاي بانكي مؤسسات فعاليتطرف معامله

،بانكي ايالات متحده
و آژانس)هـ ،ت متحدههاي بانكي خارجي داراي مجوز ايالتي از ايالا شعب، نمايندگي
.هاي خارجي هاي غيربانكي بانك فعاليت)و
و اداره مشخص تقسيم شده به صورت كلي نظارت در فدرال رزرو بين چند نهاد

:است كه عبارتند از
و حسابرسي.1 1،پول ملياداره بازرسي

2،شركت بيمه سپرده فدرال.2

پس.3 3.انداز اداره نظارت بر

ب . هاي ايالتي عضو سيستم فدرال رزرو استر بانكفدرال رزرو مقام اصلي نظارت
توسط شركت بيمه سپرده فدرال،هاي ايالتي كه عضو سيستم مذكور نيستند بانك

مي البته اين بانك،شوند نظارت مي .شوند ها با توجه به منشور ايالتي نيز نظارت
مي اداره بازرسي پول ملي بر بانك ها بايد اين بانك تمامي.كند هاي ملي نظارت

.عضو سيستم فدرال رزرو باشند
مؤسسات مقرراتگذاريـ داري است كه يك اداره از بخش خزانهـ انداز اداره نظارت بر پس

را پس ميبرعهده داشته انداز هاي هايي كه انجمن همچنين شركت. كندو بر آنها نظارت
و پس پسميمديريت انداز را تملك مي كنند نيز توسط اداره نظارت بر .شوند انداز نظارت

و مؤسسـات پـس هاي بانك سپرده،شركت بيمه سپرده فدرال عنـوان انـداز را بـه ها
 معـيناي بيمه تـا محـدوده نوع البته اين؛كند بيمه مي4انداز،پسهلدينگ هاي شركت
شـركت بيمـه سـپرده براي اين منظور. شودميمشخص كه توسط قانون گيردميانجام
و مؤسسات بانك(گذاران مخصوص دارد كه شرايط بيمهكنندهم برآورديك مقا،فدرال ها

_________________________________________________ 
1. Office of the Comptroller Currency (OCC) 
2. Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 
3. Office of Thrift Supervision (OTS) 
4. Thrift Holding Companies  
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مي) انداز پس و نهادهـاي خلاصه نظارت بر فعـالا22جدول.كند را تعيين ن بـازار پـول
:كشد مربوط به اين نظارت را به تصوير مي

و فعالا.22جدول و نهادهاي ناظر در سيستم فدرال رزرواعضا ن حوزه پولي
نهاد ناظرفعالاعضاي

رزروفدرالهاي هلدينگ بانكيشركت.1

 هاي هلدينگ بانكي هاي غيربانكي شركت نمايندگي.2
رزروفدرال.1
1مقرراتگذار سازماني.2

بازرسي پول مليادارههاي مليبانك.3
رزروفدرالهاي ايالتي عضو سيستم فدرال رزروبانك.4
سبانك.5 بيمه سپرده فدرالشركتيستم فدرال رزروهاي ايالاتي غيرعضو
باندازهاي هلدينگ پسشركت.6 اندازر پساداره نظارت

پس بانك.7  انداز هاي
رزروفدرال.1
 بيمه سپرده فدرال شركت.2
اندازاداره نظارت بر پس.3

و پس.8 اندازاداره نظارت بر پساندازمؤسسات وام
وهاي مقاطعهشركت.9 رزروفدرالهاي بانكيرف معامله با فعاليتطكار

-هاي خارجيبانك.10

 هاي خارجي داراي مجوز ايالتي بانك.10-1
رزروفدرال.1
بيمه سپرده فدرالشركت.2

 هاي خارجي داراي مجوز فدرال بانك.10-2
حسابرسي پول ملياداره.1
رزروفدرال.2

رزروفدرالادارات نمايندگي.10-3
مي شركت بيمه سپرده فدرالدرصورتي كه بانك خارجي توسط .گيرد بيمه شده باشد، اين شركت مسئوليت بانك خارجي را برعهده

Source: Board of Govermors of Federal Reserve System, 2009, p. 61. 
 

مقررات متعددي را وضع كرده،همچنين سيستم فدرال رزرو براي نظارت بهتر
مي21وداً است كه حد از.شود مورد يا سرفصل را شامل :مهمترين اين مقررات عبارتند

 هاي فدرال رزرو، نحوه گسترش يا توزيع اعتبار توسط بانك.1
 هاي اعتباري برابر، فرصت.2

_________________________________________________ 
مي نمايندگي.1 كنند، توسط مقرراتگذاران سازماني هاي غيربانكي كه در حوزه اوراق بهادار، كالاها يا بيمه فعاليت

ميگذ متناسب با خود قاعده و نظارت .شوند اري
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 نحوه محاسبه ريسك وام رهني مسكن،.3
 پذير، ذخاير قانوني مؤسسات سپرده.4
 نحوه انتقال الكترونيكي وجوه،.5
 بانكي، هاي مربوط به تعهدات بين محدوديت.6
 چگونگي عضويت مؤسسات بانكي ايالتي در سيستم فدرال رزرو،.7
و ابطال موجودي سرمايه بانك.8  هاي فدرال رزرو، شرايط افتتاح
و اقدامات مربوط به بانكداري بين.9  الملل، شرايط فعاليت

و چگونگي انجام ليزينگ مصرفي،.10  نحوه
و بانكداران خارجي، يط ارتباط با بانكشرا.11  ها
و اصول سهامداري در بانك.12 و مديران هاي عضو پرداخت وام به رؤساي ادارات

 سيستم فدرال رزرو،
 محرمانه بودن اطلاعات مالي مشتريان،.13
1هاي ديداري، ممنوعيت پرداخت بهره به سپرده.14

،هاي اعتباري منصفانه ارائه گزارش.15
و سلامت در وام.16 ،دهي صداقت
پس.17 و سلامت در و ذخاير صداقت .اندازها

 بانك مركزي انگلستان.2-3-4
و بازبيني قرار 1998قانون بانك مركزي انگلستان براي آخرين بار در سال مورد اصلاح

و به تصويب رسيده است مالكيت بانك مركزي انگلستان متعلق به عموم مردم2.گرفته
ميك3است .شوده توسط پادشاه اين كشور راهبري

 اهداف بانك مركزي انگلستان.1-2-3-4
:اهداف بانك مركزي انگلستان عبارتند از

 ها، حفظ ثبات قيمت)الف
_________________________________________________ 
1. Demand Deposit  
2. Bank of England Act, 1998, Bank of England. 
3. Capital Stock of the Bank of England into Public Ownership 
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داري، مقامات تأمين ثبات مالي بريتانيا در همكاري با ساير نهادها نظير خزانه)ب
و مقام مقرراتگذاري احتياطي،  اجرايي مالي

و اشتغال دستيابيمك به دولت پادشاهي در راستايك)ج .به اهداف رشد

 وظايف بانك مركزي انگلستان.2-2-3-4
به متفاوتهاي وظايف مختلف بانك مركزي انگلستان متناسب با كميته :شرح ذيل قابل ارائه استو

 بانك مركزي انگلستان1مديره وظايف هيئت) الف
:اين وظايف به شرح ذيل است

 مديريت امور بانك غير از تنظيم سياست پولي،.1
و استراتژي.2 و مشخص كردن اهداف  هاي مديريت مالي بانك مركزي انگلستان، تعيين
 تضمين استفاده كارآمد از منابع بانك مركزي انگلستان،.3
و سياست پولي.4 .تنظيم اهداف براي بانك مركزي انگلستان در ارتباط با ثبات مالي

و نظارت كميتهيف وظا)ب 2پايش

و نظارت بانك مركزي انگلستان و مديره هيئتزيرمجموعه كميته پايش بانك مزبور بوده
:وظايف ذيل را برعهده دارد

:تحت نظر قرار دادن عملكرد بانك مركزي درخصوص موارد زير.1
و يا توسطـ تحت نظر قرار دادن اهدافي كه در قانون بانك مركزي انگلستان

.براي بانك تعيين شده است مديرهئتهي
.تحت نظر قرار دادن عملكرد وظايفي كه براي كميته سياست مالي تعيين شده استـ
 مديره تحت نظر قرار دادن عملكرد استراتژي بانك در طول زمان كه توسط هيئتـ

).شامل استراتژي ثبات مالي(بانك مركزي انگلستان تعيين شده است
مر مديره هيئت اهداف تعيين شده توسط عملكرد رصد.2 كزي انگلستان براي بانك

.مديريت مالي بانك
.هاي مالي داخلي بانك مركزي انگلستان تحت نظر قرار دادن كنترل.3

_________________________________________________ 
1. Court of Directors  
2. Oversight Committee  
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 كميته ثبات مالي بانك مركزي انگلستان)ج
:به شرح ذيل استوظايف كميته ثبات مالي بانك مركزي انگلستان

ا.1  هداف ثبات مالي، تلاش براي تحقق
و اشتغال، حمايت از سياست.2  هاي اقتصادي دولت پادشاهي در راستاي تحقق اهداف رشد
 مشاركت در تهيه استراتژي ثبات مالي بانك مركزي انگلستان،.3
و ارزيابي ريسك.4  هاي سيستمي، رصد ثبات سيستم مالي بريتانيا از طريق شناسايي
لا.5 و فرامين 2،و مقام مقرراتگذاري احتياطي1زم به مقام اجرايي ماليارائه راهبردها

 ارائه پيشنهادهاي لازم در زمينه ثبات مالي،.6
و ارائه گزارش.7  بانك مركزي انگلستان، مديره هاي ثبات مالي به هيئت تهيه
 احتياطي، مقررات به تهيه گزارش درخصوص سياست كلان بانك با توجه.8
ت.9 و و وصيه به بانك مركزي، خزانهارائه پيشنهاد و مقامات اجرايي مالي داري

.مقرراتگذاري احتياطي بانك مركزي انگلستان

 داري وظايف خزانه)د
ه توسط كميته سياست مالي به مقامات اجراييشد صادر در راستاي اجراي دستورهاي

و ازداري وظايف خزانهاحتياطي، مقرراتگذاري مالي :عبارتند
م.1  هاي احتياطي كلان، شورت به كميته سياست پولي درخصوص شاخصارائه
و تجويز مقررات.2 3احتياطي كلان، تهيه

.هاي اقتصادي دولت بريتانيا به بانك مركزي انگلستان اعلام سياست.3

 بانك مركزي انگلستان4كميته سياست پولي) هـ
:به شرح ذيل استوظايف اين

و طراحي سياست پولي.1  بانك مركزي انگلستان،تنظيم
.تعيين شرايط مداخله بانك مركزي انگلستان در بازار مالي.2

_________________________________________________ 
1. Financial Conduct Authority (FCA) 
2. Prudential Regulatory Authorty (PRA) 
3. Macro-prudential Measure  
4. Monetary Policy Committee  
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 پاسخگويي بانك مركزي انگلستان.3-2-3-4
قانون بانك مركزي انگلستان، بلافاصله پس از اتمام سال مالي، بانك چهارمبراساس بخش

 همچنين.گزارش دهد1داري خود به رئيس خزانه ساليانههاي مركزي بايد درخصوص فعاليت
رسيدگي برايرا بانك بايد بازرس يا بازرساني قانون مزبور، هفتمبخش»5«براساس بند
ش به حساب و گزارش تهيه و طبق بند هاي مختلف هم»6«ده منصوب كند بايد بلافاصله

و هم ارزيابي بازرسان را براي رئيس خزانه .داري پادشاهي ارسال كند گزارش اوليه
ب قانون بانك مركزي انگلستان، كميته سياست مـالي ممكـن اسـت (9J)خش طبق

.كندابطال هريك از دستورات بانك مركزي را تحت شرايط قانوني خاصي
داري در حوزه ثبات مالي مربوط به خزانه پيشنهادهاي، (9N)براساس حكم بخش

كهو سياست ميتوسط هاي احتياطي كلان به رسد، بايد كميته سياست مالي به تصويب
.هاي انگلستان برسد پارلمانتأييد دفاتر 

در بانك مركزي انگلستان مسئوليت.4-2-3-4  پذيري
هاي گزارش در قبال صحت،كميته پايشو نظارتطبق بخش چهارم قانون بانك مركزي انگلستان،

به ساليانه و بايد با مديره هيئت بانك مركزي مسئوليت دارد .شدبانك مزبور پاسخگو
 قانون بانك مركزي انگلستان، اعضاي كميته سياست مالي درخصوص (9B)طبق بخش

مسئوليت دسترسي اين. مسئوليت اجرايي دارند،هاي مربوط به تهديدهاي ثبات مالي تحليل
و كاهش ريسكاست كه به اهداف ثبات مالي   هاي سيستمي از طريق شناسايي، رصد، اقدام

و حفظ تابتا بتواند گيردمي انجام .كندآوري سيستم مالي بريتانيا را تقويت
اـ كميتـه و حسن اجراي سياست پولي ب طبق بخش سيزدهم قانون مزبور، مسئوليت تنظيم
اـي درسـت  و اعضاي اين كميتـه در صـورت عـدم ايف سياست پولي بانك مركزي انگلستان است

و بركنار .گيرد صورتمي بريتانياداريس خزانهاين امر با توافق رئي. دارند شدن وظيفه، امكان عزل

 ارتباط بانك مركزي انگلستان با بخش دولتي.5-2-3-4
اين بانك مديره بخش اول قانون بانك مركزي انگلستان، اعضاي هيئت»2«براساس بند

.شوند منصوب مي2توسط پادشاه

_________________________________________________ 
1. Chancellor of the Exchequer  
2. Majesty  
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قانون فوق، بانـك مركـزي انگلسـتان در بحـث تنظـيم (2A)بخش»2«طبق بند
و(داري اهداف ثبات مالي بايد با خزانه ) احتيـاطي مقرراتگـذاري مقامـات اجرايـي مـالي

و هماهنگي داشته باشد .همكاري
بايد يك نسخه از گزارش كميته پايش مذكور، بانك(3D)بخش»1«براساس بند

.داري قرار دهدو نظارت را قبل از پارلمان در اختيار خزانه
ارائه بايد ضمنبريتانيا،داري خزانه هفتمبخش»8«و»7«همچنين طبق بندهاي

در، درباره ارائه يادداشتها تهيه گزارش برايانگلستان اطلاعات لازم به بانك مركزي
و رايزني كند هاي مالي نيز زمينه گزارش .با اين بانك مشورت

بانك مركزي انگلستان بايد هنگام مديره هيئت،(9A)بخش»2«براساس بند
خدر بازنگري  كنبريتانيا داري زانهاستراتژي ثبات مالي بانك، با .دنيز مشورت

يكـي از بريتانيـا داري، نماينده خزانه(9B)بخش»1«بند»f«همچنين طبق جزء
نفـر از اعضـاي كميتـه چهـار،»e«طبـق جـزءو نيز سياست مالي است اعضاي كميته

م سياست مالي توسط رئيس خزانه ميداري سلطنتي .شوند نصوب
داري سـلطنتي، بعـد از مشـورت بـا رئـيس ممكن است خزانه (9B)براساس بخش

بانك مركزي انگلستان با توجه به سياست پولي، دستورهايي را به بانك ارائه دهد كه در 
مي راستاي منافع عمومي  گيرد، البته اين دستورها بايـدو بهبود شرايط اقتصادي صورت

ق .اعمال شودانوني از طريق ابزارهاي
،)13(بخش»2«بند»b«همچنين دو نفر از اعضاي كميته سياست پولي براساس جزء

و در مشورت با رئيس خزانه .شوند داري پادشاهي منصوبمي توسط رئيس بانك مركزي انگلستان

در بانك مركزي انگلستان.6-2-3-4  شفافيت
و افشاي اطلاعات بحث شفافيت در بانك مركزي انگلستان عمدتاً از طريق گزارش

، بانك مركزي انگلستان بايد گزارش عملكرد خود (3D)براساس بخش. گيرد صورت مي
و رصد كه زيرمجموعه هيئت و نتايج مديره را به كميته پايش اين بانك است ارائه دهد

و پارلمان آن را ضمن ارائه به خزانه درداري با شد،نبا كه برخلاف منافع عمومي صورتي،
بانك مركزي (9A)بخش»7«همچنين براساس بند.منتشر كند مديره هماهنگي هيئت

نيز بانك مركزي (9u)طبق بخش.كندانگلستان بايد استراتژي ثبات مالي را منتشر 
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جلسات صورتارشبه انتبعد از هر نشست، هفته6انگلستان بايد در بازه زماني كمتر از
و ملاقات نشست .اقدام كندمربوط به كميته سياست مالي هاي ها

:گزارش مربوط بايد شامل تصميمات اتخاذ شده در نشست باشد كه عبارتند از
 ارائه يا لغو يك حكم،) الف
.ارائه پيشنهاد در چارچوب قانون)ب

و منافع عمومي نمي البته اطلاعاتي كه به مصلحت .شود آسيب برساند منتشر
ميشفافيت در سياست پولي .توان در قالب نمودار ذيل به تصوير كشيد بانك مركزي انگلستان را

 شفافيت در سياست پولي بانك مركزي انگلستان.14نمودار

.استخراج محققان:مأخذ

 سياست پولي بانك مركزي انگلستان.7-2-3-4
دمسئوليت تنظيم سياست پولي بانك مركزي انگلستان كميته سياست پولي  اردرا برعهده

از؛)سيزدهم قانون بانك مذكورو دهمهاي براساس بخش( :اهداف اصلي سياست پولي عبارتند
،ها حفظ ثبات قيمت) الف
و اشتغالبريتانيا حمايت از سياست اقتصادي دولت)ب .در حوزه رشد

هاي اقتصادي دولت را به بانك مركزي بايد سياستبريتانيا داري در اين راستا خزانه
.دكنن اعلام انگلستا
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در بانك مركزي انگلستان.8-2-3-4 و نظارت  مقررات
منتقل1در قانون جديد بانك مركزي انگلستان، وظايف نظارتي بانك به مقام خدمات مالي

.گيردمي انجام 2012اين نظارت طبق قانون خدمات مالي مصوب سال. شده است
ي انگلستان است كه اعضاي احتياطي يكي از اركان بانك مركزمقرراتگذاري مقام

ميذيل 2:شود را شامل

،رئيس بانك مركزي.1
،بانك مركزي در حوزه ثبات ماليمقام قائم.2
،بانك مركزي در حوزه مقررات احتياطيمقام قائم.3
،مديره هيئت توسطشده عضو اجرايي منصوب.4
يا.5 ،مقام اجرايي مالي رئيس
و هيئتطتوسكه مديران مستقل غيرموظف.6 مي خزانهتأييدبا مديره .شوند داري منصوب

:به تصوير كشيده شده است23نحوه نظارت در بانك مركزي انگلستان در جدول

 چارچوب نظارتي در بانك مركزي انگلستان.23جدول

بندي نوع سيستم طبقه
Aنظارت نوع

و فراقانوني( )قانوني
Bنظارت نوع

و فراقانوني( )قانوني
Cظارت نوعن

و فراقانوني( )قانوني
بايكبنديسيستم طبقه

 ويژگي كاملاً پيچيده
زيرساخت بازارمديرههيئت

3مالي

زيرساختكميته اجرايي
 بازار مالي

زيرساخت بازار ماليرئيس

بادوبنديسيستم طبقه
 پيچيده ويژگي نيمه

زيرساختكميته اجرايي
 بازار مالي

مرئيس 4مديريت خطياليزيرساخت بازار

بندي سه باسيستم طبقه
 پيچيدگي پايين

 مديريت خطي مديريت خطيزيرساخت بازار ماليرئيس

Source: Governance of the Bank Including Matters Reserved to Court, 2014, p. 22. 

 
 بانك مركزي كانادا.3-3-4

و آخرينبه تصويب رسيد 1985قانون بانك مركزي كانادا در سال  2014بـار در سـاله

_________________________________________________ 
1. Financial Services Authority (FSA) 
2. Governance of the Bank Including Matters Reserved to Court, 2014, p. 5. 
3. Financial Market Infrastructure (FMI) 
4. Line Management  
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و بازنگري قرار گرفته است مالكيت بانك مركزي كانـادا متعلـق بـه مـردم1.مورد اصلاح
و سرمايه آن از طرف حاكميت  توسط وزارت مالي، در حق مردم كانادا نگهـداريو بوده

.عبارتي مالكيت بانك مركزي متعلق به عموم مردم اين كشور است به2.شود مي

 اهداف بانك مركزي كانادا.1-3-3-4
از،بانك مركزي اين كشور ذكر شده استدر مقدمه قانون كه اهداف بانك مركزي كانادا :عبارتند

و پولمقرراتگذاري)الف ،ي در راستاي منافع اقتصاد ملياعتباري
و حفظ ارزش واحد پول ملي)ب و قابل پيشباكنترل ،بيني دستيابي به تورم پايين، باثبات
و تعديل نوسانات سطح توليد، تجارت، قيمت)ج و اشتغال تا آنجا كه در توان ها

.و موجب بهبود رفاه مالي كانادا شود بودهپولي عمليات ظرفيت 

 وظايف بانك مركزي كانادا.2-3-3-4
را بانك مركزي كانادا براي انجام وظايف خود، كميته با وظايف خاص خود هاي مختلفي

:شرح ذيل استبهها اين كميتهوظايف كلي.تتشكيل داده اس
3،پذير انعطافتورم هدفگذاري.1

و پايش تورم.2 ،رصد
و.3 ،و ابزارهاي پوليها تنظيم سياستطراحي
و مديريت ريسك.4 ،تحليل
،ثبات مالي به تحققمكك.5
و منابع مالي دولت.6 و حق برداش، مديريتمديريت وجوه ت اوراق بهادار خارجي

و ،دريافت وام براي دولتهمچنين مخصوص كانادا
:برشمردذيل شرحبه توان وظايف اركان مختلف بانك مركزي كانادا را مي

 بانك مركزي كانادا مديره هيئت)الف
 مـديره هيئـت، بانك مركزي كانادا تحت مديريتپنجمبخش»2«و»هـ«براساس بندهاي

_________________________________________________ 
1. Bank of Canada Act, 1985, Last Amended on December 16, 2014; Minister of Justice at the 
Following address: http://laws-lois.justice.gc.ca. 
2. To be Held Minister on Behalf of Majesty in Right of Canada 
3. Flexible Inflation Targeting 
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رئمديره اين هيئت(.بانك است و يس، يك نايـب از يك عضـو ديگـر تشـكيل12رئـيس
مي مي ).شود شود كه وزير مالي يا نماينده وي نيز به اين اعضا اضافه

 رئيسه هيئت)ب
و وظيفه انجامارئيسه هيئت تعيـين مـديره هيئـت ازسـوي را كـه امـوري تمـامي ختيار

و اسنادشود مي به برعهده داشته رو اطلاعات مربوط هايا در نشستاقدامات انجام شده
.دهدميارائه مديره هيئت آتي به

و بازرسيوظايف)ج  كميته مالي
و بازرسي عبارتند از 1:وظايف كميته مالي

و رصد حوزه تحت نظارت.1 ،پايش
بهارائه.2 در مديره هيئت گزارش و ثبات مالي بارهبانك مركزي كانادا ،نتايج حوزه بازرسي
و رئيس بانك مركزيتو2امضاي اسناد تعهدآور.3 و بازرسي  سط رئيس كميته مالي

،بانك ساليانهطور مشترك جهت بازرسي به
و فصليو ساليانههاي مالي بررسي گزارش.4 و تصـويب آن  بانـك مركـزي كانـادا

بهارائه ،هاي مزبور بانك متناسب با گزارش مديره هيئت پيشنهاد
تض.5 و دسركشي كردن بهمين اينكه وظايف بازرسي ،انجام شده استينحو مناسب اخلي
و چارچوب.6  بررسي كفايت مديريت ريسك در بانك مركزي كانادا، كنترل داخلي

،حكمراني با توجه به گزارش مالي
مـالي، مـدت ميـان راه نقشـه بازبيني مديريت مالي بانك مركزي كانـادا شـامل.7

و بودج .ه ساليانهگزارش مخارج

3ت شركتيحاكمي وظايف كميته)د

در راسـتاي تبيـين اصـول عمـدتاً وظايف كميته حاكميت شركتي بانك مركـزي كانـادا
ازبوده حاكميت  4:و عبارتند

_________________________________________________ 
1. Bank of Canada, (2014), Audit and finance committee Terms of Reference  
2. Engagemcut Letters 
3. Corporate Governance Committee (CGC) 
4. Bank of Canada Act, 1985, Last Amended on December 16, 2014; Minister of Justice at the 
Following address: http://laws-lois.justice.gc.ca.  
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و راهبري بانك مركزي كانادا توسط رئيس بررسي دوره.1 اي اثربخشي اقدامات حكمراني
ومقام قائمو  بهارائه اول وي شامل بهبود چارچوب حكمراني ،بانك يرهمد هيئت پيشنهاد

و وظايف بررسي دوره.2 و همچنينو كميته مديره هيئت اي نقش بازبيني هاي آن
و روش آن مديره هيئتكههايي فرايند ها وبراساس ازجمله(هاي خود مسئوليت وظايف
مي) ارزيابيخود 1،كند را ايفا

،و كميته حاكميت شركتي مديره هيئت هايي نشستاهارزيابي دور.3
كه به تمامي مديره هيئت ابي ميزان دسترسيارزي.4 .مديريت لازم است براياطلاعاتي

 كميته طراحي سرمايه) هـ
و تركيب سرمايه بانك مركزي كانادا را تحت مديريت  مديره هيئت اين كميته طرح، تنظيم

.بانك برعهده دارد

در بانك مركزي كانادا.3-3-3-4  پاسخگويي
ميآنچه از محتواي قانون با  هـاي اين است كـه كميتـه،توان استنباط كرد نك مركزي كانادا

و،بانك مزبور مديره هيئت تحت مديريت كـه صـورتيدر به اين هيئت پاسـخگو هسـتند
عنـوان هريك از اعضا به وظايف خود عمل نكنند، با پيشـنهاد رئـيس بانـك مركـزي بـه 

مي مديره هيئت رئيس .شوندو تصويب مجمع بانك بركنار
از28بخش»5«چنين براساس بند هم و بازرسـي بايـد يـك نسـخه ، كميته مالي
را گزارش كنهاي تهيه شده .دبه وزير مالي ارسال

ماه پس از پايان هـر سـال مـالي،دو، حداكثر30بخش»1«ي براساس بند ازسوي
و بازرسي بانك مركزي بايد گزارش شده را براي وزير مـالي ارسـال هاي مالي حسابرسي

و اي از حسـاب، وزير مالي بايد نسـخه30بخش»3«ازسوي ديگر براساس بند.دنك هـا
و گزارشرا گزارش رئيس بانك مركزي  از درخصوص ترازنامه از21هاي مـالي پـس روز

.به پارلمان ارائه دهد،دريافت گزارش
ها بـه تشـخيص نكته جالب توجه اين كه چنانچه هريك از مديران ادارات يا كميته

مـديره در مـديريت خـود مقصـر مقـام وي يـا اعضـاي هيئـت رئيس بانك مركزي، قـائم 

_________________________________________________ 
1. Board's Self Evaluation  
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يا6جريمه يا حداكثر كانادا، تشخيص داده شوند، به حداكثر يكصد هزار دلار ماه زندان
32همچنين طبق بخـش).قانون بانك مركزي كانادا31بخش(شوند هر دو محكوم مي

ر و حسابرسـي كـه در بانـك قانون بانك مركزي كانادا هر مـدير، ئـيس اداره يـا بـازرس
و حساب مركزي كانادا گزارش مي هاي مالي كند يا آن را مورد ها را براي وزير مالي تهيه

و اصلاح قرار مي كه گزارش كذبي ارائه كند، مجرم شناخته شـده دهد، درصورتي بازبيني
ميماه زندان6جريمه يا كانادا،و به حداكثر يكصد هزار دلار  .شود يا هر دو محكوم

در بانك مركزي كانادا مسئوليت.4-3-3-4  پذيري
قانون بانـك مركـزي كانـادا، ايـن بانـك درخصـوص بازخريـد26بخش»1«طبق بند

و همچنين پرداخت تعهدات مسـتقيم كشـور  و خارج كردن مسكوك از چرخه اسكناس
.كانادا مسئوليت دارد

.استآنمديره بانك مركزي كانادا برعهده هيئتهمچنين مسئوليت حسن اجراي قانون
و رئـيس بانـك مركـزي بايـد بـه14بخش»1«طبق بند طـور مـنظم، وزير مالي

و سياست اقتصاد كلان با  و مسـئوليت كننـد مشورت همديگردرخصوص سياست پولي
.آنهاستبرعهده نيزها تنظيم سياست

 ارتباط بانك مركزي كانادا با دولت.5-3-3-4
و رئيس بانك،14بخش»1«نانچه در بخش قبلي نيز اشاره شد، طبق بندچ وزير مالي

مي مركزي در تنظيم سياست و اقتصادي با يكديگر مشورت .كنند هاي پولي
مي18بخش»1«براساس جزء تواند براي دولت كانادا وام، بانك مركزي كانادا

ك دريافت كرده يا دوره وام .ندهاي دريافتي را تمديد
ميقانون مزبور،18بخش»L«همچنين طبق جزء از بانك مركزي كانادا تواند

و به آن بهره پرداخت كند .دولت اين كشور سپرده قبول كرده
بهقانون24بخش»1«طبق بند عنوان عامل بانك مركزي كانادا، اين بانك بايد

.كندعمل دولت مالي 
مركزي با رضايت وزير مالي كانادا نيز بانك24بخش»1«بند»1-1«طبق جزء

.كارمزد دريافت كند،تواند در ازاي عامليت مالي دولت كانادا مي
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 قانون بانك مركزي كانادا، مديريت بدهي بخـش عمـومي24بخش»2«طبق بند
مي) دولت( .گيرد درصورتي كه وزير مالي لازم بداند برعهده اين بانك قرار

مـديره، وزيـر مـالي يـا نماينـده عضو هيئت14بره، علاو5بخش»2«براساس بند
.مديره بانك مركزي است، اما حق رأي ندارد عضو هيئتنيز وزارتخانه مالي 

قـانون بانـك مركـزي كانـادا، وزيـر مـالي بـا»9«بند»1«همچنين براساس جزء
و تأييد رئيس بانك مركزي بايد مديران اداره .هاي اين بانك را منصوب كند تصويب

و رئيس بانك مركزي،18بخش»1«از طرفي طبق بند در بخش تعيين بازرسـان
.گيرد حسابرسان از وزير مالي مشورت مي

در بانك مركزي كانادا.6-3-3-4  شفافيت
كه هاي منظمي بانك مركزي كانادا در راستاي افزايش شفافيت خود نشست را تنظيم كرده است

و كميته هيئت به مديره به آن اين نشست هاي مربوط مي ها را 1:كنند شرح جدول ذيل برگزار

)ساليانه(بانك مركزي كانادا هاي تخصصيو كميته مديره هيئت هاي برنامه زمانبندي نشست.24جدول

تعداد
ها نشست

مديره هيئت
كميته
و مالي
بازرسي

كميته منابع
و جبران انساني

خدمات

كميته
حاكميت
شركتي

كميته
طراحي
سرمايه

رئيسه هيئت
كميته

بازنشستگي

9743414

قانون بانك مركزي كانادا، هـر مـديري10بخش»1«بند»1«از طرفي طبق جزء
به بايد هنگام ورود به نشست هيئت  گيري طور مكتوب يا شفاهي منافع ناشي از تصميم مديره

ذيشفاف صورتبههيئت مزبور را .كندبيان نفعانش براي خود يا
هاي مصوب، بانك مركزي كانادا بايد سياست18بخش»1«بند»2«براساس جزء

روز بعد از انتشار هفت اين موارد.دمنتشر كن2كاناداروزنامه رسميو اصلاحات آن را در 
.كند قابليت اجرا پيدا مي

 هاي قانون بانك مركزي كانادا، خلاصه گزارش30بخش»2«بند»2«براساس جزء
.كانادا منتشر شودروزنامه رسمي مالي بايد بلافاصله در

_________________________________________________ 
1. Ibid.  
2. Canada Gazette  
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پايان هر سال مالي، پس از ماهدوقانون، بايد30بخش»2«همچنين براساس بند
م بانك مركزي گزارش كنهاي مالي حسابرسي شده را براي وزير .دالي ارسال

در بانك مركزي كانادا.7-3-3-4  سياست پولي
قانون بانك مركزي كانادا، تنظيم مقررات مربوط به سياست14خشب»1«براساس بند

و وزير مالي اين كشور صورت مي .گيرد پولي با مشورت رئيس بانك مركزي
به18بخش»g«طبق جزء منظـور اجـراي سياسـت بانك مركزي كانادا، اين بانك

و بهبود ثبات نظام مالي كانادا مي :تواند پولي
و يا بفروشد اوراق بهادار)الف .يا هر ابزار مالي ديگري را از هر شخصي خريداري كرده
و مديريت آن را انجام دهد هدفگذاري تورم، نرخ ارز انعطاف)ب .پذير
.تنظيم نرخ بهره سياستي را برعهده گيرد)ج

در بانك مركزي كانادا.8-3-3-4 و نظارت بانكي  مقررات
چ را طراحي كرده1ارچوب ارزيابي ريسك مالي كلاندر بخش نظارت، بانك مركزي كانادا

و پرداخت دين است كه براساس آن ريسك و) ايفاي تعهد(2هاي نقدينگي، بازار برآورد
مي پيش را جهت3هاي بحران نقدينگي همچنين بانك مركزي كانادا آزمون. شود بيني

5.طراحي كرده است،بانك در شرايط حساس4آوري ارزيابي ظرفيت تاب

دو شـركت كـه داراي،)28بخـش»1«بنـد(از طرفي طبق قانون مركـزي كانـادا
و حسابرسي هستند، توسط رئيس بانك مركزي جهت حس و صلاحيت حسابداري ابرسي

مياين بانك بازرسي .شوند منصوب
هر28بخش»5«براساس بند قانون بانك مركزي كانادا، وزير مالي ممكن است در

با زماني و كنحسابرسان د تا درخصـوص كفايـت اقـدامات انجـام شـده زرسان را موظف
د و ساير وظايف قانوني بانك به وزيرر راستاي حفاظت از سهامدارانتوسط بانك مركزي

.گزارش دهند
_________________________________________________ 
1. Macro-financial Risk Assessment Framework (MFRAF) 
2. Sdvency  
3. Liquidity Stress Test  
4. With stan  
5. BIS, 2013, p. 31. 
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و بازرسـان بـراي بانـك مركـزي تهيـه»6«طبق بند هر گزارشي كـه حسابرسـان
.ل شودبراي وزير مالي نيز ارسالحظه كنند بايد در همان مي

، مقررات مربوط به انتشار25بخش»3«نيز طبق بند مقرراتگذاري البته در حوزه
و مسكوك مي،اسكناس .شود توسط رئيس بانك مركزي در مشورت با مجمع بانك اتخاذ

و پـولي در راسـتاي منـافع اقتصـادي در مقدمه قانون نيز تنظيم مقررات اعتبـاري
 بسيار مشـهود اسـت آنچه در اين بخش.ل شده استجامعه به بانك مركزي كانادا محو

و مـالي در مشـورت بـا بانـك مركـزي ،اينكه نقش وزير مالي در تنظيم مقـررات پـولي
.غيرقابل انكار است

 بانك مركزي ژاپن.4-3-4
1.بـه تصـويب رسـيده اسـت 1997قانون بانك مركزي ژاپن براي آخـرين بـار در سـال

و دولت تأمين مـي سرمايه بانك مركزي ژاپنچند هر و توسط بخش خصوصي 55شـود
.متعلق به دولت اين كشور است، اما مالكيت آن متعلق به حاكميت استنيز درصد آن

 اهداف بانك مركزي ژاپن.1-4-3-4
از،قانون بانك مركزي ژاپن)1(براساس ماده :اهداف اين بانك عبارتند

و مسكوك)الف ،انتشار اسكناس
پ كنترل)ب ،وليهاي
،ارزش پول ملي كنترل)ج
و ساير مؤسسات مالي تضمين تسويه روان وجوه بين بانك)د ،ها
.حفظ ثبات نظام مالي)هـ

 وظايف بانك مركزي ژاپن.2-4-3-4
.هاست قانون بانك مركزي ژاپن، وظيفه اين بانك دسترسي به ثبات قيمت)2(ماده براساس

.توسعه اقتصاد ملي به شكل سالم است براي تلاش از ديگر وظايف بانك مركزي ژاپن
از،قانون بانك مركزي ژاپن)5(و)4(،)3(براساس مواد :مهمترين وظايف اين بانك عبارتند

_________________________________________________ 
1. Bank of Japan Act, Act No. 89m June 18. 
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 بخشي به شهروندان درخصوص تصميمات، تلاش براي آگاهي)الف
به)ب و ارزش پول ملي  عنوان اجزاي كل سياست اقتصادي، در نظر گرفتن كنترل پولي
و اصلاح نرخ تنزيل،)ج  تعيين
1دهي، تعيين يا اصلاح نرخ پايه وام)د

،تعيين يا اصلاح نرخ ذخيره قانوني)هـ
و اصلاح راهبردهاي پولي)و .تعيين

در بانك مركزي ژاپن.3-4-3-4  پاسخگويي
قانون بانك مركزي ژاپن، نظارت بر حسن اجراي اين قانون در اختيار)15(ماده براساس
ماده مذكور، شوراي مزبور بايد»3«طبق بند. اين بانك است2سياستگذاريشوراي 

و مشاوران و بانك مركزي نظارت كن3اجراي وظايف خود را از طريق اداره حسابرسان د
.ستا اين اداره در مقابل شوراي سياستگذاري پاسخگو

ي رئيس شوراي سياستگذار،قانون بانك مركزي ژاپن)16(ماده»3«طبق بند
و فعاليت شورابربايد ماده فوق»4«بند براساستوسط اعضاي شورا انتخاب شده

و در مقابل شورا  .پاسخگو باشدنيز كنترل داشته
، اعضاي شـوراي سياسـتگذاري گفته شدهقانون)23(ماده»2«از طرفي طبق بند

و با نظر موافـق مجلـس نماينـدگان 5)ناسـ(و مجلـس مشـاوران) عـوام(4توسط كابينه

نيـز»3«د طبـق بنـ. پاسـخگو هسـتند نيـز در مقابل كابينـهرو ازاين.شوند منصوب مي
و بازرسان و در مقابل آن پاسخگو هستند حسابرسان .توسط كابينه منصوب شده

در بانك مركزي ژاپن مسئوليت.4-4-3-4  پذيري
ن شده است بر وظايف تعيي مبتني،پذيري اركان مختلف در بانك مركزي ژاپن مسئوليت

:توان به موارد زير اشاره كرد كه مي

_________________________________________________ 
1. Basic Loan Rate  
2. Policy Board  
3. Auditors and Counsellors  
4. House of Representatives  
5. House of Councillors  
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مسئوليت تنظيم سياست پولي،عضو9سياستگذاري پولي متشكل از شوراي) الف
و عدم موفقيت آن مسئولنرا برعهده دار و در مقابل موفقيت .هستندد

1.وزارتخانه مالي با مشورت رئيس بانك مركزي مسئوليت مقررات بانك را برعهده دارد)ب

ها را با توجه به وظايف تعريف شده بانك مركزي ژاپن مسئوليت ثبات قيمت)ج
.برعهده دارد

قـانون بانـك مركـزي)22(مـاده مسئوليت نظارت بر حسن اجراي قانون طبق)د
.رئيس بانك مركزي استباژاپن 

 ارتباط بانك مركزي ژاپن با دولت.5-4-3-4
و در قالب بندهاي ارتباط بانك مركزي ژاپن با دولت براس اس قانون بانك مركزي ژاپن

:شودميذيل بيان 
هاي پولي قانون، بانك مركزي همواره بايد در طراحي سياست)4(طبق ماده) الف

شرايط كلي اقتصاد را در نظر بگيرد؛ در اين راستا بايد با دولت ارتباط نزديكي داشته 
.نظر كند باشد تا بتواند تبادل

و متعلق)8(مركزي ژاپن طبق ماده سرمايه بانك)ب قانون يكصد ميليون ين بوده
و .ميليون ين كمتر باشد55دولتي است؛ اما سهم دولت نبايد از غير به اشخاص دولتي

قانون بانك مركزي ژاپن، وزير مالي يـا وزيـر اقتصـادي هـر)19(براساس ماده)ج
و توانند در جلسـات شـوراي سياسـتگ زمان كه لازم باشد مي ذاري پـولي شـركت كـرده

و يا ممكن است نماينده سوي وزارتخانه مالي يا كابينه جهتاز اي رسمي اظهارنظر كنند
.كنددر جلسات مزبور شركت نظر اظهار
مي)33(ماده»ii«براساس بند)د تواند اوراق قانون بانك مركزي ژاپن، اين بانك

را،كندبهادار دولت را تضمين  كند يا اوراق بهادار دولتي را وام فروش خريدو اين اوراق
و يا قرض بگيرد .داده

مي) هـ هاي بدون تواند وام چنانچه شوراي سياستگذاري تصويب كند، بانك مركزي
.)قانون)34(ماده( كندنيز به دولت پرداخت2وثيقه

_________________________________________________ 
1. Bank of Japan, 2008, CE SIFO DICE Report, p. 9. 
2. Uncollateralized Loan  
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به بانك مركزي ژاپن،)36(ماده طبق)و و پولي دولت تأمين بايد امور مربوط مالي
و مقررات موجود انجام دهد .را نيز طبق قوانين

و مسكوك توسط بانك مركزي پيش از انتشار)ز آن،ژاپناسكناس و نوع شكل
.)قانون)47(ماده(شود تأييد كابينه بايد توسط

ق دسـتور كابينـه از بانـك توانـد طبـ، دولت ژاپن مـي)53(ماده»6«بند براساس)ح
.كمك بگيرد1ماليداري ملي در هر سال به خزانهيپرداخت هاي ايجاد حساب مركزي براي

قانون، طبق دستور وزارتخانه)7(ماده»2«بانك مركزي ژاپن براساس بند)ط
.دكناقدام تغيير مكان يا انحلال شعبه تواند به تأسيس، مالي مي
 اهداف، تماميقانون، بانك مركزي ژاپن بايد نسبت به تصريح)11(ماده طبق)ي

و مسئوليت و وظايف، شرايط و اصلاحات آن تأييد هاي اركان مختلف بانك اقدام كرده
يا طور حتمبهنيز .برسدوزير نخست بايد به تصويب وزير مالي

 راي سياسـتگذاري بانـك مركـزي ژاپـن، قـانون، اعضـاي شـو)23(ماده طبق)ك
و بازرسان توسط كابينه منصوب مي .شوند حسابرسان

در بانك مركزي ژاپنش.6-4-3-4  فافيت
رو ايناز.ل اساسي قانون بانك مزبور استيكي از اصو،شفافيت در بانك مركزي ژاپن

:استارائه موارد ذيل قابل
قانون، بانك مركزي ژاپن بايد محتواي تصميمات اين)3(ماده»2«طبق بند) الف

و مسكوك  .ه برساندبه اطلاع جامعرا بانك درخصوص مسائل پولي، اسكناس
بانك مركزي ژاپن بايد براي هر سال مالي به محض اينكه،قانون)55(براساس ماده)ب
و حساب گزارش .اي از آن را به اطلاع جامعه برساند هاي مالي به تصويب رسيدند، خلاصه ها
به)45(بانك مركزي ژاپن طبق ماده)ج قانون بايد گزارش اقدامات انجام شده را

و و اينكه شامل چه مواردي باشد. وزير ارائه كند نخست وزير مالي محتواي اين گزارش
.شود توسط كابينه تعيين مي

از ماليقانون، سال)50(طبق ماده)د هر يكمو فعاليت بانك مركزي ژاپن آوريل
.مارس سال بعد است31سال تا 

_________________________________________________ 
1. Business Year  
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و ترا قانون، بانك مركزي بايد گزارش)52(طبق ماده) هـ ماهه را براي6زنامه هاي مالي
و بازرسان قرار دهد تا آنها) دو بار در هر سال(هر سال مالي تهيه كرده  و در اختيار حسابرسان

.ماهه را تصويب كند6دو ماه گزارشطيوي نيزونظر خود را به وزير مالي ارائه دهند
زارشگ باريكماه6بايد هر ژاپن قانون، بانك مركزي)54(براساس ماده)و
و اقداماتيمكتوب وو شرايط درخصوص مصوبات شوراي سياستگذاري مالي تهيه كرده
.كندنظر به وزير مالي ارائه اخذبراي 

در بانك مركزي ژاپن.7-4-3-4  سياست پولي
و اعتبـاري قانون بانك مركزي ژاپن، اين بانك بايد كنترل)2(براساس ماده هـاي پـولي

و گسترش اقتصـاد ملـي بـه شـكل سـالم به ثبات قيمتي دستيابخود را در راستاي  ها
و اجرا كند قانون، در راستاي تحقق كنترل پولي، بايـد)3(همچنين طبق ماده. طراحي

.استقلال بانك مركزي نيز مورد توجه قرار گيرد
و اعتبـاري شـوراي قانون، در اجراي سياسـت)15(طبق ماده هـاي كنتـرل پـولي
م،سياستگذاري .ركزي ژاپن نيز اقدامات مختلفي را بايد انجام دهدبانك

و نظارت بانكي.8-4-3-4  مقررات
بر)15(ماده»3«براساس بند قانون بانك مركزي ژاپن، شوراي سياستگذاري اين بانك بايد

و مشاوران(اجراي وظايف ادارات  .بانك مركزي ژاپن نظارت كند) حسابرسان، بازرسان
و كاركنان بانك مركزي ژاپن متعهد به ارائه قانو)30(طبق ماده ن، رؤساي ادارات

و مقررات موجود .ندهست خدمات عمومي براي اجراي قوانين
و)36(همچنين طبق ماده قانون، بانك مركزي ژاپن صرفاً در چارچوب قوانين

.تواند امور مربوط به دولت را انجام دهد مقررات مي
ــاده ــق م ــانون، ادارات)21(طب از ق ــد ــن باي ــزي ژاپ ــك مرك ــت6بان ــو هيئ عض

و بازرس، حـداكثر سياستگذاري، دو قائم مقام رئيس بانك مركزي، حداكثر سه حسابرس
و تعدادي مشاور تشكيل شود6 و بازرسان بر سلامت عملكـرد. مدير اجرايي حسابرسان

.كنند اين ادارات رسيدگي مي
با)22(ماده»4«و»3«براساس بندهاي نك مركزي ژاپن، حسابرسان بايد قانون
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بهو كسب و نتايج و بازرسي كنند در كار بانك مركزي ژاپن را حسابرسي دست آمده را
.وزير يا شوراي سياستگذاري گزارش دهند صورت لزوم به وزير مالي يا نخست

قانون، بانك مركزي ژاپن در راستاي اطمينان از انجام شايسته وظايف)32(طبق ماده
مي توسط و ابلاغ و كاركنان خود، قواعدي را در زمينه خدمات آنها منتشر و ادارات كند

و در همان زمان به اطلاع عموم مي .رساند نتيجه اجراي اين قواعد را به وزير مالي گزارش كرده
هاي خارج از قانون قانون، بانك مركزي ژاپن از انجام فعاليت)43(براساس ماده

.ه استبانك مركزي منع شد
از دسـتيابي توانـد در راسـتاي قانون، اين بانـك مـي)44(طبق ماده بـه اهـداف قـانون،

و بانكي فعالند بازرسي و نظير آن، كه در حوزه پولي .داشته باشد1هاي در محل مؤسسات مالي
وزير تشخيص دهند كه بانك قانون، چنانچه وزير مالي يا نخست)56(براساس ماده

ر ميمركزي ژاپن، و مقررات را نقض از ؤساي ادارات بانك يا كاركنان آنها، ساير قوانين كنند،
بانك مركزي نيز ضمن اصلاح قوانين. خواهند كه چنين قوانيني را اصلاح كند بانك مركزي مي

و مقررات را به وزير مالي يا نخست .وزير گزارش دهد مزبور، بايد گزارش نحوه اصلاح قوانين
وزيـر قانون بانك مركـزي ژاپـن، چنانچـه وزيـر مـالي يـا نخسـت)57(طبق ماده

و يـا سـاير  و كاركنان آنها قانون بانك مركزي تشخيص دهند كه بانك مركزي يا ادارات
مي قوانين را نقض مي و بازرسان بانك درخواست كنند تـا كنند، بـه توانند از حسابرسان

و نتايج را به وزير مال و نخستچنين مواردي رسيدگي كرده .وزير گزارش دهندي
را برخلاف مصـالح مركزي ژاپن قانون، اشخاصي كه اسرار بانك)63(ماده براساس

هـزار يـن جريمـه 500زنـداني شـده يـا حـداكثر يك سال گيرند، حداكثر كاربه بانك
.است نيز دامنه اين تنبيهات را گسترش داده)65(و)64(البته مواد.شوند مي

ك مركزي تركيهبان.5-3-4
و تـا سـال 1970قانون بانك مركزي تركيه در سال طـور بـه 2013به تصويب رسـيده

و بـازبيني قـرار گرفتـه اسـت  ايـن بانـك داراي.مرتب فصول مختلف آن مـورد اصـلاح
و خصوصي است كه اكثريـت سـهام در اختيـار بخـش دولتـي اسـت  . سهامداران دولتي

.ت استمالكيت بانك مركزي متعلق به حاكمي
_________________________________________________ 
1. On-site Examinations  
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 اهداف بانك مركزي تركيه.1-5-3-4
و ابزارهـاي هاسـت قيمـت هدف اصلي بانك مركزي تركيه حفظ ثبات و سياسـت پـولي

و اجرا مي منظـور حفـظ ثبـات شوند، بـه پولي كه بنا به صلاحديد بانك مركزي طراحي
ميتقيم نـين همچ1).قانون بانك مركـزي تركيـه)4(ماده( گيرند ها مورد استفاده قرار
از هـا آسـيب نبينـد، بانـك مركـزي تركيـه مـي شرط اينكه هدف ثبات قيمـت به توانـد

كن سياست و اشتغال دولت حمايت .دهاي رشد

 وظايف بانك مركزي تركيه.2-5-3-4
از)4(ماده وظايف اساسي بانك مركزي تركيه براساس :قانون بانك مزبور عبارتند

،انجام عمليات بازار باز)الف
و بينانج)ب ،المللي لير تركيه ام برآوردهاي لازم در راستاي حفاظت از ارزش داخلي
و اسعار اتخاذ نظام ارزي مناسب براي)ج تعيين برابري لير تركيه در برابر طلا

و آتي خريدوفروش خارجي در هماهنگي با دولت از طريق مديريت و نقدي اسعار
و اسكناس ،... هاي خارجي
) نقدينگي مورد نياز(3و نقدينگي قانوني2و اصول ذخيره قانونيها تعيين رويه)د

و ساير مؤسسات مالي با ملاحظه تعهدات بانك ،ها
5،و اقدامات مساعدتي4انجام تنزيل مجدد)هـ

و طلاي كشور تركيه)و ،مديريت ذخاير ارزي
و گردش ليره تركيه، انجام پرداختمقرراتگذاري)ز راقاوانتقالو نقلها، حجم

و نظام و بهادار ،...هاي تسويه
،تقويت ثبات نظام مالي اتخاذ اقدامات پيشگيرانه براي)ح
و پايش بازارهاي مالي)ط ،رصد
و دوره آنها در بانك تعيين انواع سپرده)ي و ها ،ماليمؤسسات ها

_________________________________________________ 
1. The Central Bank of the Republic of Turkey, 1970, The Law No. 1211, January. 
2. Reserve Requirements  
3. Liquidity Requirement  
4. Rediscount  
5. Advance Operations  
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در بانك مركزي تركيه.3-5-3-4  پاسخگويي
و بازرسيبانك مركزي تركيه، قانون)24(ماده طبق  تماميبه بايد1كميته حسابرسي

و حساب كن اقدامات ه رئيس بانك در اين رابطه حوز.دهاي بانك مركزي رسيدگي
و اسناد مورد نياز كمي تماميد مركزي بايد متعهد شو و بازرسي را اطلاعات ته حسابرسي

ك و حساب.ندتهيه بههاي بانك كميته مزبور بايد نظر خود را درخصوص اقدامات
و يك نسخه از آن را در اختيار نخستارائه بانك مركزي مديره هيئت وزير قرار كرده
بانك2گزارش خود را به مجمع عمومي،سالهر ربط بايد در پايانذيالبته كميته دهد،

در)25(ماده رئيس بانك مركزي تركيه براساس. دهدارائه مركزي تركيه نيز قانون،
وزير ممكن قانون، نخست)42(ماده همچنين طبق.استسخگو پا3وزيران هيئت مقابل

و حساب و است اقدامات و بازرسي قرار دهد هاي بانك مركزي تركيه را مورد حسابرسي
د كنهرگونه اطلاعاتي را .در اين زمينه از بانك درخواست

و گزارش وضعيت درآمد بانك مركزي تركيه تراز و بازرسان نيز نامه توسط حسابرسان
رئيس بانك مركزي بايد يك نسخه از گزارش مذكور درخصوص. شود مستقل بررسي مي

و سياست پولي  و اكتبر هر سالرا فعاليت بانك مركزي .دهدارائه وزيران هيئتبه در آوريل
هاي از طرفي طبق همين ماده بانك مركزي تركيه بايد اطلاعات مربوط به فعاليت

.دكنارائهو بودجه مجلس ملي تركيه ريزي خود را به كميسيون برنامه
مـالي تـأمين سسـاتؤمهـا، قانون بانك مركـزي تركيـه، بانـك)43(ماده براساس

را ساليانهند ترازنامه سات مالي موظفو ساير مؤس4خاص و گزارش وضعيت درآمدي خود
و بازرسـان، مديره هيئت هاي گزارشهمراه به بـراي بانـك مركـزي ارسـالو حسابرسان
م انك مركزي نيـز مختـار اسـتب.دنكن و اسـناد را از و كـه هرگونـه اطلاعـات ؤسسـات

ك بانك عملهدرهاي فوق مطالبه .دكنتا از اين طريق بتواند به وظايف قانوني خود

در بانك مركزي تركيه مسئوليت.4-5-3-4  پذيري
ب)4(مادهاز» II«بند»b«طبق جزء  ايد با همكاريقانون بانك مركزي تركيه، اين بانك

_________________________________________________ 
1. Audit Committee  
2. General Assembly  
3. Council of Ministers  
4. Special Finance House  
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و سياست پولي را نيز طراحي دولت هدفگذاري تورم را تعيين كرد بانك مركزي. كنده
.در اجراي سياست پولي استفرد منحصربه تركيه طبق اين ماده مقام

و تركيـه قانون، كاركنان بانـك مركـزي)35(براساس ماده در حفـظ اسـرار بانـك
حتي بعد از ترك بانك مركـزي نيـز ايـن.ندمؤسسات مالي مرتبط مسئوليت قانوني دار

قـانون بانـك)68(مـاده » III«بنـد»b«همچنين براسـاس جـزء.مسئوليت پابرجاست
و اسـناد  مركزي تركيه، هر شخص حقيقي يا مسئول در نهاد حقوقي، از ارائـه اطلاعـات

، بـه محكوميـت كنـد مورد نياز بانك مركزي كه در قانون تصريح شده اسـت خـودداري 
مي60تا30) زندان(ضاييق .شود روز محكوم

 ارتباط بانك مركزي تركيه با دولت.5-5-3-4
مي)3(براساس ماده هـاي تواند با موافقت دولت عضو سازمان قانون، بانك مركزي تركيه

و حرفه .المللي شود اي بين اقتصادي، مالي
ه بايـد هدفگـذاري بانك مركزي تركيـ،قانون)4(ماده » II«بند»b«براساس جزء

.انجام دهدتورم را با مشاركت دولت
و)4(ماده»III«بند»a«طبق جزء ، بانك مركـزي تركيـه بايـد مشـاور اقتصـادي

و خزانه و دولت نيز بايـد از طريـق. دار دولت باشد مالي، عامل مالي ارتباط بانك مركزي
.شود وزير حفظ نخست

تركيـه بايـد نظـرات خـود را درخصـوص بانك مركزي،بند فوق»b«براساس جزء
.سيستم مالي به دولت ارائه دهد

كل)5(براساس ماده Aسـهم سـهامداران طبقـه 100قانون بانك مركزي تركيه،

درصـد از سـهام51داري اين كشور است كه حدود بانك مركزي تركيه متعلق به خزانه
و افزايش سرمايه اين بانك نيز اين بانك را تشكيل مي .بايد به تأييد دولت برسد دهد

بانك مركزي تركيه بايد نظرات در صورت درخواست دولت، قانون،)41(طبق ماده
و نتايج  و اعتباري .آن به دولت ارائه كندمربوط به خود را در زمينه سياست پولي

قانون نيز كليه مواد مرتبط با بانك مركـزي تركيـه بـا)16(ماده»a«براساس بند
و حكم هيئتع عموميتصويب مجم .وزيران قابليت اجرا دارد اين بانك

و پاداش اعضاي هيئـت)19(طبق ماده و مزايا مـديره بانـك مركـزي قانون، حقوق
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مي تركيه توسط هيئت نيـز بـه نحـو ديگـري)33(اين امر در مـاده. شود وزيران تعيين
.عنوان شده است

مر)25(براساس ماده وزيـران كزي تركيه با حكم هيئتقانون، هرچند رئيس بانك
و فراينـد معرفـي رئـيس بانـك مركـزي فرايندشود، اما منصوب مي ي كـاملاً تخصصـي

.مديره اين بانك است اي ازسوي هيئت حرفه
و)26(طبق ماده قانون بانك مركزي تركيه، چنانچـه بـين رئـيس بانـك مركـزي

به اختلاف مديره مديره اين بانك درخصوص اجراي تصميمات هيئت هيئت يد،آوجود نظر
به نخست و فصل وزير بايد .الخطاب عمل كند عنوان ميانجي

در بانك مركزي تركيه.6-5-3-4  شفافيت
در قانون بانك مركزي تركيـه، ايـن بانـك بايـد گـزارش)42(طبق ماده هـاي ادواري را

و زمينه هدفگذاري و اقدامات مربوط به آنها تهيه كـرده بـراي عمـوم هاي سياست پولي
و منتشر كند .افشا

را)43(همچنين براساس ماده قانون، بانك مركزي تركيه بايد اطلاعات آماري لازم
و خصوصي را افشا كند.ندكمنتشر  .اگرچه بانك نبايد اطلاعات شخصي

مـديره ايـن بانـك هاي هيئت قانون بانك مركزي تركيه، نشست)21(براساس ماده
) مـديره عنـوان رئـيس هيئـتبه(با دعوت رئيس بانك مركزي باركيبايد حداقل هر ماه 

و بـا اكثريـت آرا برگزار شود كه اين نشست با حضـور دوسـوم اعضـا رسـميت مـي يابـد
مي تصميم .كند گيري

قانون مذكور نيز موضوعاتي كه توسط كميته سياست پـولي اعـلام)22(طبق ماده
در مي و بلافاصله .منتشر شود وزنامه رسميرشود بايد بدون وقفه

و امحاي اسكناس،قانون بانك مركزي تركيه)27(ماده»a«براساس بند ترتيبات جايگزيني
در در جريان، توسط هيئت و مي روزنامه رسميمديره اين بانك تعيين شده .شود نيز منتشر

به بازار بانك مركزي تركيه بايد نرخ تنزيل، اقدامات مربوط،قانون)39(طبق ماده
و ارز باز، قيمت مديره بانك مزبور تعيين توسط هيئتآن كه تمامرا هاي خريدوفروش طلا

قانون، بانك مركزي)58(همچنين براساس ماده.ندكمنتشر روزنامه رسميدر،شود مي
و گزارش وضعيت درآمدي خود را در  .منتشر كند روزنامه رسميبايد خلاصه ترازنامه
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قانون، بانك مركزي تركيـه بايـد يـك بـولتن خلاصـه مربـوط بـه)63(طبق ماده
.ندكمنتشر روزنامه رسميدر آخر هر هفته در را هاي خود وضعيت حساب

در بانك مركزي تركيه.7-5-3-4  سياست پولي
به)22(ماده»a«براساس بند قانون بانك مركزي تركيه، اتخاذ تصميمات مربوط

.گيردمي انجامديره اين بانكم سياست پولي توسط هيئت
و اسـتراتژي)22(مـاده»A«بند»a«همچنين براساس جزء قـانون فـوق، اصـول

.گيردمي انجامها توسط كميته سياست پولي منظور حفظ ثبات قيمت سياست پولي به

در بانك مركزي تركيه.8-5-3-4 و نظارت  مقررات
مركزي تركيه وظيفه نظارت بر سيستم قانون، بانك)4(ماده»I«بند»F«طبق جزء

و در اين راستا مقرراتگذاري لازم را انجام مي .دهد پولي تركيه را برعهده داشته
و»II«بند»g«براساس جزء ماده فوق، بانك مركزي بايد بازارهـاي مـالي را رصـد كنـد

آ مشمولمؤسسات  و بر اجراي .ن نظارت كنندبايد مقررات ابلاغي ازسوي بانك را قبول كرده
گيري مديره بانك مركزي تركيه ضمن تصميم، هيئت)22(ماده»e«طبق بند

و روش فرايندهاي تسويه، درخصوص سيستم به ها، ابزارها هاي پرداخت، مقررات مربوط
و پايش اتاق مي هاي تسويه نظارت .كند را نيز تنظيم

ب)43(ماده طبق ايد نظرات خود را درخصوص قانون بانك مركزي تركيه، اين بانك
و نهادهاي مالي به نخسـت به مشاهدات مربوط  و مقـررات مؤسسات وزيـر، اداره نظـارت

هـاي قانون، بانك مركزي تركيه بايد بر فعاليت اتـاق)55(ماده براساس. كندارائه بانكي
.داشته باشدنظارت نيز1بانكي بين تسويه

 گيري درخصوصو تصميممقرراتگذاري،فوق قانون)22(ماده»c«و»b«طبق بندهاي
و امحا انتشار و مسكوك در جريان و جايگزيني آن، عمليات بازار باز، عمليات ارزي، اسكناس

و اقدامات مساعدتي در اختيار .بانك مركزي تركيه است مديره هيئت تنزيل مجدد
افتتاح شعب در زمينهگيريو تصميممقرراتگذاري ماده فوق نيز»g«براساس بند

.استبانك مركزي مديره هيئتو نمايندگي توسط بانك مركزي برعهده

_________________________________________________ 
1. Interbank Clearing Houses  
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و خصوصـييشده توسط سازمان، حوزه اجرايهئاراتصويب مقررات ، حوزه خدماتي
 قـانون بانـك)21(مـاده»R«بنـد(بانـك مركـزي اسـت مـديره هيئت بانك در اختيار
.)مركزي تركيه

 بانك مركزي مالزي.6-3-4
و به تصويب رسـيده اسـت 2009نون بانك مركزي مالزي آخرين بار در سال قا 1.اصلاح

شود، اما مالكيـت آن متعلـق بـه كل سرمايه بانك مركزي مالزي توسط دولت تأمين مي
.عموم جامعه است

 اهداف بانك مركزي مالزي.1-6-3-4
با بخش دوم»5«بند»1«اهداف اصلي بانك مركزي مالزي طبق جزء يد به رشد كه

ازاقتصادي پايدار مالزي منجر شود  :عبارتند
،بهبود ثبات پولي)الف
.بهبود ثبات مالي)ب

 وظايف بانك مركزي مالزي.2-6-3-4
از»2«وظايف بانك مركزي مالزي براساس جزء :بخش دوم عبارتند

و اجراي سياست پوليت)الف ،نظيم
و مسكوك)ب ،انتشار اسكناس
و نظارت بر مؤسسات مالي كه براساس قانون، توسط بانك مركزي مقرراتگذاري)ج

 شوند، مالزي راهبري مي
و ارز،)د و پايش بازارهاي پول  رصد
و پايش نظام)هـ  هاي پرداخت، رصد
و فراگير،)و 2بهبود نظام مالي به شكل سالم، پيشرفته

و مديريت ذخاير خارجي مالزي)ز ،نگهداري

_________________________________________________ 
1. Central Bank of Malasia Act (2009), Act No. 701, Augost. 
2. Inclusive  
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ار)ح ،هاي اقتصاديز در سازگاري با بنيانبهبود نظام نرخ
به)ط و بانكي دولت عنوان مشاور عمل .مالي، عامل مالي

در بانك مركزي مالزي.3-6-3-4  پاسخگويي
بخش چهارم قانون بانـك مركـزي مـالزي، رئـيس بانـك»15«بند»10«جزءاسسابر

و  و عملكرد خود بـه مقام قائممركزي بانـك مركـزيرهمـدي هيئـت وي در ازاي اقدامات
بانـك مركـزي مديره هيئت بخش چهارم نيز»14«بند»4«طبق جزء.پاسخگو هستند

و دسترسـي بـه مالزي  و توليـد هرگونـه كتابچـه يـا اسـناد ممكن است بانك را به تهيه
رو ايناز.كندملزم به وظايف تعيين شده در قانون هرگونه اطلاعات لازم در زمينه مربوط 

.پاسخگو است مديره هيئت بانك مركزي به
هاي از بخش سوم قانون فوق، بانك مركزي مالزي بايد حساب»9«براساس بند

و اقدامات خود را نگهداري كرده مناسبي را ايجاد كند تا براساس آن فعاليت هاي تجاري
، اين»10«براساس بند.و پس از پايان هر سال مالي گزارش مالي آن سال را تهيه كند

م مديره بانك بر استانداردهاي مالي مشخص شده توسط هيئت الي بايد مبتنيگزارش
و وظايف بانك تعيين مي اين گزارش»11«طبق بند. شود باشد كه در راستاي اهداف

و بازرسان رسيدگي مي .شود مالي توسط حسابرسان
مديره بانك مركزي مالزي بخش چهارم، اعضاي هيئت»16«بند»1«براساس جزء

و با پيشنهاد وزير مالي منصوب مي1ط پادشاهتوس و در مقابـل پادشـاه اين كشور ،شوند
.پاسخگو هستند

و كميته ريسك به پيشـنهاد كميته حسابرسي،هاي حكمراني، اعضاي كميته  بازرسي
و در قبـال مديره هيئت و حكم پادشـاه ايـن كشـور منصـوب شـده بانك مركزي مالزي

.سخگو هستندپا مديره هيئت وظايف خود به

در بانك مركزي مالزي مسئوليت.4-6-3-4  پذيري
اين بانك مسئوليت مديره هيئت قانون بانك مركزي مالزي،»14«بند»a«طبق جزء

و كسب فعاليت اداره عمومي و طرح عملياتي بانك را برعهده داردو ها . كار، تصويب بودجه
_________________________________________________ 
1. Yang di-pertuam Agong  
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بهئمس مديره هيئت بند فوق،»c«همچنين براساس جزء وليت ساير موضوعات مربوط
.دار است ون مذكور را نيز عهدهقان

هـاي حكمرانـي، قانون بانك مركـزي مـالزي، كميتـه»21«بند»2«براساس جزء
و ريسك و بازرسي وظايفي كه قانون مزبـور تماممديره بانك، در مقابل هيئت حسابرسي

.كند، مسئوليت دارند تعيين مي
ش پنجم از قانون بانك مركزي مالزي، كميته سياستبخ»23«بند»1«طبق جزء

.مسئوليت دارد،اجراي سياست پوليو نحوهپولي در مقابل تنظيم سياست پولي
مديره، مديران، رؤساي هيئت تماميبخش چهاردهم،»91«بند»1«براساس جزء

و ساير كاركنان در قبال تخلفات بانك مركزي كه يك شركت  رئيس اجرايي، منشيان
.است، مسئوليت دارند سهامي

 ارتباط بانك مركزي مالزي با دولت.5-6-3-4
و»6«بند»2«براساس جزء ، افزايش سرمايه بانك مركزي مالزي با تصويب وزير مالي

.پرداخت سهم دولت قابل افزايش است
بخش دهم، بانك مركزي مالزي وظيفه نگهداري»69«بند»1«براساس جزء

و هاي پولي حساب و خرج شده دولت، مديريت اوراق بهادار، اوراق خزانه وصول شده
.ساير ابزارهاي مالي منتشر شده توسط دولت را برعهده دارد

از»70«بنــد»1«طبــق جــزء ــور، رئــيس بانــك مركــزي يــا هريــك بخــش مزب
و يا هريك از مديران با تأييد رئـيس بانـك مركـزي، بايـد بـه محـض مقام قائم هاي وي

و بانكداري مالزي درخواس ت دولت در زمينه مباحثي كه دلالت بر موضوعات پولي، مالي
.هاي لازم را به دولت ارائه دهد دارد، مشاوره

بند فوق به محض درخواست دولت يا در شرايطي كه بانك مركزي»2«طبق جزء
به كند، اين بانك بايد مشاوره تشخيص دهد كه منافع اقتصادي حكم مي  هاي لازم را

در. دولت ارائه دهد همچنين به محض درخواست دولت، بانك بايد نمايندگي دولت را
در تمام و اقتصادي و مبادلات مربوط به مباحث پولي، مالي، بانكداري امور، مذاكرات

و خارج مالزي برعهده گيرد .داخل
مديره بخش دهم از قانون بانك مركزي مالزي، هيئت»71«بند»1«براساس جزء
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بهبا از نك مركزي ممكن است طور موقت دولت را در راستاي غلبه بر مشكلات ناشي
.اي تأمين مالي كند درآمد بودجه

بخش دهم قانون بانك مركـزي مـالزي، بانـك مزبـور»72«بند»1«براساس جزء
و طبق جزء بايد سياست در»2«هاي مربوط به اهداف اصلي را به وزير مالي اطلاع دهد
و در غيـرفصورت اختلا و وزير مالي در اين زمينه بـه توافـق برسـند نظر، بانك مركزي

و هيئت،»3«صورت طبق جزء اين مديره بانك گزارش ارزيابي خود را به وزير مالي ارائـه
مي اخذبراي»4«وي نيز براساس جزء  .كند تصميم به كابينه ارائه

در بانك مركزي مالزي.6-6-3-4  شفافيت
بخش دوم قانون بانك مركزي مالزي، سال مالي اين بانك از ابتداي»8« براساس بند

.اولين روز ژانويه هر سال تا آخرين روز دسامبر همان سال است
بمالزي بخش دوم قانون فوق، بانك مركزي»12«بند»1«طبق جزء پس فاصلهلابايد

بد روز كاري از آخر هر ماه، گزارش مربوط به دارايي15 از و .هاي بانك را منتشر كندهيها
بخش دوم قانون فـوق، بانـك مركـزي بايـد»13«بند»1«همچنين براساس جزء

و سـپس در  يك نسخه از گزارش مالي حسابرسي شده بانك را به وزير مالي ارائه كـرده
.منتشر كند روزنامه رسمي

درراك مديره بانك مركزي نيز بايد گزارش مربوط به اقدامات بان همچنين هيئت
و اين گزارش بايد توسط بانك منتشر شود .طول سال مالي به وزير مالي ارائه كرده

و هيئت از طرفي گزارش به هاي تهيه شده توسط بانك مركزي مديره اين بانك بايد
.كنگره يا مجلس سنا نيز ارسال شود

هر بخش چهارم قانون فوق، هيئت»19«بند»2«طبق جزء مديره بانك مركزي
يك زمان كه لازم باشد اقدام به برگزاري نشست مي بار در هر ماه كند، اما نبايد كمتر از

مي رئيس هيئت»3«طبق جزء. باشد  زمانتوانند مديره يا هريك از مديران ديگر نيز
و برگزار كنندبرگزاري .نشست را اعلام

مازقانون بانك مركـزي»20«براساس بند نـافع بخـش چهـارم، هـر مـديري كـه
ها يا مبادلات بانك دارد، بايد اين منافع را در اولـين در فعاليت مستقيم يا غيرمستقيمي

و ضبط شود در مذاكرات هيئتتامديره افشا كند نشست هيئت .مديره ثبت
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بخش پنجم قانون مذكور، پس از هر نشستي كه كميتـه سياسـت»24«طبق بند
گ پولي برگزار مي زارش سياست پولي درخصوص تصميمات اتخاذ كند، بانك مركزي بايد

.شده در نشست را منتشر كند
دراز»30«طبق بند فصل اول بخش پنجم قانون بانك مركزي مالزي، بانك مزبور

و خارج از  راستاي منافع ثبات مالي ممكن است از مقامات ناظر يا نهادهاي دولتي داخل
اكمالزي درخواست  و اسناد مربوط به فعاليتند تا اشخاص زيرمجموعه آنها و طلاعات ها

و حساب اطلاعات مالي، حساب بهيهاي مشتريان يا هر اطلاعات ديگر ها، مبادلات را
.اين بانك ارائه كنند

در بانك مركزي مالزي.7-6-3-4  سياست پولي
در بخش پنجم از قانون بانك مركزي مالزي، بانك مركزي بايد»22«بند»1«طبق جزء

كهرا سياست پولينوع آن بهبود ثبات پولي، راستاي از را منافع كشور بتواند اتخاذ كند
.كندو در راستاي توسعه اقتصادي تأمين عنوان هدف اصليبهها طريق حفظ ثبات قيمت

به»2«براساس جزء طور مستقل توسط بند فوق، سياست پولي بانك مركزي بايد
و اجرا شود .بانك تنظيم

ش كميتـه«نـام اي بـه، كميتـه»23«بند»1«، براساس جزء»22«رايط بند براي تحقق
كه»سياست پولي نيز كميته سياست»25«طبق بند. مسئوليت فوق را برعهده دارد تشكيل شده

و اجرا  و شرايط اجراي سياست پولي را تنظيم .كندپولي بايد اصول كلي، رهنمودها، دوره
ت»26«طبق بند به كميته سياست پولي را اجرا صميمات مربوط بانك مركزي بايد

و براي اين منظور اقدامات مختلفي انجام دهدكن .د

در بانك مركزي مالزيو نظارت مقررات.8-6-3-4
بهاز»40«براساس بند منظور بهبود بخش ششم قانون بانك مركزي مالزي، بانك مزبور

:ثبات مالي بايد اقدامات ذيل را انجام دهد
و) الف ترتيبـات مربـوط بـه همكـاري بـا سـاير مقامـات نظـارتي را فـراهم كـرده

مر گيري اندازه كنثبات مالابتبط هاي .دي را با مقامات مذكور هماهنگ
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و اسناد را از سـاير مقامـات نظـارتي دريافـتدر)ب صورت لزوم هرگونه اطلاعات
.دهدارائه كرده يا به آنها

فـوق، بانـك مركـزي مـالزي ممكـن اسـت در قـانون»41«از طرفي براساس بند
به ثبات مالي، به هريك از مقامات نظارتي مالزي اطلاعات لازم را ارائـه دستيابيراستاي 

.كرده يا به آنها مشورت دهد
قانون مذكور، بانك مركزي مالزي بايد در زمينه تنظـيم»43«بند»5«طبق جزء

نظـارت مقامـات لي بازار پـول كـه تحـتو ابزارهاي ما1مقررات مربوط به اوراق مشتقه
و بازرسي را،ندا نظارتي .با مقامات مزبور داشته باشدهماهنگي لازم
و مقرراتگذاري بخش اول قانون بانك مركزي مالزي،از»5«بند»2«براساس جزء
.ند، از وظايف اصلي بانك مزبور استات مالي كه مشمول قانون مربوطهنظارت بر مؤسسا

از مديره هيئت بخش چهارم،از»21«بند»4«طبق بند بانك مركزي مالزي بايد
و  كنطريق الزامات حقوقي .دقانوني با بانك مزبور همكاري

بخش ششم قانون، بانك مركزي مالزي بايد قواعد،از»43«بند»1«براساس جزء
تمقرراتگذاري استانداردها، اصول يا رهنمودهاي مربوط به2،ها نظامنامه يا، وسعه

همگرايي بازار پول، بازار ارز يا بازار اوراق مشتقه مربوط به پول رايج مالزي، اوراق بهادار 
و ابلاغ  .كندو ساير ابزارهاي مالي مورد مبادله در بازارها را تهيه

3توانـد بـا رضـايت دادسـتان قانون فوق، رئيس بانك مركـزي مـي)89(ماده طبق

باهرگونه اقدام تنبيهي را طبق و تنظـيم قانون تـا از ايـن كـرده نك مركزي مالزي تهيه
و مقررات برخورددطريق بتوان و جـرائم اين تنبيهـات شـامل. كندبا نقض قانون نقـدي

و متغير  .استزندان بوده

 بندي جمع.4-4
با شاخص مورد بررسي در بانك هشت هاي متفاوتيو روشها فرايند هاي مركزي مختلف

هـا دنيا اين شاخصهاي مركزي كه در همه بانكاما آنچه مهم است اين، شودمياستفاده 

_________________________________________________ 
1. Derivatives  
2. Codes  
3. Public Prosecutor  
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بانكو هاي مركزي پيشرفته نظير فدرال رزرو در ميان بانك. گيرند مورد استفاده قرار مي
و مركزي انگلستان  را هاي سياستفرايندموضوع ساختار و ارزي مندي، با نظامهاي پولي

و اقتدار بيشتر دنبال مي و درحـال توسـعهننك استقلال و در مقابل كشورهاي نوظهـور د
و تركيه هرچند ساختار نظام در شـبه فراينـد مندي دارند، امـا نظير روسيه، قطر دولتـي

از.وجـود دارد آنهـا هاي مركـزي بانك و پاسـخگويي  اركـان اصـلي در جملـه شـفافيت
و سياست پولي توسـط كم و مورد بررسي است هـاي يتـه قوانين همه كشورهاي منتخب

و عمدتاً  مي مديره بانك هيئت وسيلهبهتخصصي تهيه .شود هاي مركزي تصويب
هاي مركزي مورد بررسي متعلق به حاكميت يـا عمـوم مـردم بانك تماميمالكيت

.است، هرچند سرمايه آن ممكن است توسط دولت يا بخش خصوصي تأمين شود
امـا بـا،ل بانـك مركـزي در داخـ نظارت بانكي در كشورهاي مورد بررسـي عمـدتاً

و پاسخگويي كامل انجام مي .شود استقلال
و اعضايو روش عزل فرايند مديره بانك مركزي هيئت ونصب رئيس بانك مركزي

طي كه تمامياين متفاوت است، اما آنچه مسلم است،در كشورهاي مختلف اين مقامات
مي فراينديك  و تخصصي توسط كابينه يا پارلمان منصوب در انجام وظايف قانوني شوند

مي خود كاملاً و ساير بخشآنها رابطه. كنند مستقل عمل به با دولت، پارلمان طور ها
.شود شفاف در قانون بيان مي

طور كاملبههاي مركزي مورد بررسي از لحاظ ساختار يك از بانك در نهايت هيچ
هر مشابه هم و ابزارهاي مورنيستند، نظير ثبات،د استفادهچند در بسياري از اهداف

.شباهت دارندو هدفگذاري تورمها قيمت



 سوم بخش

شناسي آسيبو بررسي
 ايرانبانك مركزي ساختار





 ايران ساختار قانوني بانك مركزي جمهوري اسلاميـ فصل پنجم
 مقدمه.1-5

و تحليل قرار ساختار بانك مركزي جمهوري اسلامي،در اين فصل ايران مورد بررسي
و سپس ساختارايبه. گيرد مي و ساختار آن ن منظور ابتدا وظايف قانوني بانك مركزي

و طرح سياست مي،ها سازماني در ادامه درباره پاسخگويي رئيس، اركان بانك. شود بررسي
و اعتبار در سياستگذاري پولي ايران بحث خواهد شد و جايگاه شوراي پول سپس. مركزي

و مجلس شوراي اسلامي ارتباط بانك مركزي با دولت، بخش مالي، ) قوه مقننه( بازار سرمايه
هدف اصلي اين فصل پرداختن به اين مسئله است كه آيا ساختار بانك. تحليل خواهد شد
و پاسخگويي( لازم مركزي از كارآمدي  برخوردار است يا خير؟) اثربخشي، شفافيت

آن.2-5 و ساختار  وظايف قانوني بانك مركزي
م و پولي)28(ماده»1«طابق بند بانك مركزي ايران  1339 سال مصوب،قانون بانكي

هدف از تأسيس مؤسسه مستقلي،براساس بند مزبور. مجلس شوراي ملي تأسيس شد
:موارد ذيل مطرح شده است،نام بانك مركزي به

 حفظ ارزش پول،.1
.تنظيم اعتبارات.2

تا)29(همچنين طبق ماده و آيينقانون فوق، بانك مركزي ايران هاي نامه بع قوانين
و بنگاه عمومي ، مگر آنكه نيستاند، هايي كه با سرمايه دولت تشكيل شده مربوط به دولت

و نسبت به مواردي كه در اينبهدر قانون صراحت از بانك مركزي ايران اسم برده شود
.است بيني نشده، بانك تابع قوانين مربوط به شركت سهامي قانون پيش
و پولي، سرمايه بانك مركزي ايران از محل تفاوت ارزيابي)30(دهماطبق قانون بانكي

 اما براساس. شده استپشتوانه كه در حساب مخصوص نزد بانك ملي ايران موجود بود، تأمين 
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و بانكي مصوب مجلس شوراي)10(ماده»هـ«بند سرمايه بانك به دولت،يملقانون پولي
.وزيران قابل افزايش استو تصويب هيئتد مجمع عموميبا پيشنهاوتعلق گرفته 

از)31(طبق ماده :قانون مزبور وظايف بانك مركزي عبارت بود
يا ها، بنگاه نگاهداري حساب براي دولت، شهرداري.1 و مؤسسات ديگر كه تمام ها

و و يا تحت نظارت دولت است ،...قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت
كل.2  يه عمليات مربوط به اسناد قرضه دولت طبق قرارداد با وزارت دارايي،انجام
 المللي، نماينده دولت در مؤسسات مالي بين.3
به.4 و در صورت لزوم پيشنهاد تنظيم مقررات مربوط حفظ موازنه ارزي كشور

و اعتبار كه پس از تصويب هيئت ،وزيران قابل اجرا بود معاملات ارزي، به شوراي پول
و نگاهداري حساب جاري نزد بانك.5 و يا نگاهداري حساب بانك افتتاح هاي هاي خارجه

و انجام كليه عمليات مجاز بانكي ديگر، تحصيل  و خارجه نزد خود وداخله . ... اعتبار
بر پنج وظيفه فوق، وظيفه حفظ ارزش پول ملي، شود، علاوه چنانچه ملاحظه مي

و انتشار پول را يج كشور نيز برعهده بانك مركزي گذاشته شده است كه تنظيم اعتبارات
و نشان مي و بعضاً متناقض به بانك مركزي محول شده دهد اولاً هشت وظيفه متنوع

.ثانياً هيچ تأكيدي روي اولويت اول يا خاص بانك مركزي نشده است
و بانكي)11(و)10(از طرفي براساس بندهاي مختلف مواد  1351 مصوب سال،قانون پولي

و مسئوليتيلممجلس شوراي :هاي ذيل را برعهده بانك مركزي گذاشته است وظايف، اختيارات

و مسئوليت.1-2-5 ها وظايف
و اعتباري براساس سياست كلي اقتصاد.1 و اجراي سياست پولي بند(مسئول تنظيم
،))10(ماده» الف«
،))10(ماده»ب«بند(حفظ ارزش پول ملي.2
م.3 ،))10(ماده»ب«بند(ها وازنه پرداختحفظ
،))10(ماده»ب«بند(تسهيل مبادلات بازرگاني.4
،))10(ماده»ب«بند(كمك به رشد اقتصادي.5
و سكه.6 ،))10(ماده» الف«بند(هاي فلزي رايج كشور انتشار اسكناس
و مؤسسات اعتباري نظارت بر بانك.7 ،))10(ماده»ب«بند(ها
و تعهد يا تضمين پرداختتنظ.8 با يم مقررات مربوط به معاملات ارزي هاي ارزي
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و نظارت بر معاملات ارزيو تصويب شوراي پول ،))11(ماده»ج«بند(اعتبار
و تنظيم مقررات مربوط به اين معاملات با تصويب هيئت.9  وزيران نظارت بر معاملات طلا
،))11(ماده»د«بند(

و تنظيم مقررات مربوط به آن با تصويب نظارت بر صدور. 10 و پول رايج ايران و ورود ارز
و اعتبار ،))11(ماده»هـ«بند(شوراي پول

و شركت هاي وزارتخانه نگهداري حساب. 11 و وابسته به دولت و مؤسسات دولتي هاي ها
و شهرداري به دولتي و همچنين مؤسساتي كه بيش از نصف سرمايه آنها متعلق ها

و ارتخانهوز و مؤسسات دولتي ،))12(ماده» الف«بند(است ... ها
به. 12 و اسناد خزانه و بهره انواع قرضه دولتي و بازپرداخت اصل عنوان عامل فروش

و واگذاري اين عامليت به افراد يا مؤسسات ديگر  ،))12(ماده»ب«بند(دولت
و طلاي كشور. 13 ،))12(ماده»ج«بند(نگاهداري كليه ذخاير ارزي
و بانك بين نگاهداري وجوه ريالي صندوق بين. 14 و المللي پول و توسعه ... المللي ترميم

،))12(ماده»د«بند(
و ترانزيتي. 15 و بازرگاني و مالي انعقاد موافقتنامه پرداخت در اجراي قراردادهاي پولي

.))12(ماده»هـ«بند(و ساير كشورها 

 اختيارات.2-2-5
و بهره وام عيين نرخ رسميت.1 ،))14(ماده»1«بند(تنزيل مجدد
و نرخ بهره سپرده.2 ،))14(ماده»3«بند(ها نزد بانك مركزي هاي قانوني بانك تعيين نسبت
و پرداختي بانك.3 و كارمزد دريافتي و حداكثر بهره ،))14(ماده»4«بند(ها تعيين ميزان حداقل
س.4 و اندوخته بانكتعيين نسبت مجموع ها انواع دارايي براساسها رمايه پرداخت شده
،))14(ماده»5«بند(
ـ ظهرنويسي يا ضمانت.5 هاي تعيين حداكثر نسبي تعهدات ناشي از افتتاح اعتبار اسنادي

و ميزان وثيقه اين قبيل تعهدات از طرف بانكهصادر و نوع ،))14(ماده»6«بند(ها
و اخت.6 و اعتبار برسد) مورد ديگر10حداقل(يارات شرح وظايف .كه بايد به تصويب شوراي پول

مجلس 1362مصوب سال،قانون عمليات بانكي بدون ربا)2(وظايف فوق در ماده
.وبيش تكرار شده استكم شوراي اسلامي
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و اختيارات بانك مركزي كه طبق مواد به انواع وظايف، مسئوليت توجهبا ،)10(ها
و بانكي)14(و)12(،)11( )2(و مادهيلممجلس شوراي 1351مصوب سال،قانون پولي

مي1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب سال توان، به بانك مركزي محول شده است،
اش متعلق به دولت، هم وظيفه حفظ دريافت بانكي كه هم بانكداري دولت باشد، هم سرمايه

ها، هم حفظ موازنه پرداختكندباشد، هم كمك به رشد اقتصادي ارزش پول ملي را داشته 
و هم سياستاقدام را برعهده داشته باشد، هم به تسهيل مبادلات بازرگاني و كند هاي پولي

و سياستگذاري،دار باشد، اولاً نخواهد توانست براساس هدفگذاري يا قاعده را عهده... اعتباري
برو تصميم و عمدتاً و گيري كند اساس صلاحديد يا استصواب، سياستگذاري پولي، ارزي

و اعتباري را طرح و اشتباه در آن نسبت به قاعده و اجرا خواهد كرد كه امكان خطا ريزي
و ثانياً به و مسئوليت هدفگذاري بالاست ها در سياستگذاري عقلايي رفتار دليل تعدد وظايف

بهزيرا اطلاعات در بخشي از موارد،نخواهد كرد و ناقص مي با تأخير رسد دست بانك مركزي
.ها نيز چندان درست اتخاذ نشوندو ممكن است تحليل

و بانكي مصوب سال و پولي،1351درمجموع قانون پولي نسبت به قانون بانكي
م 1339مصوب سال  و تناقض بيشتر اهداف، وظايفيلمجلس شوراي هم موجب تعدد
شدو مسئوليت و هم بانك مركزي را از حالت يك مؤسسه مستقل، هاي بانك مركزي ه

و در اختيار دولت قرار داده است .خارج
و بانكي)16(بانك مركزي ايران براساس ماده  1351مصوب سال،قانون پولي

:داراي اركان زير است،مجلس شوراي ملي
،))16(ماده»1«بند(مجمع عمومي.1
و اعتبار.2 ،))16(ه ماد»2«بند(شوراي پول
،))16(ماده»3«بند(هيئت عامل.3
،))16(ماده»4«بند(هيئت نظارت بر اندوخته اسكناس.4
.))16(ماده»5«بند(هيئت نظار.5

مصوب،قانون برنامه پنجم توسعه)88(بانك مركزي براساس ماده تركيب مجمع عمومي
اـي ازنامه بانك مركزي، بررسي گـزارش تصويبتر(عبارت استاز مجلس شوراي اسلامي 1389سال   ه

و انتخاب اعضاي هيئت نظار از وظايف مجمع عمومي ):بانك است هيئت نظار، تقسيم سود ويژه
،)رياست مجمع(جمهور رئيس.1
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و دارايي،.2  وزير امور اقتصادي
و نظارت راهبردي رئيس معاون برنامه.3 و برنامه(جمهور ريزي ،)زيري رئيس سازمان مديريت
.وزيران دو نفر از وزرا به انتخاب هيئت.4

براساس. بانك مركزي كاملاً دولتي است شود مجمع عمومي چنانچه ملاحظه مي
و دارايي،مصوبه مجمع تشخيص مصلحت  رئيس بانك مركزي با پيشنهاد وزير امور اقتصادي

و با حكم رئيسو تأييد هيئت مي وزيران قا. شود جمهور منصوب مقام رئيسئمهمچنين
و پس از تأييد مجمع عمومي بانك مركزي بانك مركزي نيز با پيشنهاد رئيس بانك مركزي

مي ايران، با حكم رئيس جمهوري اسلامي   )).88(ماده»1«تبصره(شود جمهور منصوب
و اعتبار نيز طبق ماده به)89(تركيب شوراي پول :شرح ذيل است قانون برنامه پنجم توسعه

و دارايي يا معاون وي،وز.1  ير امور اقتصادي
،)رئيس شورا(ايران رئيس بانك مركزي جمهوري اسلامي.2
 وزيران، دو تن از وزرا به انتخاب هيئت.3
و تجارت(وزير بازرگاني.4 ،)صنعت، معدن
و تأييد.5 و بانكي به پيشنهاد رئيس بانك مركزي و متخصص پولي دو نفر كارشناس
مي باريككه هريك هر دو سال(جمهوري رئيس و انتخاب مجدد آنها بلامانع است تغيير ،)يابد

 دادستان كل كشور يا معاون وي،.6
و معادن،.7 و صنايع  رئيس اتاق بازرگاني
 رئيس اتاق تعاون،.8
و محاسبات مجلس شوراي نمايندگان كميسيون.9 و بودجه و برنامه هاي اقتصادي

.عنوان ناظر با انتخاب مجلسبه) هركدام يك نفر(اسلامي 
به ها، دستورالعمل بخشنامه تماميشايان ذكر است و مصوبات بانك مركزي بايد ها

و اعتبار برسند .تأييد شوراي پول
از چنانچه ملاحظه مي و اعتبار10شود اولاً چهار نفر وزراي،نفر اعضاي شوراي پول

و دو نفر نيز با تأييد رئيس ميجمه دولت بوده كرسي در اختيار6شوند كه جمعاً ور انتخاب
مي. دولت است را رئيس بانك مركزي نيز توسط هيئت دولت انتخاب شود كه هفتمين كرسي
و مستقل است كه وزن كمي تشكيل مي و صرفاً سه كرسي در اختيار بخش غيردولتي .دارند دهد

و بانكي)19(براساس ماده جلس شوراي ملي،م 1351مصوب سال،قانون پولي
:اعضاي هيئت عامل عبارتند از
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 ايران، رئيس بانك مركزي جمهوري اسلامي.1
 ايران، مقام بانك مركزي جمهوري اسلامي قائم.2
 ايران، دبير كل بانك مركزي جمهوري اسلامي.3
.سه نفر از معاونان بانك مركزي.4

و تصـويبميدبيركل بانك به پيشنهاد رئيس بانك مركزي جمهـوري اسـلا ايـران
مي مجمع عمومي و اعتبار را نيز برعهده منصوب و سرپرست دبيرخانه شوراي پول گردد

).قانون برنامه پنجم توسعه)88(ماده»د«بند(دارد 
و بانكي)21(مطابق با ماده ،مجلس شـوراي ملـي 1351مصوب سال،قانون پولي

دار نظارت اين هيئت عهده(ذيل است شرح تركيب هيئت نظارت بر اندوخته اسكناس به
و نگاهداري اسكناس و حساب دارايـي بر تحويل و صـورت جـواهرات هاي چاپ شده هـا

و  و خروج آنهـا از خزانـه و نظارت بر ورود و تنظيم مقررات مربوط به نمايش ... سلطنتي
از.)است :اعضاي اين هيئت عبارتند

 دو نماينده مجلس شوراي اسلامي،.1
 ايران يا معاون او،س بانك مركزي جمهوري اسلاميرئي.2
 دادستان كل كشور يا معاون او،.3
 دار كل كشور، خزانه.4
 رئيس ديوان محاسبات،.5
.رئيس هيئت نظار.6

و و مسـكوك شـركت كـرده اين هيئـت در جلسـات مربـوط بـه انتشـار اسـكناس
و حق رأي نيز دارند اظهارنظر مي بر. كنند و مسـكوكندفرايهمچنين امحاي اسـكناس

.نيز نظارت دارند
قـانون فـوق، هيئـت نظـارت مسـئول رسـيدگي بـه)22(همچنين براساس مـاده

و تعهدات بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي حساب و نسـبت بـه صـحت ها ايـران بـوده
مي حساب و تعهدات اظهارنظر از. كند ها يك نفر رئيس:تركيب هيئت نظار عبارت است

ن فر عضو از ميان حسابرسان خبره يا افراد مطلـع در امـور حسـابداري بـانكي بـاو چهار
و تصـويب10داشتن حداقل  و دارايي سال سابقه كار كه به پيشنهاد وزير امور اقتصادي
و انتخاب مجدد آنان بلامانع است مجمع عمومي .براي مدت دو سال انتخاب شده
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و طراحي سياست.3-2-5 در بانك مركزيها ساختار سازماني
:ساختار سازماني بانك مركزي در نمودار ذيل ارائه شده است

نمودار
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مي توجهبا جمهوري شود كه ساختار سازماني بانك مركزي به نمودار فوق ملاحظه
و رئيسذيل ايران اسلامي براساس تبصـره. وي تعريف شده استمقام قائمبانك مركزي

و بانكي)14(ماده»15«بند  و اقدامات بانـك مركـزي بـراي كليه،قانون پولي  مصوبات
و اعتبـار برسـد و ارزي بايد بـه تصـويب شـوراي پـول و دخالت در حوزه پولي . مديريت

و تعهـد يـا)11(ماده»ج«همچنين طبق بند ، تنظيم مقررات مربوط به معاملات ارزي
پو تضمين پرداخت ميهاي ارزي با تصويب شوراي و اعتبار صورت گيرد؛ براساس بنـدل

و تنظـيم مقـررات)11(ماده»هـ« و پـول رايـج ايـران و ورود ارز نيز نظارت بر صـدور
و اعتبار انجام مي شود، مهمتر از همه براساس تبصره مربوط به آن با تصويب شوراي پول

و اعتبـار تعيـ)13(ماده»2« كنـد، ين مـي كه اختيارات بانك مركزي را در حـوزه پـول
و اعتبار برسد آيين .نامه مربوط به اجراي ماده مزبور بايد به تصويب شوراي پول

و اعتبار درباره سياسـت كلـي،)18(ماده» الف«همچنين براساس بند شوراي پول
و بـانكي كشـور ايران تصميم بانك مركزي جمهوري اسلامي و بر امور پـولي گيري كرده

م. كند نظارت مي و اعتبـار)92(اده براساس قانون برنامه پنجم توسعه نيز شـوراي پـول
يك الحساب سپرده موظف به تعيين نرخ سود علي ساله شده، البته براسـاس تبصـره هاي

و اعتبار برسد بخشنامه»1« براساس. هاي بانك مركزي بايد قبلاً به تصويب شوراي پول
م)94(كليه امور مربوط به ماده)14(ماده  تعيين بانك عامل توسـط بخـش،زبورقانون

و نهادهـاي عمـومي  و اعتبـار صـورت دولتي غيردولتـي براسـاس مصـوبه شـوراي پـول
قانون برنامه پنجم توسعه نيز اداره امور بانك مركزي جمهوري)96(طبق ماده. گيرد مي

مي اسلامي و اعتبار انجام و مصوبات شوراي پول و بانكي .شود ايران براساس قانون پولي
مي تمامبه توجهبا و موارد فوق اشاره شد، به منابع قانوني كه در بندها سادگي توان

شوراي،ايران ها در بانك مركزي جمهوري اسلامي سياستياثبات كرد كه طراح اصل
و اعتبار است .پول

و اركان بانك مركزي.3-5  بررسي پاسخگويي رئيس
و هاي كه اغلب بانكيمسائلديگر از به اهداف دستيابيمركزي دنيا در راستاي موفقيت

در كنند، استفاده از مسئوليت تعيين شده دنبال مي و ايجاد شفافيت پذيري، پاسخگويي
و بانك مركزي جمهوري اسلامي. عملكرد است و اركان آن نيز كه براساس قانون بانكي ايران
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.از اين امر مستثنا نيست مجلس شوراي ملي تأسيس شده است، 1339مصوب سال،پول

 پاسخگويي رئيس بانك مركزي.1-3-5
و بانكي)19(ماده»ب«بند»2«براساس جزء مجلس 1351مصوب سال،قانون پولي

ايران، مسئول حسن اداره امور بانك شوراي ملي، رئيس بانك مركزي جمهوري اسلامي
و آيين به نامهو موظف به اجراي اين قانون .استآن هاي مربوط

.مسئوليت مستقيم رئيس بانك مركزي استو شايد اين اولين وظيفه
و)20(ماده»ج«همچنين طبق بند به... قانون فوق، رئيس بانك كار قبل از شروع

و وظايف قانوني كنندكه اسرار بانك را حفظ كردسوگند ياد خواهند در مجمع عمومي
.دنخود را به نحو احسن انجام ده

قانون فوق، انتخاب اعضاي)17(ماده»ج«بند»4«طبق جزءد توجه داشت كه باي
و همچنين براساس بندهاي هيئت نظار از وظايف مجمع عمومي بانك مركزي است

و بانكي هيئت نظار مسئول رسيدگي به حساب)22(ماده»ب«و» الف« ها قانون پولي
و تعهدات اظهارنظر حسابو تعهدات بانك مركزي است كه نسبت به صحت اين ها

و رسيدگي به عمليات بانك از لحاظ انطباق آنها با موازين قانوني نيز از وظايف مي كند
به»د«براساس بند. اين هيئت است عنوان رابط همين ماده نيز رئيس هيئت نظار

به از فعاليترا هاي لازم موظف است گزارش و تصميم جاري بانك هاي بانك مركزي
و دارايي تسليم كند وزير .امور اقتصادي

و اين واقعيت كه شرايط عزل رئيس نيز در قانون مسكوت توجهبا به موارد فوق
مي است، به به نظر هاي هيئت نظار به وزير امور واسطه گزارش رسد رئيس بانك مركزي

و دارايي كه از اعضاي اصلي مجمع بانك مركزي است، صرفاً در مقابل مجم ع اقتصادي
.و به مرجع ديگري پاسخگو نيست بودهبانك مزبور پاسخگو عمومي

 بانك مركزي پاسخگويي مجمع عمومي.2-3-5
و بانكي، رياست مجمع عمومي)17(ماده» الف«براساس بند بانك مركزي قانون پولي

و براساس جزء برعهده رئيس و»ج«بند»2«جمهور است ماده مزبور نيز، رسيدگي
ت نظربهو است صميم نهايي نسبت به گزارش هيئت نظار از وظايف مجمع عمومياتخاذ
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و هيئت مي رسد مسئوليت پاسخگويي نهايي درخصوص عملكرد رئيس بانك مركزي
:هاي زير است لذا مسير پاسخگويي مجمع عمومي كانال بوده، نظار با مجمع عمومي

و دارايي در مقاب.1 ل عملكرد هيئت نظار، مستند به پاسخگويي وزير امور اقتصادي
و بانكي از طريـق پاسـخگويي بـه سـؤالات نماينـدگان)22(ماده»ب«بند قانون پولي

.مجلس شوراي اسلامي
نسـبت بـه عملكـرد جمهور در برابر مجلـس شـوراي اسـلامي پاسخگويي رئيس.2

به مجمع عمومي و نسبت به عملكرد رئـيس بانك مركزي بانـك عنوان رئيس اين مجمع
نمي فراينداين(جمهور دليل انتصاب توسط رئيس مركزي به و عمـدتاً در ايران طي شود

و دارايي متوقف مي ).شود سؤال نمايندگان مجلس در سطح وزير امور اقتصادي

و اعتبار.3-3-5  پاسخگويي شوراي پول
و بانكي كليه مسئوليت)18(براساس ماده حو اخذهاي قانون پولي زه بانك تصميم در

و اعتبار از. قابليت اجرا دارد،مركزي با مصوبه شوراي پول و11از طرفي عضو شوراي پول
و يك عضو معاون برنامه،اعتبار و نظارت راهبردي رئيس پنج عضو وزير رئيس(جمهور ريزي

وي) سازمان مديريت و. استيا معاون و داراييبهلذا پنج وزير خصوص وزير امور اقتصادي
بهمي مقابل مجلس شوراي اسلامي در طور غيرمستقيم پاسخگو باشند، اما از آنجايي توانند

كه هريك از اعضا يك رأي بيشتر ندارند، پاسخگويي آنها نيز در مقابل مقام قانونگذار چندان 
و  جايي از قانون نيز به پاسخگويي اين ركن از اركان بانك در هيچ مفهوم منطقي نداشته

م و صرفاً رئيساي قابل قانونگذار يا ساير قوا اشارهمركزي در مي نشده است تواند جمهور
و اعتبار را در مقابل عملكرد شورا پاسخگو  و وزراي عضو شوراي پول رئيس سازمان مديريت

جمهور پاسخگو نيستند ساير اعضا در مقابل رئيس زيرا،كه آن هم چندان مؤثر نيست كند
و( و تعاون رؤساي اتاق نظير دادستان كل كشور ).هاي بازرگاني

 پاسخگويي هيئت نظار.4-3-5
و بانكي، اعضاي هيئت نظار به پيشنهاد)17(ماده»ج«بند»4«به جزء توجهبا قانون پولي

و تصويب مجمع عمومي و دارايي مي وزير امور اقتصادي و بانك مركزي انتخاب شوند
،موارد فوقبه با توجه. بلامانع است)22(ماده»ج«انتخاب مجدد آنها نيز براساس بند 
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و هيئت نظار در برابر مجمع عمومي .استخصوص وزير اقتصاد پاسخگوبهبانك مركزي

 پاسخگويي هيئت نظارت بر اندوخته اسكناس.5-3-5
مي)21(آنچه از مفاد ماده و بانكي توان استنباط كرد اين است كه هيئت نظارت قانون پولي

ا ندوخته اسكناس در مقابل شخص يا مرجع خاصي پاسخگو نيست؛ اما نماينده برخي از بر
و ديوان محاسبات(نهادها نظير قوه مقننه  كل(، قوه قضائيه)دو نماينده مجلس دادستان

و رئيس بانك مركزي در كنار خزانه) كشور .امر نظارت بر اندوخته اسكناس را برعهده دارند،دار

ي هيئت عاملپاسخگوي.6-3-5
به)19(ماده»ب«بند»2«طبق جزء عنوان رئيس هيئت عامل،، رئيس بانك مركزي

و .مورد بررسي قرار گرفت مربوطه قسمتاست كه در ... مسئول حسن اداره امور بانك

و اعتبار در سياستگذاري پولي ايران.4-5  جايگاه شوراي پول
و مسئوليت اع انواع وظايف و ميهاي شوراي پول و بندهاي تبار را توان براساس موارد

.ذيل تبيين كرد

و بانكي)3(ماده»ب«بند.1-4-5  قانون پولي
و بانكي، ميزان قوه ابراء)3(ماده»ب«مطابق بند هاي فلزي رايج سكه1قانون پولي

و همچنين طرز جمع و شرايط خروج اسكناس كشور و سكه آوري ها از جريان، ها
باوسيله بان به و تأييدك مركزي و پس از تصويب وزير امور اقتصادي و اعتبار شوراي پول

مي...و دارايي تعيين .رسد به اطلاع عموم

و بانكي)11(ماده»هـ«و»ج«بندهاي.2-4-5  قانون پولي
و تعهــد يــا تضــمين»ج«براســاس بنــد ، تنظــيم مقــررات مربــوط بــه معــاملات ارزي

ميهاي ارزي با تصوي پرداختي و اعتبار صورت همچنين مطابق بنـد. گيردب شوراي پول
با)11(ماده»هـ« و پول رايج ايران توسط بانك مركزي و ورود ارز نيز، نظارت بر صدور

_________________________________________________ 
و ايفاي تعهدات قانوني.1 .مجاز به واسطه مبادله بودن
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و اعتبار صورت مي از علي شايان ذكر است. گيرد تصويب شوراي پول رغم تأكيد اين بنـد
و شوراي پول  و بانكي، بانك مركزي و آشـفتگي قانون پولي و اعتبار در مديريت حوادث

و پاسخگويي مناسب نيز نداشتند 1390-1392بازار ارز در سال .ناتوان بوده

و بانكي)13(ماده»2«تبصره.3-4-5  قانون پولي
هاي مربوط به اجراي وظايف بانك مركزي نامه، آيين)13(ماده»2«براساس تبصره

و اعتبار به وزارت مانند و مؤسسات دولتي با مجوز قانوني، تضمين خانهدادن وام ها
و و اوراق قرضه ... تعهدات دولت ) مشاركت(با مجوز قانوني، خريدوفروش اسناد خزانه

و و نقره و خريدوفروش طلا و اعتبار برسد... دولتي .بايد به تصويب شوراي پول

و بانكي)14(تبصره ماده.4-4-5  قانون پولي
و طبق اين تبصره است فاده بانك مركزي از اختيارات مربوط به دخالت در حوزه پولي

و اعتبار برسد .اعتباري بايد قبلاً به تصويب شوراي پول

 قانون برنامه پنجم توسعه)97(ماده.5-4-5
و اعتبار موظف به انجام وظايفي شده،قانون برنامه پنجم توسعه)97(در ماده شوراي پول

ع ازاست كه مهمترين آنها و مالي در سامانه اصلاح رويه:بارتند هاي اجرايي، حسابداري
جديد نظير صكوك، اصلاح ساختار بانكي، ترويج استفاده از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي

و تقويت نظام و رقابت سالم در ارائه خدمات بانكي .هاي پرداخت بانك مركزي، افزايش شفافيت

 ون برنامه پنجم توسعهقان) 224(ماده»ف«بند.6-4-5
و اعتبار طبق بند مزبور به شركت هاي دولتي اجازه داده شده است با تأييد شوراي پول

.با سود تشويقي نمايند اقدام به صدور اوراق مشاركت يا صكوك اسلامي

 قانون برنامه پنجم توسعه)82(ماده»ج«بند.7-4-5
و بدهي در هاي ارزي به دارايي براساس اين بند، تعيين نسبت تعهدات هاي هر بانك

و اعتبار برسد تأمين منابع بين .المللي بايد به تصويب شوراي پول
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 قانون برنامه پنجم توسعه)92(ماده.8-4-5
و اعتبار موظف به تعيين نرخ سود علي هاي الحساب سپرده طبق اين ماده، شوراي پول

و پيش ساله حداقل به ميزان ميانگين نرخ تورم سال يك .بيني سال مورد عمل شده است قبل

 قانون برنامه پنجم توسعه)94(ماده.9-4-5
و سازمان ها، مؤسسات، شركت نحوه تعيين بانك عامل توسط بنگاه و ها هاي دولتي

و نهادهاي عمومي موضوع اين ماده،غيردولتي براي دريافت خدمات بانكي مؤسسات
ت و اعتبار برسداست كه دستورالعمل آن بايد به .صويب شوراي پول

 قانون برنامه پنجم توسعه)96(ماده.10-4-5
ايران براساس قانون پولي براساس ماده مزبور، اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي

و اعتبار صورت مي و مصوبات شوراي پول .گيردو بانكي

 قانون برنامه ششم توسعه)14(ماده»الف«بند.11-4-5
كهب بق بند مزبور،ط انك مركزي مجاز است مطابق قوانين مربوطه در چارچوب مصوباتي
مي به و اعتبار بر اختيارات قـانوني خـود مقـرر در قـانون رسد، علاوه تصويب شوراي پول

و بانكي كشور مصوب  حسب مـورد يـك يـا چنـد مـورد از اقـدامات،18/4/1351پولي
و انتظامي را در قبال بانك و مؤسسات اعتباري متخلف اعمال نمايد نظارتي .ها

 قانون برنامه ششم توسعه)15(ماده.12-4-5
و اعت بهبدر اين ماده تركيب شوراي پول :شرح ذيل به تصويب رسيده است ار

وي)الف و دارايي يا معاون ،وزير امور اقتصادي
،رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران)ب
يا)ج ويرئيس سازمان ،معاون
،وزيرانهيئت دو تن از وزرا به انتخاب)د
و تجارت، وزير) هـ  صنعت، معدن
و بانكي به پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي)و و متخصص پولي دو نفر كارشناس

و تأييد رئيس ،جمهور جمهوري اسلامي ايران



و درس سير 252  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

وي)ز ،دادستان كل كشور يا معاون
،و كشاورزي ايرانرئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن)ح
 اتاق تعاون، رئيس)ط
و محاسـبات مجلـس نمايندگان كميسيون)ي و بودجـه و برنامـه هـاي اقتصـادي

نف( شوراي اسلامي .عنوان ناظر با انتخاب مجلسبه)رهر كدام يك
رياست شورا برعهده رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانـ»1«تبصره
.خواهد بود

يك هرـ»2«تبصره و اعتبار هر دو سال بار تغيير يك از اعضاي خبره شوراي پول
.يابند انتخاب مجدد آنها بلامانع است مي

با)18(ماده»ب«در طول برنامه ششم بر بند)15(حكم ماده و بانكي قانون پولي
.حاكم خواهد بود 18/4/1351اصلاحات بعدي مصوب 

 چهارمو هاي كلي اصل چهلي سياستقانون اجرا)5(ماده»2«تبصره.13-4-5
و طبق اين تبصره، دولت مكلف است با پيشنهاد بانك مركزي كه به تأييد شوراي پول

را اعتبار مي و اداره بنگاه... رسد، اقدامات قانوني لازم هاي درخصوص نحوه تأسيس
.موضوع اين ماده به انجام رساند

 چهارمو هاي كلي اصل چهل سياست قانون اجراي)13(ماده»2«تبصره.14-4-5
و چگونگي مالكيت سهام ساير بنگاه و هـاي اقتصـادي توسـط بانـك ميزان هـاي تجـاري

و اعتبـار بـه تصـويب  تخصصي دولتـي طبـق ايـن تبصـره، بـه پيشـنهاد شـوراي پـول
مي هيئت .رسد وزيران

 قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي)1(ماده»3«تبصره.15-4-5
ونا آيين و حقوقي و نظارت بر اشخاص حقيقي براساس ... مه ناظر بر تأسيس، فعاليت

و اعتبار به تصويب هيئت .وزيران خواهد رسيد تبصره مزبور با تأييد شوراي پول
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 قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي)2(ماده»2«تبصره»ب«بند.16-4-5
غيرمتشـكل پـولي بايـد طبـق براساس اين بند، بانك مركـزي جهـت سـاماندهي بـازار

و اعتبـار بـه تصـويب هيئـت نامه آيين وزيـران اي اقدام كند كه پس از تأييد شوراي پول
و مقرراتگـذاري توجهبا. خواهد رسيد و اعتبـار در سياسـتگذاري به بررسي شوراي پول
و ارزي :اشاره كرد باره توان به چند نكته مهم دراينمي،پولي

و تصميمات اجر تمامي.1 و ابلاغ شده بانك مركزي بايد به تأييد شوراي پول ايي
.اعتبار برسد

و اعتبار عمدتاً دولتي.2 از(است چون تركيب شوراي پول  يازدهتقريباً هشت عضو
دان بـاو دو اقتصـاد) رئيس سازمان برنامه(ريزي عضو كه شامل پنج وزير، معاونت برنامه

و ارزي اعمال بنابراين،)جمهور تأييد رئيس نفـوذ دولـت در حـوزه سياسـتگذاري پـولي
.كاملاً مشهود است

و1برخي از احكام قانوني.3 نيز تصويب برخي موارد مربوط به حوزه پـولي، بـانكي
كرده است كه نشـان از نقـش پررنـگ دولـت در وزيران هيئت ارزي را منوط به تصويب

و ارزي داردمقرراتگذاري حوزه .پولي، بانكي

ها باط بانك مركزي با ساير بخشارت.5-5
و تعامل بانك مركزي ايران با ساير بخش قسمتدر اين و مانند بودجهها نحوه ارتباط اي، دولت

ميقوه مقننه  .گيرد مورد بررسي قرار

 ارتباط بانك مركزي با بخش بودجه.1-5-5
طرهاي اخير در سالخصوصبهارتباط بانك مركزي با سياست مالي قابل يق از چند

.بررسي است

اي خريد ارزهاي بودجه) الف
ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي1378با تصويب قانون برنامه سوم توسعه در سال

_________________________________________________ 
بـ.1 هـاي كلـي اصـلو قـانون اجـراي سياسـت 1383ازار غيرمتشـكل پـولي، مصـوب سـال مانند قانون تنظـيم

.مجلس شوراي اسلامي 1386وچهارم قانون اساسي مصوب سال چهل
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و از سـال و واريز معادل ريالي آن بـه خزانـه شـد موظف به تبديل ارزهاي نفتي بودجه
گوناگون در ذيل مـاده هاي به بعد همواره در قوانين بودجه اين تكليف در تبصره 1379

وجـود هـاي مختلفـي را بـه اين امر آسيب. واحده قوانين بودجه سنواتي تكرار شده است
توان به تعيين ضـمني نـرخ ارز در قـوانين بودجـه در سـطحي آورده كه ازجمله آن مي

و مفسده پايين هايي كه بر آن مترتب است، انتقال آثار نوسانات نرخ تر از سطح بازار آزاد
و ار .مديريت شده نرخ ارز در شرايط كسري بودجه اشاره كرد افزايشز به سياست مالي

.اين امر امكان مديريت شناور نرخ ارز را از بانك مركزي سلب كرده است

ارزي ايجاد خطوط اعتباري يا سپرده)ب  گذاري
م تكليف ديگري كه عمدتاً در سال ركـزي هاي اخير از طريق قوانين بودجه برعهده بانك

گـذاريو يا سـپرده)ها دهي به بانك قرض(شود، ايجاد خطوط اعتباري ايران گذاشته مي
اين امـر موجـب شـده نقـش بانـك مركـزي ايـران. هاست براي بانك) فروش ارز(ارزي 

هـاي سـلامت نظـامو بانك مركزي نتوانـد نسـبت شوددهنده نقض عنوان آخرين وام به
.وردبانكي را با موفقيت به اجرا درآ

اي مسئوليت نظارت بر اجراي تكاليف تبصره)ج
اي مختلفـي نظيـر پرداخـت بانـك مركـزي، تكـاليف تبصـره گفته شدهوظايفبر علاوه

و تسهيلات به اقشار آسيب بـراي شـبكه بـانكي ... پذير، وجوه اداره شده تسهيلات ازدواج
را تعيين مي . برعهـده دارد شود كه بانك مركزي وظيفـه نظـارت بـر اجـراي درسـت آن

به باره دراين و صـرفاً بانك مركزي عنوان مقام پولي، نقشي در مديريت بازار پول نداشـته
.در حوزه عملياتي داردرا وظيفه نظارت 

 ارتباط بانك مركزي با دولت.2-5-5
آن با دولت در ارتباط است كه مـييطرق مختلفازبانك مركزي را در بنـدهاي هـا تـوان

:ذيل خلاصه كرد

 بانك مركزي مجمع عمومي) الف
و رئيس(اند بانك مركزي دولتي اعضاي مجمع عمومي تمام جمهور، وزير امور اقتصـادي
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و نظارت راهبردي رئيس دارايي، معاون برنامه و(جمهور ريزي رئـيس سـازمان مـديريت
پيشـنهاد بانك مركزي بـه رئيس1).وزيرانو دو نفر از وزرا به انتخاب هيئت) ريزي برنامه

و تصويب  مقـام قـائم شـود، انتخـاب مـي جمهـور رئيسو حكموزيران هيئت وزير اقتصاد
و حكـم مجمع عمومي تأييدو رئيسوي نيز به پيشنهاد جمهـور رئـيس بانـك مركـزي

.شود منصوب مي
و رئيسكه شرايط عزل از آنجايي وي تصـريح نشـده اسـت، مقام قائمبانك مركزي

وعزل ايشان نيز تو صـورت جمهـور رئـيس بـه رياسـت مجمع عمومي سط هيئت دولت
و لذا مي و كابينه تأثير گيرد .بانك مركزي كاملاً محرز است رئيسبردولت

و اعتبار)ب  شوراي پول
و اعتبار45طور متوسط حدود به از پـنج(درصد از تركيب شوراي پول نفـر يـازده نفـر

ا) عضــو و دو نفــر از نيــز بــا تأييــد) درصــد19(قتصــاددان عضــو كــاملاً دولتــي اســت
مي رئيس درصد از كـل اعضـا را تشـكيل64شوند كه در مجموع حدود جمهور منصوب

و اعتبار كه شامل گيري تصميم بنابراين. دهند مي تصميمات بانك تمامهاي شوراي پول
تأثير كاملاً تحت حتي پس از تصويب قانون برنامه ششم توسعه نيز شود، مركزي نيز مي

.و نفوذ اعضاي دولتي شوراست

 سرمايه بانك مركزي)ج
در سرمايه بانك مركزي همچنان بـه دولـت متعلـق هاي قبل اشاره شد، كاملاً قسمتكه

و بانكي مصوب سال)10(ماده»هـ«بند(بوده  ) مجلس شوراي ملـي 1351قانون پولي
و زيـان)26(و براساس ماده و بانكي نيز سـود بانـك مركـزي ناشـي از قـوه قانون پولي

نـوعيبههمواره ها مطابق مواد فوق دولت براينانب. شود قهريه به حساب دولت منظور مي
.اند داشته احساس تملكبر منابع بانك مركزي 

)قانونگذار(ارتباط بانك مركزي با قوه مقننه.3-5-5
ك مركزي قـرار هم در جريان عملكرد بان،به پنج روش ذيلقوه مقننه طور كلي به

_________________________________________________ 
.قانون برنامه پنجم توسعه)88(ماده.1
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مي مي و هم بـتبه ميزان كمييـاست پولـسيبرواندـت گيرد :دـاشـأثيرگذار
و يـكو يك نفر از اعضاي كميسيون برنامه(دو نفر از نمايندگان مجلس.1 بودجـه

به) نفر از اعضاي كميسيون اقتصادي و عنـوان نـاظر در جلسـات شـوراي بدون حق رأي
و اعتبار حضور دارند  .)قانون برنامه پنجم توسعه)89(ادهم(پول

به.2 عنوان نماينده قوه مقننه در هيئت نظـارت بـر دو نفر از نمايندگان مجلس نيز
و و امحاي اسكناس و بر نحوه نگاهداري نظارت دارنـد ... اندوخته اسكناس حضور داشته

و بانكي)21(ماده( .)قانون پولي
و بـانكي مصـوب سـال قـانون پـول)1(ماده»ج«براساس بند.3 مجلـس 1351ي

و موافقـت وزيـر  شوراي ملي، تغيير برابري ريال نسبت به طلا به پيشنهاد بانك مركـزي
و دارايي  و تصـويب كميسـيون دارايـي تأييد هيئت(امور اقتصادي )) اقتصـادي(وزيـران

.ميسر است
به.4 و پيشن عنوان عضو مجمع عمومي سؤال از وزير اقتصاد دهنده هادبانك مركزي

و هيئت نظار به مجمع مزبور .رئيس بانك مركزي
و ساير قوانين.5 .قوانين بودجه سنواتي

و سياستگذاري پولي و قانونگذار در تصميمات ندارد؛ اما در چندان تأثير قوه مقننه
و ساير قوانين بر عملكـرد را اثرگذاري خود،برخي موارد از طريق قوانين بودجه سنواتي

ميمقام پول و سياستگذاري پولي نشان اعمال تكاليف بر بانك مركزي مثالبراي. دهدي
صورت دستوري، تعيين شرايط اعطاي تسهيلاتو شبكه بانكي، تعيين نرخ سود بانكي به

و عملكرد بازار ...و ازجمله مواردي است كه قانونگذار طي قوانين مختلف به آنها پرداخته
و اعتبار را به .توجهي تحت تأثير قرار داده است طور قابل پول

 شفافيت.6-5
و بـانكي مصـوب سـال)24(ماده»ج«براساس بند مجلـس شـوراي 1351قانون پولي

اي از وضـع خلاصه باريكايران بايد حداقل هر ماه ملي، بانك مركزي جمهوري اسلامي
.گيردنمي انجامهاي خود را انتشار دهد؛ اما به دلايل مختلف اين امر حساب

و بانكي اغلب كشورها؛ و اعتبار براساس قوانين پولي و مشروح مذاكرات شوراي پول
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و سايت صورت هاي خبري منتشر جلسات اين شورا درخصوص سياستگذاري پولي در جرايد
.ايران وجود ندارد شود، اما چنين تكليفي درخصوص بانك مركزي جمهوري اسلامي مي

 بندي جمع.7-5
ميب توجهبا جمعه مباحث ذكر شده در اين فصل :بندي ذيل را ارائه كرد توان

و تأثيرگذاري دولت.1 و اركان آن پايين بوده استقلال سياسي بانك مركزي ايران
.در سياستگذاري پولي قابل توجه است

و اركان بانك مركزي.2 و صراحت اهدافبه،پاسخگويي رئيس دليل عدم شفافيت
م .شخص در اهداف بانك در سطح بسيار پايين استو فقدان اولويت

مستقيم در امر سياستگذاري پولي دخالت ندارد، اما با طوربههرچند قوه مقننه.3
.تصويب قوانين مختلف در حوزه مزبور اثرگذاري مقطعي، اما قوي داشته است

د ايران به دلايل مختلف وجو شفافيت در عملكرد بانك مركزي جمهوري اسلامي.4
و فروش ارز بانك مركزي شفاف نيست، مشروح مثال براي(ندارد نحوه تخصيص

و مجمع عمومي و اعتبار نمي،مذاكرات شوراي پول و افشا و منتشر  ...).شود
مي تماميبه توجهبا.5 توان استنباط كرد كه مقام پولي در ايران موارد مزبور

.از كارآمدي لازم برخوردار نيست است، اما نسبت منسجمي به هرچند داراي ساختار 
و پاسخگويي بندي جامعي از ساختار، اهداف، مسئوليت جمع25جدول ها، شفافيت

و ايران بانك مي،هاي مركزي كشورهاي مورد بررسي .كند ارائه
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 هاي مركزي كشورهاي منتخب درخصوص هشت شاخص مهم عملكرد بانك.25جدول
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وظيفه 

و مقرراتگذاري
بر نظارت

اجراي آن را 
.برعهده دارد

.قوه مجريه
هماهنگي.4

با قوه مجريه 
ر تنظيمد

هاي سياست
و  مالي، پولي

.ارزي

و اهداف
هاي استراتژي

عملياتي در 
هر سال .ابتداي

انتشار.4
هاي گزارش
روزنامه مالي در 
قابليتبا رسمي

دسترسي در 
.منابع الكترونيكي
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.مصوبات
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متحده
 عربي

هدف.1
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هاي سياست

و  پولي
اعتباري 
.مناسب

2.
 مديره هيئت

و قوانين
مقررات 

و  احتياطي
نظارتي بانك 
مركزي را 

و تصويب تهيه
.كندمي

بر.3 نظارت
موفقيت مالي 

ها توسط بانك
بانك مركزي 

صورت 
.گيردمي

خير2
ثبات
پول 
 ملي

9
وجود
دارد

حمايت از
اقتصاد ملي 
و ثبات ملي

هيئت دولت
ازجمله 
وزراي 

اقتصادي 
مالي، 

ونصب عزل
توسط 
 پادشاه

مديره هيئت
بانك مركزي

اجراي.1
وظايفي كه 
دولت برعهده
بانك مركزي

درمي گذارد
مجامع 

و  داخلي
.المللي بين

نگهداري.2
وجوه دولت 

بدون 
پرداخت 

.بهره
خريد.3

اسعار 
خارجي از 

بخش 
 عمومي

توسط بانك
.مركزي

فروش ارز.4
توسط دولت 

به بانك 
مركزي، براي
تحقق اهداف
.تعيين شده

گذاري مايهسر.5
وجوه دولتي 
توسط بانك 

.مركزي

افتتاح حساب.1
ويژه توسط بانك
مركزي براي
دولت طبق 

استانداردهاي 
.مشخص

و.2 حسابرسي
بازرسي 

هاي بانك حساب
مركزي توسط
و  حسابرسان

بازرسان 
مستقلي كه 

توسط 
مديره هيئت

انتخاب 
.شونديم
انتشار.3

ماهيانه گزارش 
و دارايي ها

هاي بانك بدهي
مركزي در 
. روزنامه رسمي

انتشار.4
هاي بولتن

تعيين شده 
توسط 

.مديره هيئت

مديره هيئت
بانك مركزي
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تأمين.6
نقدينگي 
لازم براي 

خزانه توسط 
.بانك مركزي

 قطر

هدف.1
بر  نظارت

و نسبت ها
موقعيت مالي 

.ها بانك
2.
مديره هيئت

مسئول تنظيم
و تصويب
مقررات

و  نظارت
بر نظار ت

حسن اجراي
.آن است

خير2
ثبات
 ملي

وجود نداردخير 10

امير قطر
ونصبعزل(

توسط امير 
)قطر

مديره هيئت
و رئيس 

بانك مركزي

انتشار.1
اوراق بهادار 
بدهي بخش 

 عمومي
تضمين شده
.توسط دولت

عمل.2
عنوان به

و  مشاور
بانك عامل 

و  دولت
هاي وزارتخانه
.دولتي

همكاري.3
ير مالي با وز

در زمينه
هاي حجم وام

دريافتي
دولت از 

هاي بانك
قطر، 

اظهارنظر در 
زمينه طرح 

ها وزارتخانه
درباره
هاي بدهي

و  داخلي
خارجي بخش

در عمومي
چارچوب
مقررات 
.قانوني

برگزاري.1
نشست عادي 
هر سه  حداقل

و باريكماه 
انتشار مصوبات

.مديره هيئت
افشاي منافع.2

 مالي توسط
اعضاي

مديره هيئت
بانك مركزي 

براي محروميت 
از حق رأي 
درخصوص 

مباحث مربوط 
.به منافع مزبور

اعلام هرگونه.3
تغيير در 

سياست پولي 
صورت به

.عمومي

مديره هيئت
در هماهنگي
با وزير مالي
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عربستان
سعودي

هدف.1
تعيين نكرده 

.است
بانك.2

مركزي 
دار عهده

تنظيم مقررات
وها بانك
.هاست صرافي

خير3

ثبات
ارزش 
داخلي 

و 
خارجي
پول 
ملي 
سعودي

وجود نداردخير4

و وزير مالي
پادشاه 

عربستان 
ونصبعزل(

با حكم 
)پادشاه

مديره هيئت
و رئيس 

بانك مركزي

انجام امور.1
بانكي دولت 

.عربستان
وصول.2

و  درآمدها
پرداخت 

وجوه دولتي 
با هماهنگي 
.وزير مالي

ب.3 ه كمك
دولت براي
تنظيم 
هاي سياست

و  مالي
اقتصادي از 

طريق 
تأسيس يك 

واحد 
.تحقيقاتي

بازپرداخت.4
كامل سرمايه
و به دولت

 عدم نگهداري
.سرمايه

اعلام.1
مصوبات 

به هيئت مديره
.وزير مالي

تصويب.2
و مزاياي  حقوق

رئيس بانك 
و  مركزي

وي قائم مقام
توسط 

.وزيران هيئت
ارائه.3
هايشگزار
روزه،15مالي 
و يك ماهه

ساليانه به دولت 
و انتشار آن در 
.روزنامه رسمي

مديره هيئت
در هماهنگي
با وزير مالي

فدرال
رزرو
ايالات
متحده
 آمريكا

هدف ثبات.1
و  نظام مالي

و  عمليات امن
سالم در نظام 

.بانكي
2.
مديره هيئت

و  فدرال رزرو
اختيار تصويب
و ابلاغ قوانين

مقرراتو
سياست پولي 
بر  و نظارت

خير7
تقويت
ثبات 
 مالي

خير6
تقويت ثبات

 مالي

و دولت
كنگره 

اعضاي(
مديره هيئت

توسط 
جمهور رئيس

منصوب
ومي شوند

ئيس فدرالر
رزرو توسط 

مديره هيئت
انتخاب 

ومي شود

سهامداران 
هر يك از 

هاي بانك
اي منطقه

فدرال رزرو
طور به

مساوي در 
مقابل كليه 
قراردادها، 

و بدهي ها
اقدامات 
مربوط به 

حوزه 

مديريت.1
وجوه عمومي

و
گذاري سپرده

 آن توسط
داري خزانه

هاي نزد بانك
.فدرال

عضويت.2
رئيس 

داري خزانه
در 
مديره هيئت

ارائه برنامه.1
دهي ماهيانه وام

و اعتبار به دولت
.و كنگره

ارائه گزارش.2
درخصوص 

سياست پولي در
.مرتبه ارسال

انتشار.3
هفتگي فعاليت 

.و تراز مالي
انتشار.4

هاي برنامه

كميته بازار 
باز فدرال 

 رزرو 
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حسن اجراي
آن را برعهده 

.دارد
كميته بازار.3

باز فدرال رزرو
هاي سياست

احتياطي، 
آزمون بحران 

و ...و را تهيه
مي .كند ابلاغ

كليه
ها انتصاب
بايد به

تصويب سنا 
.)برسد

.فدرال رزرو.خودشان
عامل.3

مالي ايالات 
.متحده

در وام دهي
سايت فدرال وب

.رزرو
انتشار.5

رهنمودهاي 
مربوط به مسير 
آتي نرخ تنزيل 

.فدرال رزرو

انگلستان

هدف نهاد.1
ناظر مستقل 
ذيل ساختار 
بانك مركزي 
انگلستان، 

و  ثبات مالي
افزايش 

سلامت نظام 
.بانكي

3
وجود
دارد

حفظ
باتث

ها قيمت

برحسب
نوع
ها كميته

متفاوت
.است

خير

استفاده.1
كارآمد از 

منابع بانك 
مركزي 
.انگلستان

ثبات.2
و  مالي
.پولي

تأمين.3
سلامت 
.نظام بانكي

مداخله.4
صحيح 
بانك 

مركزي در 
.بازار مالي

هيئت.1
انتظامي 

ونصبعزل(
توسط 

مديره هيئت
پادشاه يا 

ملكه 
انگلستان 
صورت 

.)گيرديم
رئيس.2

داري خزانه
سلطنتي نيز 

تواندمي
اعضاي 
كميته 
سياست 

و مالي  پولي
ونصب را عزل

.نمايد

كميته.1
و  پايش

نظارت در 
مقابل هيئت 

انتظامي 
بانك مركزي 

انگلستان
مسئوليت 

.دارد
كميته.2

سياست 
و پولي  مالي
در مقابل 
رئيس 

داري خزانه
.سلطنتي

هماهنگي.1
داري با خزانه

درخصوص 
تنظيم اهداف
.ثبات مالي

مشورت.2
داري با خزانه

سلطنتي در 
تهيه 
هاي گزارش
.مالي

عضويت.3
نماينده حوزه

داري خزانه
سلطنتي در 

هاي كميته
سياست پولي
و مالي بانك

مركزي
انگلستان نيز 

ضروري 
.است

ارائه گزارش.1
ويكم ته پايش

نظارت ابتدا به 
و خزانه دار
.رلمانسپس پا

انتشار.2
استراتژي ثبات 

.مالي
انتشار.3

جلسات صورت
و نشست ها
هاي ملاقات

مربوط به كميته
.سياست مالي

انتشار.4
هاي يادداشت

كميته سياست 
.پولي

انتشار.5
.گزارش تورم

كميته
سياست 

 پولي

 كانادا

هدف.1
كاهش ريسك 

و 
پذير بيني پيش

هاي كردن كل

دارد3

كنترل
و حفظ 
ارزش
واحد 
پول 

و متعدد
براساس
اه كميته

و اركان
مختلف

ندارد

هدفگذاري
و  تورم

كمك براي 
دستيابي به 
ثبات مالي

1.
هاي كميته

و  مالي
بازرسي، 
حاكميت 

مديره هيئت
بانك مركزي
در مقابل
 وزير مالي

دريافت.1
و تمديد  وام
دوره آن براي
و دولت كانادا
همچنين

برگزاري.1
هاي نشست

و منظم دوره اي
توسط اركان 
مختلف بانك 

رئيس بانك 
مركزي در 
مشورت با 
 وزير مالي
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.پولي
نظارت،.2
وحس ابرسي

بازرسي 
هاي فعاليت

بانك مركزي 
زير نظر وزير 
مالي صورت 

.گيردمي
كليه.3

و  مقررات
هاي بخشنامه

مربوط به 
حوزه نظارت 

توسط 
هاي سياست

كلان 
احتياطي 

تحت نظارت 
بانك مركزي 
در مجمع 
بانك به 
تصويب 

.رسدمي

متفاوت ملي
.است

و شركتي
طراحي 

سرمايه به 
مديره هيئت

پاسخگو 
هستند 

ونصبعزل(
با پيشنهاد 
و  رئيس
تصويب 

مجمع بانك 
.)مركزي

رئيس.2
توسط 

مديره هيئت
.شود منصوب مي

اعضاي.3
مديره هيئت

توسط وزير 
و با  مالي
تصويب 

مجمع بانك 
مركزي 
.شوند منصوب مي

قبول سپرده
.از دولت

عمل.2
 عنوان عامل به

.مالي دولت
عضويت.3

وزير مالي يا 
نماينده وي 

در 
مديره هيئت

.بانك مركزي
مشورت.4

.داري با خزانه

.مركزي
ابزار مكتوب.2

يا شفاف منافع 
هريك از مديران
هنگام ورود به

نشست 
.مديره هيئت

انتشار.3
هاي سياست

و  مصوب
اصلاحات آن در 
.روزنامه رسمي

ارسال.4
هايرشگزا

مالي حسابرسي 
شده براي وزير 

.مالي

 ژاپن

هدف حفظ.1
ثبات نظام

و سطح  مالي
.ها قيمت

بر.2 نظارت
حسابرسان، 
و  بازرسان
مشاوران 

توسط شوراي 
.سياستگذاري

انجام.3
هاي بازرسي

و  در محل

ندارد5

كنترل
ارزش 
پول 

و  ملي
حفظ 
ثبات 
نظام 
 مالي

دارد6
دستيابي به
حفظ ثبات 

ها قيمت

و كابينه
مجالس 

و  نمايندگان
اعضاي(سنا 

شوراي 
سياستگذاري
توسط كابينه

و با نظر
موافق

مجلسين 
ونصب عزل

كهيم شوند
رئيس بانك 

شوراي 
سياستگذاري

و رئيس
بانك مركزي

در نظر.1
 گرفتن شرايط
كلي اقتصاد
از طريق 

 ارتباط نزديك
با دولت

هنگام طراحي
هاي سياست
.پولي

مشاركت.2
وزير اقتصاد 
و وزير مالي 
در جلسات

رساني اطلاع.1
به جامعه 
درخصوص 
محتواي 

تصميمات اين 
بانك در زمينه 

وم سائل پولي
.بانكي

ارائه.2
از خلاصه اي
و گزارش ها

هاي مالي حساب
مصوب جهت

شوراي 
سياستگذاري
بانك مركزي
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اتفاقي توسط
.بانك مركزي

و.4 تهيه
مقررات تنظيم

و اصلاح آن
توسط بانك

و در  مركزي
هماهنگي با 
و  وزير مالي

.وزير نخست

مركزي از
و  بين آنها
توسط خود 
شورا تعيين 

.)شودمي

شوراي
سياستگذاري

لي هر زمان پو
.كه لازم باشد

اجازه.3
تضمين اوراق
بهادار دولتي
و خريدوفروش

.آن
هاي پرداخت.4

هاي بدون وام
وثيقه

كه صورتي در
شوراي

سياستگذاري
.كندتصويب

انجام امور.5
و مالي  پولي
دولت طبق 

.قوانين

.اطلاع عموم
ارائه گزارش.3

اقدامات بانك 
مركزي به وزير 

و  مالي
وزير نخست

براساس 
استاندارد تعيين 

شده ازسوي 
.كابينه

ارائه مصوبات.4
شوراي 

و  سياستگذاري
اقدامات مالي به 

هر  6وزير مالي
.باريكماه

 تركيه

هدف رصد.1
و پايش 

بازارهاي مالي
بر  و نظارت
آنها با هدف
حفظ ثبات 

.ها قيمت
بانك.2

مركزي نظارت
بر سيستم

پولي تركيه را
و  برعهده دارد
مقرراتگذاري 
لازم را انجام 

.دهدمي
3.
مديره هيئت

2
وجود
دارد

حفظ
ثبات 
ها قيمت

.وجود نداردخير 10

مديره هيئت
بانك 

مركزي، 
و نخست وزير
وزيران هيئت

رئيس(
توسط 

وزيران هيئت
منصوب 

.)شودمي

رئيس بانك
 مركزي

 هدفگذاري.1
تورم با

مشاركت 
.دولت

شاورم.2
و  اقتصادي
مالي، عامل 

و  مالي
دار خزانه
.دولت

برقراري.3
ارتباط با 
دولت از 
طريق 

.وزير نخست
ارائه نظر.4

درخصوص 

تهيه.1
هاي گزارش

ادواري در زمينه
هاي هدفگذاري

و  سياست پولي
اقدامات مربوط 
و انتشار  به آنها
.آن براي عموم

انتشار.2
مصوبات كميته 
سياست پولي در
.روزنامه رسمي

انتشار بولتن.3
هفتگي وضعيت 

در حساب ها
.روزنامه رسمي

مديره هيئت
بانك مركزي
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مي25چنانچه در جدول  همچـون ايران شود، بانك مركزي جمهوري اسلامي ملاحظه
و كانـادا بـا بانك و هماننـد هاي مركزي مالزي، تركيـه اهـداف متعارضـي مواجـه اسـت

و متناقضـي دارد، امـا در  و امـارات وظـايف متعـدد كشورهاي مالزي، عربستان سعودي
و سياست پولي  رغـم مشـابه بـودن بـه بخش پاسخگويي، شفافيت، نحوه ارتباط با دولت

، بـين سـاختار قـانوني بانـك مذكوربا كشورهاي) نفتي بودن(ساختار كلي اقتصاد ايران 
و بانك .وجود نداردشده هيچ تشابهي هاي مركزي كشورهاي بررسي مركزي ايران

و تركيه، بانكايالات متحده آمريكاكه فدرال رزرو از آنجايي هاي انگلستان، مالزي
غير(هاي مشابهي فراينداز بحثهاي مورد در بررسي شاخصو داشتهيساختار مناسب

و وظايف ميرندبرخوردا)از دو شاخص اهداف شود جهت كارآمدسازي ساختار، توصيه
و تجربه بانك .مورد توجه قرار گيرد،هاي مركزي مزبور مقام پولي، عمدتاً وضعيت



و ساختار بانك مركزي آسيبـ فصل ششم  شناسي اركان
 مقدمه.1-6

و اركان موجود بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي طـور ايـران بـه در اين بخش ساختار
مي الي آسيباجم شود تـا در زمينـه تفـاوت سـاختار بانـك مركـزي از وضـعيت شناسي

.اطلاعات مفيدي كسب شود،مطلوب

 بانك مركزي مفهومي اقتدار اركانبررسي.2-6
و بانكي كشور مصـوب سـال  1351مبناي حقوقي مقام پولي در ايران عمدتاً قانون پولي

تغييراتي در ايـن قـانون،توسعهو ششم پنجم،البته در قوانين برنامه سوم، چهارم.است
در اينجا بايد به لزوم اصلاح ساختار. اي نكرده است اعمال شد، اما اساس آن تغيير عمده

يا هاي پنج توجه به اين نكته ضروري است كه قوانين برنامه. قانوني فعلي تأكيد كرد ساله
.ي پـولي نيسـت سياسـتگذار محـل) هاي سياستي يا حتي بسته(قوانين بودجه سنواتي 

و جامع بانكداري مركزي در كشور خالي است كـه درحال حاضر، جاي يك قانون مدون
.البته با قانون بانكداري تفاوت اساسي دارد

و بررسي اين قانون نشان مي دهد كه در اين چارچوب حقـوقي، سياسـتگذار پـولي
و قدرت قانوني كافي برخوردا » الـف«مثلاً براسـاس بنـد.ر نيستبانك مركزي از اقتدار

و اجـراي بانك مركزي جمهوري اسلامي«اين قانون،)10(ماده ايـران مسـئول تنظـيم
و اعتباري، براساس سياسـت كلـي اقتصـادي كشـور مـي  عبـارت.»باشـد سياست پولي

مي» براساس سياست كلي اقتصادي كشور« دهد كه بانك مركزي در مـواقعي كـه نشان
نظـر داشـته امات اقتصادي دولتي درخصوص يك سياست اقتصـادي اخـتلاف با ساير مق

مي. هاي دولت خواهد بود باشد، اولويت با سياست اختلاف بين در توان مصداق اين امر را
و دولت در زمينه تعيين نرخ سود بانكي در سال  1380هـاي پايـاني دهـه بانك مركزي
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هـدف بانـك مركـزي«: كنـد بيـان مـي همين قانون)10(ماده»ب«بند. ملاحظه كرد
و موازنه پرداخت جمهوري اسلامي و تسهيل مبادلات بازرگاني ايران حفظ ارزش پول ها

شـود، در ايـن قـانون طور كه ملاحظه مـي همان.»و كمك به رشد اقتصادي كشور است
ن دليل نبود اولويـت در بـي چندين هدف براي بانك مركزي تعيين شده كه در نتيجه به

و جاي اينكه بانك مركزي عمدتاً مسـئول حفـظ ثبـات قيمـت اهداف تعيين شده، به هـا
مهمتر اينكه در اين بند بانك مركزي. كنترل تورم باشد، بايد چندين هدف را دنبال كند

ميايندر. بايد به رشد اقتصادي كشور كمك كند را صورت دولت توانـد بانـك مركـزي
هاي خاصي كه هـدفم يا خط اعتباري به صنايع يا شركتبراي مواردي مانند اعطاي وا

محقـق) مدت هرچند در كوتاه(مجاب كند تا رشد اقتصادي،ندهست دولت براي حمايت
و در نهايت تورم خواهد بود شود، درحالي .كه نتيجه اين امر رشد پايه پولي

ر بايد توجه كرد كه رشد اقتصادي در بلندمدت در بستر ثبات قيمت ميها . دهدخ
و ثبات قيمت بنابراين ممكن است در كوتاه كه اولي بيشتر مطلوب(ها مدت رشد اقتصادي

و دومي بيشتر مطلوب مقام پولي است مدت با يكديگر سازگار نباشند، اما در ميان) دولت
ها در افق دولت بنابراين. هاستو بلندمدت تداوم رشد اقتصادي نيازمند حفظ ثبات قيمت

هم زماني ها نيز همانند عدم راستا خواهند بود، زيرا عدم ثبات قيمت بلندمدت با مقام پولي
شد تحقق رشد اقتصادي در نهايت جزء عملكرد نامناسب دولت مسئله. ها تفسير خواهد

ها را فداي رشد ها انگيزه دارند كه ثبات قيمت مدت دولت اساسي اين است كه در كوتاه
و دليل تعيين هدف صريح ثبات قيمت اقتصادي كنند، به همين ها براي بانك مركزي

مي. اعطاي استقلال كافي براي آن ضروري است شود كه در قانون پولي درمجموع ملاحظه
.سازگاري كافي با مفهوم استقلال آن وجود ندارد،و بانكي كشور در تعيين اهداف بانك مركزي

و بانكي كشور با استقلال بانك نيز از وجود ناسازگاري در قانويموارد ديگر ن پولي
» بانكـدار دولـت«عنـوان بانك مركزي بـه،قانون)12(مركزي وجود دارد، مثلاً در ماده

و بهـره انـواع اوراق و بازپرداخـت اصـل موظف به انجام برخي از وظايف ازجمله فـروش
و اسناد خزانه دولتي شده اسـت  م،)13(همچنـين در مـاده. قرضه دولتي ركـزي بانـك

و اعتبـار بـه وزارتخانـه  هـا، مؤسسـات دولتـي، داراي اختياراتي اسـت ازجملـه دادن وام
و شهرداري شركت و مؤسسات وابسته به دولت حتي درواقع در متن قانون.ها هاي دولتي
و شهرداري شركت مي هاي دولتي در در برخي از موارد بـه توانند ها نيز و عنـوان وظـايف
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ب ازهبرخي از موارد اگرچـه. بانـك وام دريافـت كننـد اين عنوان اختيارات بانك مركزي،
برخي از اين موارد جزء اختيارات بانك مركزي ذكر شـده اسـت، امـا نگـاهي بـه اركـان 

و ارتباط آنها با دولت تصميم مي،گيري بانك مركزي دهد كه در موارد اخـتلاف بـا نشان
مي دولت، بانك مركزي به . در برابر دولت مقاومت كندخصوص اين موارددرتواند ندرت

شود كه در آن اركان بانك مركـزي مهمترين بخش اين قانون، مربوط به موادي مي
و بـانكي)16(در ماده. اند مشخص شده اركـان بانـك مركـزي از مجمـع،قـانون پـولي

و اعتبار، هيئت عامل، هيئت نظارت  ه بر عمومي، شوراي پول و يئـت اندوخته اسـكناس
و. شده است تشكيل،نظار  بررسي مهمترين بخـش ايـن اركـان، يعنـي مجمـع عمـومي

و نيز نحوه تعيين رئيس بانك مركزي و اعتبار گوياي اين حقيقت است كـه،شوراي پول
.اركان بانك مركزي در ايران دارددولت تسلط بالايي بر 

 مجمع عمومي بانك مركزي.1-2-6
به، مجمع عمومي بانك مركزي مركب از رئيساين قانون)17(براساس ماده عنوان جمهور

و دارايي، معاون برنامه و نظارت راهبردي رئيس مجمع، وزير امور اقتصادي ريزي
كه همان. استوزيران هيئتو دو نفر از وزرا به انتخاب1جمهور رئيس شدطور ، بيان

و ثانياً طور كاملبهتركيب اين مجمع اولاً و پوليبرخي اعضاي آن در شورادولتي است
تعيين رئيس بانك مركزي در نقش آن براياهميت اين مجمع.ندهست اعتبار نيز عضو

كل)10(ماده»هـ«بند»1«براساس تبصره. است قانون برنامه چهارم توسعه، رئيس
از به پيشنهاد رئيس ايران جمهوري اسلامي بانك مركزي و بعد مجمع تأييد جمهور

و با حكم رئيسعموم ميي البته در مصوبه جديد مجمع تشخيص2.شود جمهور منصوب

_________________________________________________ 
قبل از آن رئيس سازمان.، اصلاح شده است1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)88(با توجه به ماده.1

و برنامه مي مديريت در ريزي كشور در اين مجمع شركت و تغييرات مرتبط با آن كرد كه با انحلال اين سازمان
در. جمهور اين نقش را برعهده دارد، معاون نظارت راهبردي رياست1386سال  با تشكيل مجدد سازمان مذكور
. مجدداً رئيس اين سازمان در اين جايگاه حضور دارد 1393سال 

و بانكي كشور كه از طريق سايت رسمي اين بانك، به آدرس.2 و cbi.irدر آخرين نسخه قانون پولي بخش قوانين
و بانكي)19(ماده»ب«از بند5مقررات قابل دسترسي است، ذكر شده كه اين تبصره جايگزين رديف  قانون پولي
ا و تأييد مجمع عمومي كشور شده است كه در آن ذكر شده بود رئيس كل به پيشنهاد وزير و دارايي مور اقتصادي

مي بانك و ابلاغ و دارايي صادر و حكم وي را وزير امور اقتصادي و تصويب هيئت دولت تعيين شده . كند ها
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و،24/8/1393مصلحت نظام مصوب رئيس بانك مركزي به پيشنهاد وزير امور اقتصادي
و بعد از تصويب هيئت دولت، با ميو حكم رئيستأييد دارايي در ادامه(دشو جمهور نصب
بانك مركزي نيز طبق تبصره مقام قائمهمچنين ). گزارش به اين مصوبه اشاره شده است

از)88(ماده»1« و پس  قانون برنامه پنجم توسعه كشور به پيشنهاد رئيس كل بانك
و با حكم رئيستأييد مي مجمع عمومي كه استبنابراين مشخص. شود جمهور منصوب

كه بالاترين مقامات اجرايي بانك توسط مجمع عمومي تعيين مي دولتي هستندمههشوند
و.و هيچ فرد مستقل از دولت در آن حضور ندارد لذا در مواردي كه اختلاف بين دولت

آن در برابرهاي پولي وجود دارد، توان مقاومت بانك مركزي بانك مركزي در مورد سياست
 بانك مركزي مشكلي محسوب مجمع عمومي صرف دولتي بودن اعضاي.بسيار كم خواهد بود

را در اختيار دارد، منتها مجمع عمومي،صاحب سهم اين بانكعنوانبه دولت زيرا شود، نمي
بهبايد اين  و اعتبار بانك مركزي خدشهاي باشد كه استقلال، گونه موضوع . دار نشود اقتدار
در مثلاً مي توان حالتي را در نظر گرفت كه برخي از اعضاي اركان ديگر بانك مركزي نيز

قاعده كلي كه درمجموع.اما با حق اظهارنظر شركت كنند،ن حق رأيجلسات مجمع بدو
و بانك مركزي بايد به كه گونه بايد رعايت شود اين كه سازوكار ارتباط بين مجمع اي باشد

.كندي پولي يا اجراي آن دخالت مجمع بانك مركزي نتواند در سياستگذار
و بايد توجه كرد كه قانون درباره مدت رياست، نح عزل رئيس بانك فرايندوه

و  در از اين نظرپس. به نحوه نصب آن پرداخته است فقطمركزي سكوت اختيار كرده
اخيراً در مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص نحوه. قانون خلأ وجود دارد

نصب، فرايندبر علاوه) 24/8/1393مصوب(اداره بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
و دوره زماني پذيرش استعفاي رئيس كل بانك مركزيو نحوه فرايندتصدي، ضوابط عزل

.از بخش سوم اين كتاب به آن پرداخته شده است پنجممشخص شده كه در فصل 
مي مهمترين آسيبي كه در ساختار فعلي مجمع عمومي شود، بانك مركزي حاصل

و تأثير دولت بر رياست بانك مرك امكان بالقوه بي و همچنين عدم پاسخگويي ثباتي زي
و عضويت در ساير اركان بانك مركزي است اعضاي اين مجمع به اين. دليل تداخل وظايف
و تصميم و سياستگذاري اين سازمان مهم اقتصادي امر عملكرد را) بانك مركزي(سازي

دربه. هاي گذشته در عمل مشاهده شده است در سال اين امركند، دچار آسيب مي ويژه
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و بانك مركزي درخصوص اداره بانك مركزي هماهنگش رايطي كه رويكردهاي دولت
با نباشد، در آن و جايگزيني آن با فرد هماهنگ صورت احتمال عزل رئيس بانك مركزي

به. شود دولت بسيار بيشتر مي ندرت رخ دهد، اما احتمال وقوع اين شرايط شايد در عمل
نسبت به وزن بيشتري براي تصميمات دولت شود تا رؤساي بانك مركزي آن سبب مي

.قائل شوندكنترل متغيرهاي پولي كه در نهايت تورم را در پي خواهد داشت 

و اعتبار.2-2-6  شوراي پول
به)18(ماده» الف«براساس بند و بانكي كشور، اين شورا و اتخاذ قانون پولي منظور مطالعه

و بانكي كشور تشكيل هاي كلي بانك مركزي تصميم درباره سياست و نظارت بر امور پولي
و پولي، دادن مشورت در و وظايف مهمي مانند اظهارنظر درخصوص مسائل بانكي  شده است

در زمينه و اظهارنظر و هر موضوعي سياست زمينهمسائل بانكي به دولت هاي اعتباري كشور
درواقع شوراي. ده داردشود را برعه كه از طرف رئيس بانك مركزي به اين شورا عرضه مي

و از اين نظر فوق و اعتبار ركن سياستگذاري مقام پولي كشور است . دارداهميت العاده پول
به در سال و عنوان يكي از مهمترين سياست هاي گذشته تعيين نرخ سود بانكي هاي پولي

و دولت در اين شورا با چالش دليل اختلاف بانكي كشور به شدهروبنظر بين بانك مركزي رو
درواقع.و در نهايت تصميمات اتخاذ شده بيشتر در جهت نظر دولت بود تا بانك مركزي

كند كه مقامات دولتي بيش از مقامات پولي كشور بررسي تركيب اعضاي شورا مشخص مي
و تسلط  و حقوقي(در بانك مركزي نقش و لذا در موارد اختلاف) از حيث قانوني با دارند نظر

.وزن دولت در تعيين تصميمات بيشتر خواهد بود يهي استبددولت، 
و اعتبار)18(از ماده»ب«براساس بند و بانكي كشور، اعضاي شوراي پول قانون پولي

و دارايي يا معاون وي، رئيس كل بانك مركزي، معاون:عبارتند از وزير امور اقتصادي
و نظارت راهبردي رياست برنامه و كه بعد(جمهور ريزي از تشكيل مجدد سازمان مديريت
دو) در اين شورا حضور خواهد داشتدوباره ريزي، رئيس اين سازمان برنامه يا معاون وي،

و(وزيران، وزير بازرگاني تن از وزرا به انتخاب هيئت كه بعد از تشكيل وزارت صنعت، معدن
مت)تجارت، وزير اين وزارت جايگزين شده است و به، دو نفر كارشناس و بانكي خصص پولي

و تأييد رئيس جمهور، دادستان كل كشور يا معاون وي، پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي
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و نمايندگان كميسيون و معادن، رئيس اتاق تعاون و صنايع  هاي اقتصادي رئيس اتاق بازرگاني
و محاسبات مجلس شوراي اسلامي به و بودجه »ب«دبن»1«در تبصره. عنوان ناظرو برنامه

و بانكي كشور كه براساس تبصره)18(ماده قانون برنامه)89(ماده»1«قانون پولي
. ساله پنجم كشور اصلاح شده است، رياست اين شورا برعهده رئيس بانك مركزي است پنج

تن همان و دو طور كه مشخص است، عمده اعضاي اين شورا بجز رئيس بانك مركزي
ت(خبره پولي  رو بانك مركزي در اين ازاين. اند دولتي) جمهور برسند أييد رياستكه بايد به

و اختيار كافي براي  ركن كه مهمترين ركن سياستگذاري مقام پولي كشور است، نقش
و در موارد اختلاف و اجراي سياست پولي ندارد نظر با دولت درخصوص تنظيم، تصويب

و بانكي  ها به منابع تأمين مالي برخي از طرحمانند مواردي كه دولت براي(مسائل پولي
 بانك مركزي نظر دارد، ازجمله خطوط اعتباري كه براي تأمين مالي طرح مسكن مهر ايجاد

در.، توان مقاومت كافي نخواهد داشت)شد يا صورتي بنابراين در وضعيت موجود كه يك
 حوزه تحت مديريتچند نماينده دولت تمايل به استفاده از منابع بانك مركزي براي بهبود 

ركود از زاي بانك مركزي براي رفع هايي از منابع تورم مثلاً اعطاي وام(خود داشته باشند
سازي، با توجه به وزن بيشتر دولت در نظام تصميم)هاي اقتصادي صنايع يا تأمين مالي طرح

مي فعلي، به ب طور بالقوه .رسانندتوانند با همراه كردن دولت، تصميم خود را به تصويب
و نظرات خود ديگر هيچ سوياز و اعتبار در قبال تصميمات يك از اعضاي شوراي پول

دلايل اين امر نيز اولاً ادعاي داشتن يك رأي. به هيچ شخص يا جايگاهي پاسخگو نيستند
صورت توسط هريك از اعضاي شوراي مزبور، ثانياً عدم انتشار مشروح مذاكرات شورا به

و مشخص نبودن مقام پاسخگو از لحاظ قانوني استو ثالثاً عمومي  .سكوت قانون

 هيئت عامل.3-2-6
و بانكي كشور، هيئت عامل بانك مركزي مركب از رئيس)19(براساس ماده قانون پولي

و سه نفر معاون است كل، قائم اگرچه اين هيئت متشكل از اجزاي. مقام، دبيركل بانك
و كه در قسمت طور بانك مركزي است، اما همان هاي قبل بيان شد، رئيس بانك مركزي

به قائم عنوان اعضاي اين هيئت بايد توسط مجمع عمومي كاملاً دولتي انتخاب مقام وي
و به تأييد برسند به»د«همچنين براساس بند. شده همين ماده، دبيركل اين بانك نيز

و تصويب مجمع عمومي بانك مركزي مي پيشنهاد رئيس بانك مركزي . شود منصوب
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و هيئت عامل قاعده كلي اين است كه مجمع بانك مركزي در سياستگذار ي دخالت نكند
در مجري نهاد سياستگذار و اعتبار باشد، اما با توجه به تسلط دولت ي، يعني شوراي پول

و اعتبار، عملاً سياستگذار به شوراي پول طور بالقوه تحت تسلط دولت است كه ايني نيز
ميامر  و نهاد ناظر مخدوش شود شود تفكيك بين نهاد سياستگذار باعث .، نهاد مجري

، مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص 1393ماه آبان24از طرفي در تاريخ
آن نحوه اداره بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مصوبه اي گذرانده است كه در

و بر تغيير نحوه نصب رئيس بانك مركزي علاوه نسبت به آخرين تغييرات قانون پولي
و فرايندبانكي كشور، درخصوص دوره زماني تصدي، ضوابط عزل،  پذيرش استعفاي عزل

. جمهور نيز تعيين تكليف شده است رئيس كل توسط رئيس
و صلاحيت مصوبه به ويژگي»1«بند به ها ،اجمال هاي نصب رئيس كل پرداخته كه

و توانايي، نداشتنه داشتن دكترا در رشته اي مرتبط، كفايت تجربي، داشتن حسن شهرت
و نداشتن تخلفات مالي گسترده ازجمله اين ويژگي . هاست سابقه محكوميت مؤثر كيفري

از در اينجا اين موضوع مطرح مي و» تخلفات مالي گسترده«شود كه منظور چيست
، تشخيص اينكه آيا اين عنوان مثال اگر شخصي در گذشته تخلفات مالي داشته است به

مي» گسترده«تخلف مالي مي محسوب و اينكه آيا اين شخص تواند جايگاه شود يا نه
و بااهميت رياست بانك مركزي را برعهده بگيرد يا خير به،حساس نظر برعهده كيست؟

. رسد كه روشن نبودن اين موضوعات يكي از اشكالات اين مصوبه است مي
كه ايندفرمصوبه»2«در بند نصب رئيس كل بانك مركزي مشخص شده است

و بعد از تصويب  و دارايي براساس آن رئيس بانك مركزي به پيشنهاد وزير امور اقتصادي
و حكم رئيس ميونصمجمهور هيئت دولت با تأييد »1«اين بند نسبت به تبصره. شودب

مستقيم به طوربهس كل قانون برنامه چهارم توسعه كه در آن رئي)10(ماده»هـ«بند
مي پيشنهاد رئيس و تصويب مجمع عمومي تعيين شود، تغييراتي اعمال كرده است جمهور

و دارايي، رأي هيئت دولت را جايگزين مجمع عمومي كه علاوه بر نقش وزير امور اقتصادي
 كماكان در نصب رئيس بانك مركزي،دولت باره درايندر هر حال. بانك مركزي كرده است

رابطه بين بانك مركزيو هاي برشمرده قبلي همچنان پابرجاست آسيبونقش اساسي دارد
و اجراي آن نيز و مرزبندي شده نيست،و دولت در سياستگذاري پولي .شفاف

و بـا امكـان،دوره زماني تصدي رئيس كل بانك مركزي،مصوبه»3«در بند پنج سال
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جمهوري جديد اين امكـان داده اين بند به رئيسدر تبصره. انتخاب مجدد تعيين شده است
چنانچه بيش از يك سال از دوره رئيس كل بانك مركزي بـاقي مانـده باشـد، كه شده است 

يك،تعيين دوره رياست در اين بند. كندطبق روال اين مصوبه رئيس جديدي را نصب  خود
مي گام مثبت به خص،آيد شمار و بانكي در اين ندزيرا قانون پولي .اشته استوص صراحت
به»4«در بند طور مشخص ضوابط عزل رئيس كل بانك مركزي تعيين اين مصوبه

و صلاحيت از دست دادن ويژگي،شده است كه براساس آن هاي نصب يا قصور در انجام ها
» اهداف بانك مركزي جمهوري اسلامي«وظايف قانوني يا عدم توانايي يا كوتاهي در تحقق 

ر شدموجب عزل تأكيد بر تحقق اهداف بانك مركزي در اين بند، اهميت. ئيس كل خواهد
و مشخص كردن اولويت اهداف را گوشزد  و معقول براي بانك مركزي تعيين اهداف مشخص

به. كند مي مي مصوبه مذكور به موضوع اهداف بانك مركزي نپرداخته است، اما كه نظر رسد
براي مواردي مانندكهبر آن، بايد دقت كرد علاوه. گيرد اين موضوع بايد در دستور كار قرار

تا» كوتاهي در انجام وظايف قانوني«يا» عدم توانايي« مصاديق مشخصي وجود داشته باشد
.بر نهاد بانك مركزي تبديل نشونداين موارد به ابزارهايي بالقوه براي اعمال نفوذ دولت 

براساس ايـن. كل مشخص شده است عزل رئيس فرايندمصوبه مذكور»5«در بند
و بعد از تصـويب دوسـوم اعضـاي بند، رئيس كل بانك مركزي به پيشنهاد رئيس جمهور

مي هيئت دولت با حكم رئيس ترين مواردي اين موضوع يكي از حساس. شود جمهور عزل
 فراينـد توان نصـب رئـيس بانـك مركـزي توسـطمي. است كه بايد به آن پرداخته شود

بهموجود و رئـيس را و دارايـي دليل نياز به هماهنگي بين تفكرات وزير امـور اقتصـادي
و به هاي حاكم در زمان تصدي مسئوليت دانست، اما بديهي طور كلي دولت بانك مركزي

و تسلط دولت بر اركان آن،  عـزل يـا فراينـد است با توجه به تركيب اركان بانك مركزي
در(سـادگي امكانپـذير باشـد زي نبايـد بـه حتي پذيرش استعفاي رئيس بانك مرك مگـر

ايـن در ). مصـوبه مجمـع نقـض شـده باشـد»1«هاي موضوع بند مواردي كه صلاحيت
و بانك مركزي  در عمل صورت عملاً تغيير زيادي با وضعيت موجود صورت نگرفته است

دا. اقتدار استقلال كافي براي اعمال سياست پولي مستقل نخواهد داشت شـت بايد توجه
موضوعي حقوقي است، زيرا ممكن است دولتي مسئوليت اداره اقتصاد را برعهده امر اين 

و از اين نظر با بانك مركزي داشته باشد كه اولويت بيشتر خود را به ثبات قيمت ها بدهد
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و مقررات فعلي به بانـك هم راستا باشد، اما در مواردي كه اين فرض محقق نشود، قانون
. تر نداده است دي براي سياست مستقلمركزي امكان زيا

مي به و عزل رئيس كل بانك مركزي نظر ،رسد نقش مسلط دولت در تعيين، نصب
و بايد بر آن تعمق بيشتري و لذا مصوبه انجامموضوعي است كه هنوز حل نشده گيرد

. مجمع براي اصلاح ساختار فعلي كافي نيست

سهيئت نظارت بر اندوخته اسكنا.4-2-6
و بانكي مركب از دو نماينده مجلس شوراي)21(اين هيئت براساس ماده قانون پولي

و معاون وي، خزانه دار كل كشور، اسلامي، رئيس كل بانك مركزي، دادستان كل كشور
و رئيس هيئت نظار است و. رئيس كل ديوان محاسبات وظيفه اين هيئت مانند شوراي پول

ما،اعتبار و يا در،نند هيئت عاملسياستگذاري نظارت بر امر اجرا نيست، بلكه اين هيئت
دربسيار اهميت اندوخته اسكناس بانك مركزي  مي دارد كه .دهد نهايت پايه پولي را شكل

 هيئت نظار.5-2-6
و بانكي كشور، هيئت نظار مسئول رسيدگي به حساب)22(براساس ماده و قانون پولي هـا

و دارو عهدهتعهدات بانك مركزي  موارد مهمي مانند رسيدگي به ترازنامـه بانـك مركـزي
از. تهيه گزارش براي مجمع عمومي است و چهار نفر عضـو اين هيئت مركب از يك رئيس

و بـراي  و دارايي ميان حسابرسان خبره است كه اعضاي آن به پيشنهاد وزير امور اقتصادي
نظـار ذكر شده است كه رئيس هيئت اين ماده»د«در بند. شوند مدت دو سال انتخاب مي

و دارايـي تسـليم را هاي لازم بايد گزارش ايـن. كنـد از فعاليت بانك به وزير امور اقتصادي
و دارايـي در تعيـين  و وزير امور اقتصادي هيئت در اجرا يا سياستگذاري پولي نقشي ندارد

و نظارت بر اين هيئت  از. دار اسـت نقـش اصـلي را عهـده اعضا يكسـو وزيـر امـور درواقـع
و ازسوي ديگر، براساس  و دارايي در انتخاب اعضاي اين هيئت نقش اساسي دارد اقتصادي

و مزاياي اعضاي اين هيئت ازسوي)23(ماده» الف«بند  و بانكي كشور، حقوق قانون پولي
و از بودجه آن وزارت پرداخت مي و دارايي تعيين نقش اين هيئت. شود وزير امور اقتصادي

و در و رسيدگي به ترازنامه بانك مركزي است كـه درواقـع مهمتـرين اقـلام پـولي تنظيم
و تحت نظارت يك مقام كاملاً دولتي است بانكي كشور در آن ثبت مي . شود
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 شناسي اهداف بانك مركزي آسيب.3-6
و اولويت باعـث) هـا در كنـار ثبـات مـالي اهداف ثبات قيمـت(دار تعريف اهداف سازگار

شد عملكرد و بهتر بانك مركزي خواهد و تمركز بانك مركزي بر اهـداف هـم. مؤثرتر ارز
و اولويت سازگار به آميز ايـن نهـاد باعث عملكرد موفقيت،بندي مشخص جاي چند هدف

و انتظار پاسخگويي از بانك را نيز بالا خواهد برد زماني كه بانك مركـزي بـر. خواهد شد
ه بعضاًكه(چند هدف  مي) ستندمتناقض هم  پذيري شود، زمينه كاهش مسئوليت متمركز

. شودو عدم پاسخگويي لازم ازسوي بانك مركزي فراهم مي
به به به طوركلي بانك مركزي شرط وجود سه پيش عنوان يك نهاد، براي اداره صحيح
ازنياز اساسي  :دارد كه عبارتند
به.1 و اولويت وجود اهداف روشن كه .دي شده باشندبن صورت شفاف تعريف
و منابع كافي براي دسترسي به اهداف تصريح شده داشته باشد.2 .قدرت
و انگيزه.3 . هاي اركان برقرار باشد همسويي بين اهداف

و تعريف شده مي هـا تواند بانك مركزي را از فشارهاي سياسـي دولـت هدف روشن
دي براي دستيابي به اهداف كوتاه و ازسوي گر تمركز بانـك مركـزي را مدت رهايي بخشد

و پاسخگويي براي آن هدف را فراهم كند در مقابل، اگـر اهـداف. بر آن هدف حفظ كند
و يا اينكه اهداف متناقضي براي بانـك مركـزي بانك مركزي به خوبي تعريف نشده باشد

و ثانياً بانك مركزي نيز  تعريف شده باشد، اولاً دستيابي به اين اهداف ممكن نخواهد بود
. در مقابل آنها پاسخگويي كافي نخواهد داشت

و ثبات مالي، ثبات قيمت هاي در قوانين مربوط به اكثر بانكپيشران اهداف جزوها
اجتماعي ها ناشي از تفاهمي گرايش به ثبات قيمت. مركزي دنيا طي دهه گذشته بوده است

وو فكري است مبني به همين دليل.هاست قيمت، ثباتپايداربر اينكه زيربناي رشد مداوم
هاي مركزي اكثر كشورهاي دنيا انتخاب عنوان يك هدف معقول براي بانكبهها ثبات قيمت
و2»ثبات مالي« نيازمندها خود كرد كه ثبات قيمتتأكيد البته بايد1.شده است  است

و قيمترو اين از هم ثبات مالي در ها را بايد اهدافي و سازگار با يكديگر .نظر گرفت ارز

_________________________________________________ 
1. Bank for International Settlements, 2009, “Issues in the Governance of Central Banks”, A 
Report from the Central Bank Governance Group. 
2. Financial Stability 
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و نيز قانون بانكداري بدون ربا نشان مي و بانكي كشور در بررسي قانون پولي دهد كه
و روشن صورتبهها اين چارچوب حقوقي اهداف بانك مركزي در راستاي ثبات قيمت شفاف

و بانكي كشور،)10(ماده» الف«مثلاً براساس بند. اند نشدهتعريف  بانك«قانون پولي
و اعتباري، براساس ايران وري اسلاميجمه مركزي و اجراي سياست پولي مسئول تنظيم

» براساس سياست كلي اقتصادي كشور«عبارت.»باشد سياست كلي اقتصادي كشور مي
تواند در مواردي كه ترجيحات بانك مركزي با ساير مقامات اقتصادي دولت درخصوص مي

و بانك مركزي معتقد به تورم پايينمثلاً(يك سياست اقتصادي همسويي نداشته باشد  تر
.ر دهدتوازن را به سود دولت تغيي) دولت معتقد به رشد بالاتر به هزينه تورمي بالاتر باشد

و سياست كلي البته بايد بين سياست هماهنگي كافي اقتصادي كشور هاي بانك مركزي
دري مستقل عملاحال استقلال بانك مركزي به معن وجود داشته باشد، اما درعين كردن

و در متن قانون طور حتمبهشده آن است كه بايد دستيابي به اهداف تعريف   رعايت شده
كاهش پول(افزايش نرخ ارز،مثال وقتي در بودجه كشورعنوانبه.به آن اشاره شود نيز
مي تصميم) ملي از تسعيرعنوانبه بايد شود؛ بانك مركزي گيري كننده نرخ ارز حاصل

باف روش نفت براساس سياست كلي تدوين شده، بازار ارز را مديريت كند، اما وقتي دولت
كسري از بانك مركزي را به انحاي مختلف داشته اخذشود، نبايد توان كسري مواجه مي

.بانك مركزي استو اقتدار استقلال افزايش تحقق اين امر از مصاديق.باشد
و بـدون تعيـين اولويـت ون چندين هدف هـم قان)10(ماده»ب«بند طبق همچنين ارز

جاي اينكه بانك مركـزي عمـدتاً مسـئول براي بانك مركزي تعيين شده است كه در نتيجه به
مهمتـر.و ثبات مالي باشد، بايد چندين هدف را همزمـان دنبـال كنـد»ها ثبات قيمت«حفظ 

ك در ايـن صـورت دولـت.نداينكه در اين بند بانك مركزي بايد به رشد اقتصادي كشور كمك
هاي تواند بانك مركزي را براي مواردي مانند اعطاي وام يا خط اعتباري به صنايع يا شركت مي

در(ند مجـاب كنـد تـا رشـد اقتصـادي هسـت خاصي كه هدف دولت بـراي حمايـت  هرچنـد
و در نهايت تورم خواهكه نتيجه اين امر رشد پايه محقق شود، درحالي) مدت كوتاه .د بودپولي

و اولويت ها، در كنار تحقق ثبـات دار ثبات قيمت به همين دليل تعيين هدف صريح
و اعطاي اسـتقلال مالي به و بازارهاي مالي براي بانك مركزي معناي سلامت نظام بانكي

بايد تأكيد شود كه بانك مركزي مسـتقل بـه ايـن معنـا.و اقتدار كافي آن ضرورت دارد
و 2008تجربه بحران مالي سال. به رشد اقتصادي كمكي نكند بانك اصلاًاين نيست كه 



و درس سير 280  براي ايرانيهاي تكاملي بانكداري مركزي

مصداق بارز ايـن واقعيـت،كمك فدرال رزرو به اقتصاد آمريكا براي حفظ رشد اقتصادي
و حفـظ ثبـات حال، بايد اولويت بااين. است بندي مشخصي بين كمك به رشد اقتصـادي

و ثبات مالي وجود داشته باشد قيمت شـود كـه كمـك بـه رشـد يعني بايد مشخص. ها
و اقتصادي اولويت دوم بعد از ثبات قيمت بايـد بـه در صـورتي بانك مركزي فقطهاست

و ثبات قيمت .ها در اقتصاد به خطر نيفتد اين هدف كمك كند كه ثبات مالي
نيز اهداف مختلفي براي) بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا)1(همچنين در ماده

ميشمردبر1نظام بانكي فعاليـت در جهـت تحقـق«توان بـهه شده است كه از آن جمله
و سياست و برنامه اهداف هاي اقتصادي دولت جمهوري اسلامي ايران با ابزارهاي پولي ها

و ايجاد تعادل در موازنه پرداخت«و))1(ماده»2«بند(»و اعتباري ها حفظ ارزش پول
 در ايـن قـانون نيـز هـدفي. اشاره كرد))1( ماده»4«بند(»و تسهيل مبادلات بازرگاني

و كنترل تورم براي بانك مركزي تعريـف نشـده اسـت ثبات قيمتعنوان به . ها يا كاهش
به اين نوعيبهرا كه در آن به حفظ ارزش پول اشاره شده)1(ماده»4«شايد بتوان بند

نـرخ برابـري اما در اينجا نيز مشخص نيست كه آيا منظـور حفـظ،هدف نزديك دانست
از طريـق كـاهش( اسـت يا حفظ قدرت خريد ريـال)نرخ ارز(هار پولريال در برابر ساي

و حفظ ثبات قي كه در آن هدف نظام بانكي)1(ماده»2«بر اين، بند علاوه).هامتتورم
هـاي بانك مركـزي اسـت يـا بانـك،بدون مشخص شدن اينكه آيا منظور از نظام بانكي(

مد تجاري و برنامه سياستت براي تحقق اهداف،فعالي)دننظرهم هاي اقتصادي دولت ها
و اعتباري تواندمين امراي برشمرده شده است، جمهوري اسلامي ايران با ابزارهاي پولي

هاي دولت را بدون ذكـر سياست،بايد برمبناي قانونمعناي اين باشد كه بانك مركزي به
دن اولويت .»ها با ملاحظه حفظ ثبات قيمت«بال كند، مثلاً بندي يا تعيين قيد مشخص

نمي هيچ اما بايد اشاره كرد كه تعيين نرخ تورم هدف در قوانين برنامه به تواند وجه
آن جايگزين تصريح آن به عنوان هدف بانك مركزي در قوانين اصلي مرتبط با عملكرد

و ازسوي ديگ باشد، زيرا قوانين برنامه عمر پنج ر بايد ساير اهداف تصريح شده ساله دارند
و قانون بانكداري بدون ربا با اين هدف به و بانكي ترين هدف عنوان اصلي در قانون پولي

_________________________________________________ 
به.1 را روشني مشخص نشده كه آيا منظور از نظام بانكي تنها بانك مركزي است يا بانك در اين ماده هاي تجاري

بهبه. گيرد نيز دربرمي و در عرف رايج مي صورت عمومي از نظر بانك: رسد كه منظور از نظام بانكي عبارت است
به لاوه بانكع مركزي به به ها، اما مي هرحال مي نظر .شد رسد كه بايد اين موضوع در قانون تصريح
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.، سازگار باشند)كه متأسفانه در قوانين فعلي به روشني تعريف نشده است(بانك مركزي

 بندي جمع.4-6
و اقتدار اي ن بانك، با وجود مصوبه مجمع بررسي اركان بانك مركزي از جنبه كارآمدي

:هاي ذيل است تشخيص مصلحت نظام، درمجموع بيانگر واقعيت
و بدنه.1 . دولت هستنداركان مختلف بانك مركزي عمدتاً تحت حاكميت دولت

و تنظيم سياست مي اين امر امكان مديريت .گيرد هاي مستقل را از بانك مركزي
ا.2 و اركان مختلف بانك مركزي از يكديگر و جايگاه مجـري ستقلال كافي نداشته

و دارايي هـم عضـو شـوراي،ناظر در آن مشخص نيست؛ براي نمونه وزير امور اقتصادي
و اعتبار به و هـم بـه عنوان سياستگذار است، هم عضو مجمع عمـومي پول عنـوان نـاظر

به تعيين امـر ايـن. عنوان ناظر بر عملكرد بانك مركـزي اسـت كننده اعضاي هيئت نظار
ذيموجب فرار از پاسخگويي مسئولا بهن و .خصوص رئيس بانك مركزي شده است ربط

و پاسخگويي بانك مركزي نيز.3 و مسئوليت اركان مختلف شفاف نيست وظايف
.در حد بسيار ضعيفي قابل تصور است

و سازگاري لازم است.4 در نتيجه. اهداف تعيين شده براي بانك مركزي، فاقد اولويت
و حفظ ارزش پول ملي موفق عمل در حفظ ثبات قيمتك مركزي نتوانستهبان .كندها

و بانك1،رابطه بانك مركزي، دولت.5 و قـوه مقننـه مشـخص، مرزبنـدي شـده هـا
و اقتدار مقام ناظر را كاهش داده و اين امر استقلال بانك مركزي .است شفاف نيست

_________________________________________________ 
1. Government. 
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