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 سخن ناشر
و انديشكده هـاي مجلـس شـوراي ها، مركـز پـژوهش به رسم بسياري از مراكز تحقيقاتي
و اسلامي بر آن است كه هرساله، چكيده تحليل هاي اقتصادي خود از مهمتـرين رونـدها

و چشم انداز مورد انتظار از اقتصاد ايران تا پايان سـال را در قالـب مسائل را منتشر كرده
ها در اين مسير است رو، سومين تلاش مركز پژوهش پيش كتاب. ترسيم كند كتابيك 

و  و مشـاوره برخـي اسـاتيد كه با مساعدت دفاتر مطالعاتي معاونت اقتصادي ايـن مركـز
. خبرگان اجرايي، حاصل شده است

، ايـن گـزارش در پـنج 1396براي ارائه تصويري از وضعيت اقتصاد ايران در سـال
:فصل تدوين شده است

ميفصل اول تصو . كند يري از متغيرهاي كلان اقتصادي ارائه
هـاي عمرانـي، هدفمنـدي بودجـه، طـرح(فصل دوم وضعيت ماليه عمومي كشـور

و وضعيت شركت هاي دولت، خصوصي ها، بدهي يارانه را) هاي دولتي سازي، سهام عدالت،
. كند بررسي مي

و مالي اقتصاد ي، بـازار سـرمايه نظام مالي، صنعت بانكدار(فصل سوم وضعيت پولي
مي)و صنعت بيمه .كند را ترسيم

و قاچــاق(فصــل چهــارم بــه بخــش خــارجي ) ارز، صــادرات، واردات، تــراز تجــاري
. پردازد مي

هـاي توسـعه، وكـار، برنامـه شـامل محـيط كسـب(فصل پنجم نيز چارچوب نهادي
و تحريم اقتصاد مقاومتي، اقتصاد دانش مي) هاي اقتصادي بنيان . كند را بررسي

و توصـيه بنـدي كلـي از مباحـث فصـول پـنج در انتهاي كتاب نيز جمع هـاي گانـه
بندي سعي شده كه اطلاعـات كـافي دربـاره محتـواي در جمع. سياستي ارائه شده است

.ندارند، ارائه شودرا كتاب در اختيار افرادي كه فرصت كافي براي مطالعه تمام كتاب 
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سياستگذاران كشور به ويژه نمايندگان محتـرم هاي مخاطب اصلي اين كتاب، گروه
و فعالان اقتصادي هستند لذا در فصول فوق تلاش شده است تـا. مجلس شوراي اسلامي

هاي مجلس شوراي اسـلامي در حـوزه اقتصـاد ضمن به تصوير كشيدن مجموعه فعاليت
بـا.ارائه شود 1397، پيشنهادهاي مشخصي به عنوان دستوركارهاي سال 1396در سال 

و مجلس شوراي اسلامي دربار موضوعاتي مانند لايحه ماليـاتهاين هدف، اقدامات دولت
و غيـره بـه 1397 سـال بر ارزش افزوده، لايحه صندوق مكـانيزه فـروش، لايحـه بودجـه 

و فعالان اقتصـادي تفصيل بيان شده است تا ضمن ارائه اطلاعات لازم به دست اندركاران
.هاي موجود براي آنها فراهم شود از فرصت بخش خصوصي، زمينه استفاده

و صـاحبنظران، كيفيـت و پيشـنهادهاي سياسـتگذاران اميد است با اخذ انتقادهـا
.هاي بعد ارتقاء يابد در سال محتواي كتاب

 كاظم جلالي
ها پژوهش رئيس مركز



 اول فصل

 انداز اقتصاد كلان چشم





 اقتصاد كلان انداز چشم.1
1اقتصاد جهاني انداز چشم.1.1

 اقتصادي در جهانرشد.1.1.1
را رو بـه بهبـود ارزيـابي 2018اقتصـاد جهـاني در سـال انداز چشمالمللي نهادهاي بين

 (IMF, 2017) اقتصاد جهـان انداز چشمترين گزارش پول در تازه المللي بينصندوق. كنند مي
كه بيني پيش در7/3برابـر بـا 2017رشد اقتصادي جهان كه در سال كرد درصـد بـود،
همچنـين بانـك جهـاني در آخـرين. درصد خواهـد رسـيد9/3به 2019و 2018سال 

درصد3را 2017رشد اقتصاد دنيا در سال (World Bank Group, 2018) گزارش خود
 كنـد مـي بينـي پيشو استتا كنون 2011بالاترين نرخ از سال رقم اعلام كرده كه اين

ملاحظـه افزايش قابـل. درصد افزايش يابد1/3به 2018نرخ رشد اقتصادي دنيا در سال
و توليـد صـنعتي همـراه بـا افـزايش گذار سرمايهدر  و اعتمـاد هـا وكار كسـب ي، تجـارت

 شـود مـي بيني پيش كلي طوربه. اند دلايل احياي اقتصاد بودهينمهمتراز كنندگان مصرف
و اقتصـادهاي درحـال اقتصادي كه رشد و سـال بعـد در بازارهـاي نوظهـور سال جاري

و ترميم اقتصـادهاي پيشـرفته در  و فضاي مالي امن جهاني توسعه با افزايش مواجه شود
كلـي اقتصـاد جهـاني، رشـد انداز چشمبهبود رغمبه. خواهند بود مؤثرراستاي تحقق آن 

در اقتصـادي رشد انداز چشمدهرچن. اقتصادي در بسياري كشورها همچنان ضعيف است
ب حـال در بسـياري از ايـن خصوص حوزه يورو افزايش يافته، با اينهاقتصادهاي پيشرفته

كه ركود هنوز به طور حكايت از آن داردوكشورها نرخ تورم كمتر از اهداف تعيين شده 
در. استكامل از بين نرفته  و اقتصادهاي حـال توسـعه براي بسياري از بازارهاي نوظهور

و آمريكاي لاتين  و انـداز چشـم در جنوب صحراي آفريقا، خاورميانه رشـد ناپايـدار اسـت
ب ويژه سوخت، با توجه به تداوم كـاهش شـديد درآمـدهاي خـارجيهصادركنندگان كالا

____________________________________________________________________ 
.نرگس صادقي: نويسنده اين قسمت.1
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كـه اگـر شـرايط كرده است بيني پيشالمللي پول بينصندوق. گيرندميقرار تأثيرتحت
و اقتصادي مـدت در همين وضعيت باشد، در ميـان تورمجهان همچنان خوب باقي بماند

پـذيري مـالي گيرانـه همچنـان تـداوم خواهـد داشـت كـه بـه آسـيب شرايط مالي سهل
و پيشرفته منتهـي خواهـد  ي درونگـراي كشـورها، هـا سياسـت. شـد اقتصادهاي نوظهور

و نااطمينــاني تــنش از جملــه نيــز هــاي سياســي در برخــي كشــورها هــاي ژئوپليتيــك
مي ريسك .دهند هايي هستند كه اقتصاد جهان را مورد تهديد قرار

رشد اقتصادي كشورهاي چين، المللي پول بينهمچنين آخرين برآوردهاي صندوق
و اف مقاصد صادرات كشور در سالينمهمترغانستان به عنوان عراق، امارات، كره جنوبي

ده است كه رشد همه اينكر بيني پيشدرصد3و5/6،9/2،4/3،3به ترتيب را، 2018
.يافته استافزايش 2017كشورها به جز چين نسبت به سال 

 در جهاننرخ تورم.1.1.2
در كندمي بيني پيشالمللي پول صندوق بين و هـم نرخ تورم هم در اقتصـادهاي پيشـرفته

و اقتصادهاي  كه به گونهافزايش يابد توسعه در حالبازارهاي نوظهور بـه 2018سالدر اي
بر كلي طوربه. برسددرصد 3.5و 1.5ترتيب به  اين است كه نرخ تورم دنيـا در سـال انتظار

به 2018 يا درصد در ميان2پيش از آنكه .درصد باقي بماند7/1در سطح بد مدت افزايش

 نفت وضعيت بازار.1.1.3
مي25كشورهاي عضو اوپك در  2018توافق كردند كه تا مـاه آوريـل سـال 2017ماه

ميليـون بشـكه2/1توافق شامل كاهش توليـد. توافقنامه توليد نفت خود را تمديد كنند
و ديگر كشورهاي غيرعضو اوپك توافق كردند. بود 2016در روز از ماه اكتبر سال  روسيه

ميليون بشكه توليـد نفـت 0.6تا در سطوح فعلي توليد باقي بمانند كه به معناي كاهش 
با. است 2016در روز از سطح سال  در8/1بنابراين كل كاهش نفت برابر ميليون بشـكه

تلاش صادركنندگان نفت براي كاهش توليد، قيمت نفت در اواخر رغمبه. بودروز خواهد 
ما. دلار در هر بشكه رسيد5/42خرداد به  ي اخيـر بـه دنبـال تقويـتهاهبا اين حال در

.دلار رسيد65قيمت نفت، متوسط قيمت سبد نفت اوپك در دي ماه به
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Source: OPEC.

دلار62تـا50در بازه 2018 قيمت نفت در سال
50المللـي پـول توسط صندوق بين 2018ي سال

ا5 دلار، 55.5 اطلاعـات انـرژي آمريكـا دارهدلار،
و بانـك 60 سوئيس دلار62 گلـدمن سـاكس دلار
از سـوي توليدكننـدگان نفـت كاهش توليد توافق

در خصـوص بـه ژئوپليتيـك با اين حال حوادث.ت
د موجـب افـزايش توانـ مـي تحريم عليـه ونـزوئلا

و پاسخ سريع توليدكننـدگان نفـت شـل ي نفتي
نفـت در آينـده نزديـك افـزايش قابـل توجـه قيمـت

اقتصاد، هموارههرنماگرهاي عملكردينمهمترز
و. فعالين اقتصادي است رصد تحولات اقتصاد كلان

د توانميمدت از متغيرهاي مرتبط با اين حوزه كوتاه
با. مجلس شوراي اسلامي مفيد باشد اين بخش

ي اقتصادي، به برآورد رشدها بخش وضعيت توليد در
.

____________________________________________________________________

ـ چشم انداز اقتصاد كلان فصل اول

قيم روند.1-1 نمودار

ق نهادهاي بين بيني پيش المللي از
قيمت نفت براي بيني پيش. استمتغير
و باركليز سيتييها بانك دلار، 4 گروپ
جيها بانك و.پي.ي كرديت سو مورگان
يا. است تدر حال حاضر تداوم خروج از

استدر بهاي نفت مؤثر مؤلفهين مهمتر
و آمريكاي لاتين مثل اعمالخا ورميانه

ضمن اينكه ذخاير بالا. قيمت نفت شود
د از افـزايتوانـميبه افزايش قيمت نفت

.جلوگيري كند

1ايران اقتصادي رشد.1.2

رشد اقتصادي به عنوان يكي ازوضعيت
و فعاسياستگذار هاي دغدغه از جمله ان

و ارائه هاي كوت بيني پيشبخش حقيقي
و مسياستگذاربراي فعالين ان از جمله

نگاه تحليلي ضمن بررسي آخرين وضعي
پردازدمي 1396اقتصادي تا پايان سال

_______________________________
.نيك سيدهادي موسوي: نويسنده اين قسمت.1
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 بخش كشاورزي.1.2.1
دهافزو ارزشيي است كه عملكرد آن در ايجادها بخشبخش كشاورزي در ايران يكي از

هاي سطحي، سطح زير بيش از هر چيز تابعي از عواملي همچون ميزان بارندگي، جريان
و  نتيجه عملكرد بخشدر.است... كشت، ميزان استحصال آب از منابع آب زيرزميني

و ركود(هاي تجاري مستقل از چرخه تقريباًكشاورزي  . در اقتصاد ايران بوده است) رونق
و مركز آمار 1395كشاورزي در سال بخشرشد ارزش افزوده براساس اعلام بانك مركزي
مي2-1 نمودار. درصد بوده است3/3و2/4ايران به ترتيب  دهد ارزش افزوده اين نشان

براساس اعلام. روندي صعودي داشته است 1387به جز سال 1395تا 1383بخش از سال 
تا7/3بين 1395تا 1390بانك مركزي، نرخ رشد اين بخش طي دوره  درصد5/5درصد

و متوسط نرخ رشد اين بخش طي اين  .درصد بوده است7/4سال5متغير بوده

)ميليارد ريال( 1390كشاورزي به قيمت ثابت سال بخشارزش افزوده.2-1 نمودار

.است بيني پيش 1396ارقام سال:توضيح
.ي ملي بانك مركزيها حساب:مأخذ

ارزيابي جديدترين برآوردهاي وزارت جهاد كشاورزي از توليد انواع اقلام محصولات
از 1396كشاورزي تا پايان سال  به(افزوده بخش كشاورزي آن است كه رشد ارزش حاكي

6بانك مركزي رشد. درصد خواهد بود8/3حدود 1396در سال) 1390قيمت ثابت سال
درصد اعلام كرده/.9و مركز آمار حدود2/4را 1396در سال ماهه اول بخش كشاورزي
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1.شناسي داردو آسيب درصدي آمار اعلامي اين دو نهاد هم جاي بحث3/3اختلاف حدود. است

 رشد بخش كشاورزي به تفكيك محصولات اصلي بيني پيش.1-1 جدول
 1396رشد در سال بيني پيش سهم از توليد بخش كشاورزي نوع محصول

%3.8%100يمحصولات كشاورز0
%3.4%32محصولات زراعي1

%-2.8%15غلات 1-1
%8.8%1حبوبات 2-1
%17.9%2محصولات صنعتي 3-1
%7.4%5سبزيجات 4-1
%13.2%4محصولات جاليزي 5-1
%0.2%4اي ات علوفهتنبا 6-1

%4.7%23محصولات باغي2
%6.8%5دار هاي دانه ميوه 1-2
%5.9%3دار هاي هسته ميوه 2-2
%10.8%3ريز هاي دانه ميوه 3-2
%7.7%5هاي خشك ميوه 4-2
%-0.3%0هاي سردسيري ميوه 5-2
%-2.2%7گرمسيري هاي نيمه ميوه 6-2
%20.6%0هاي گرمسيري ميوه 7-2
%20.1%0هاهساير ميو 8-2

%3.5%45محصولات دامي3
%2.3%19گوشت قرمز 1-3
%3.5%11گوشت مرغ 2-3
%3.8%4تخم مرغ 3-3

____________________________________________________________________ 
هاي ملي دو نهاد آمـاري گـام مناسـبي در راسـتاي كيفيـت سازي سال پايه حساب با يكسان 1396هرچند در سال.1

و هماهنگي بيشتر آمارهاي اين دو نهاد برداشته شـد  و شـش ماهـه 1395حـال گـزارش آمارهـاي سـال بـااين،آمارها
مي 1396 نخست و تأمل استدهد كه اختلاف آمارها همچنان قابل اين دو نهاد نشان كـه ايـن دو نهـاد نحويبه. توجه

ايـن مسـئله همـواره يكـي از مشـكلات. دهنـد ها دو تصوير متفاوت از اقتصاد ايران ارائه مـي خصوص در سطح بخش به
و برنامه و نيازمند آسيب اصلي نظام آماري و تعيـين تكليـف اسـت ريزي كشور بوده رسـد برخـي نظـر مـي بـه. شناسـي

و  مياصلاحات قانوني هاي مجلـس تواند مورد بررسي قرار گيرد كه در دستور كار مركز پژوهش ساختاري در اين زمينه
.شوراي اسلامي است
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 1396رشد در سال بيني پيش سهم از توليد بخش كشاورزي نوع محصول
%3.0%0عسل 4-3
%5.5%11شير 5-3
.وزارت جهادكشاورزي:مأخذ

در طور همان ، از مجموع محصولات كشاورزي، شودميمشاهده1-1جدول كه
كه45محصولات دامي با آن41درصد بيشترين سهم را دارند به سه مربوط درصد

و شير  رشد. درصد بقيه تخم مرغ است4و بودهمحصول گوشت قرمز، گوشت مرغ
 براي با اين حال،. درصد برآورد شده است5/3حدود 1396محصولات دامي براي سال 

و شير برآورد، رشديدرصد3/2رشد گوشت قرمز با . شودميكمتر از گوشت مرغ
آن32سهم محصولات زراعي از كل ارزش افزوده بخش حدود درصد است كـه در

هم15از اين. درصد بيشترين سهم را دارد15غلات با  درصـد آن مربـوط بـه6درصد
و  درصـد بـرآورد4/3رشد كـل محصـولات زراعـي. است) برنج(درصد شلتوك5گندم

كه،شده شـده كـه عمـدتاً بـه دليـل بيني پيشدرصد-8/2رشد غلات اين در حالي است
و جـو اسـت  درصـد8/12بـا ايـن حـال رشـد شـلتوك مثبـت. برآورد رشد منفي گنـدم

23رشد عمده محصولات باغي نيـز كـه حـدود. است كه نسبتاً قابل توجه شده بيني پيش
.درصد برآورده شده است7/4دهد، مثبت درصد كل توليد بخش كشاورزي را تشكيل مي

را كلي طور به كه به اين صورت جمع توانميوضعيت بخش كشاورزي بندي كرد
، وضعيت رشد محصولات باغي مناسب، 1396براساس برآوردهاي انجام شده در سال 

و رشد مجموع غلات منفي خواهد بود .رشد محصولات دامي بجز شير پايين

و گاز طبيعي.1.2.2  بخش نفت خام
كه ستانده ايـن طوريبه شودميان محسوبي مهم اقتصاد ايرها بخشبخش نفت يكي از

، امـا در عـين داردي اقتصـاديها بخشپذيري بسيار پاييني از توليدات ساير تأثيربخش 
وي مختلفي ازجمله هزينـه مجارحال ميزان سطح فعاليت در اين بخش از هـاي جـاري

و بخش ساختمان دولتي هزينـه مـي(عمراني  بـر سـتانده) شـوند كه در خدمات عمومي
. گذار استتأثيري اقتصاديها بخشساير 

درصد رشد داشته62حدود 1395براساس اعلام بانك مركزي گروه نفت در سال
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ستا اين در حالي.ده استبولي درصدي توليد ناخالص داخ8/9است كه عامل اصلي رشد
و گاز طبيعي در سال 35برابر 1395كه براساس اعلام مركز آمار ايران بخش استخراج نفت

!درصدي رشد توليد ناخالص داخلي شده است8/5درصد رشد داشته كه عامل اصلي رشد
در طور همان ارزش افـزوده بخـش نفـت در سـال،شودميمشاهده3-1 نمودار كه

د بـه معنـاي توانـ مـي رسيده اسـت كـه 1390به سطح ارزش افزوده آن در سال 1395
با توجـه بـه ايـن موضـوع، رشـد. هاي خالي توليد اين بخش تفسير شود تكميل ظرفيت

.قابل انتظار نخواهد بود 1396ي براي اين بخش در سال بالاي

)ميليارد ريال( 1390 سال ثابت قيمتبه نفت بخش افزوده ارزش.3-1 نمودار

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي(ي ملي بانك مركزيها حساب:مأخذ

را ماهه6مركز آمار ايران رشد و گاز طبيعي 3/4اول بخش استخراج نفت خام
و بانك مركزي آمار توليد نفت2-1 جدولاز طرفي،. اند درصد اعلام كرده8/5درصد

مي 2017و 2016يها سالايران در  ارقام اين. دهد را براساس گزارش ماهانه اوپك نشان
سه ماهه دوم سال(1396دهد توليد نفت خام ايران در سه ماهه اول سال جدول نشان مي

سه ماه سوم( 1396سه ماهه دوم سال اين رشد براي. درصد رشد داشته است7) 2017
در نظر گرفتن وضعيت كلي طوربه. درصد كاهش پيدا كرده است5حدود) 2017سال 

و عملكرد سال  ميبازار نفت رود در دو فصل آتي نيز گذشته اين صنعت در ايران، انتظار
يها پژوهشدر نهايت براساس برآوردهاي مركز. شاهد كاهش رشد بخش نفت باشيم

.شودمي بيني پيشدرصد1/3حدود 1396مجلس، رشد ارزش افزوده گروه نفت در سال
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 2017و 2016هاي در فصول مختلف سال توليد نفت ايران.2-1 جدول
4فصل3فصل2فصل1فصل عنوان

3,0963,5393,6463,741)هزار بشكه در روز(2016
3,7963,7933828)هزار بشكه در روز(2017

%5.0%7.2%22.6رشد نسبت به فصل مشابه سال قبل
Source: OPEC Monthly Oil Market Reports (OPEC). 

 بخش صنعت.1.2.3
اين شاخص بعـد از افـول،دهد مقايسه روند شاخص مقدار توليد بخش صنعت نشان مي

سـاله5پس از سپري شدن دوره ركود،1395، در زمستان سال 1391-1394در دوره 
1يگذار سرمايهبا اين حال با توجه به رشد منفي. رسيده است 1390به رقم آن در سال 

و با توجه به پر شدن ظرفيتها سالدر هـاي خـالي بخـش صـنعت، رشـد قابـلي اخير
. نيستي آتي در اين بخش مورد انتظارها سالتوجهي براي 

 شاخص مقدار توليد بخش صنعت.4-1 نمودار

.)1396مركز آمار ايران،( شاخص مقدار توليد بخش صنعت:مأخذ

____________________________________________________________________ 
و بـه ذكر اين نكته ضروري است كه رشد منفي سرمايه.1 گذاري لزوماً به معناي كاهش موجـودي سـرمايه نيسـت

و استهلاك موجودي سرماي گذاري ميزان مطلق سرمايه .ه بستگي داردهاي جديد
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به سطح سال تقريباً 1395هاي بزرگ صنعتي در سال شاخص كل توليد كارگاه
ميها بخشبا اين حال بررسي رشد زير. رسيده است)3/99( 1390 دهدي صنعت نشان

و منفي اين وضعيت به طور متوازن  و در نتيجه خنثي شدن رشد مثبت رخ نداده
ي صنعتها بخشمقايسه شاخص زير.ي بخش صنعت حاصل شده استها بخشزير

مي 1390نسبت به سال 1395هاي بزرگ صنعتي سال كارگاه از نشان 24دهد
كه رشد داشته 1390نسبت به سال 1395بخش در سال10زيربخش صنعت تنها اند

و مواد غذاييي توليد دارو، توليد آشاميدنيها بخشرشد مربوط به زير بيشترين موارد ها
از. بوده است از7اند زيربخشي كه رشد منفي داشته14ضمن اينكه 20زيربخش بيش

 1395اند كه اين موضوع وضعيت وخيم اين صنايع را در سال درصد رشد منفي داشته
مي 1390نسبت به سال كلها بخشسهم پايين اين با اين حال. دهد نشان در شاخص

چنداني بر رشد كلي بخش صنعت تأثيرصنعت باعث شده است كه رشد منفي آنها 
هاي بزرگ صنعتي در اين مثبت بر شاخص كارگاه تأثيربيشترين كلي طوربه. نگذارد

و فلزات اساسيها بخشدوره مربوط به زير ي توليد محصولات شيميايي، صنايع غذايي
يها بخشپذيري منفي اين شاخص نيز از زير تأثيرضمن اينكه بيشترين. ده استبو

و كاني  اگر دهدمي نشان برآوردها. هاي غيرفلزي بوده است وسايل نقليه موتوري
 سطحبهرا خود توليد كنندمي توليد ظرفيت زير 1390 سالبه نسبتكه صنايعي

.شد خواهند صنعت بخش درصدي6 رشد باعث برسانند 1390 سال توليد
 1395مركز آمار ايران در آخرين گزارش منتشره خود، رشد بخش صنعت در سال

و رشد5/6را را 1396اول سال ماهه6درصد . درصد اعلام كرده است4اين بخش
و رشد9/6را 1395ضمن اينكه بانك مركزي نيز رشد بخش صنعت در سال 6درصد

ي مجلس درباره رشدها پژوهشبرآوردهاي مركز. ده استدرصد اعلام نمو8/4را ماهه
به 1396بخش صنعت در سال ي منتخب بخش صنعتها بخشي زيرها فعاليتبا توجه

 افزوده ارزشتوليد آنها تا انتهاي سال جاري حاكي از آن است كه رشد بيني پيشو
.درصد خواهد بود1/4حدود 1396بخش صنعت در سال

هـايي مختلف صنعت در شاخص توليـد كارگـاهها بخشزير بررسي ضريب اهميت
صـنعت5 تـأثير درصد توليد صنايع بزرگ كشور تحـت80دهد بزرگ صنعتي نشان مي

، وسـايل نقليـه موتـوي)درصـد20(، فلـزات اساسـي)درصـد26(محصولات شيميايي 
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.ستا) درصد5/7(و صنايع غذايي) درصد5/9(هاي غيرفلزي، كاني)درصد5/16(

و محصولات شيميايي.1.2.3.1  مواد
و محصولات شـيميايي، مربـوط بـه توليـد هـا بخشزيـرينمهمتـر در بخش توليد مواد

براساس آمار شركت ملي صنايع پتروشيمي ميـزان توليـد. پتروشيمي هستندمحصولات 
8نسبت به دوره مشابه سـال قبـل 1396محصولات پتروشيمي در هفت ماهه اول سال 

و طبـق برنامـه قـرار اسـت تـا پايـان سـاليدرصد رشد نشان مـ توليـدات 1396دهـد
ايـن در حـالي اسـت كـه ظرفيـت.ميليون تن برسد59محصولات پتروشيمي به حدود 

علاوه بر اين آمارهاي وزارت صنعت، معـدن. ميليون تن است72اين صنعت برابر اسمي
كهو تجارت نشان مي و محصـولات رشد نه ماهـه صـنعت سـاخت مـواد شـيميايي دهد
و به خصوص رشد اين بخش در فصل پاييز پايين5/4 شيميايي در حدود تـر درصد بوده

برآورد رشد اين بخش در فصـل زمسـتان هـم بـا توجـه بـه. از انتظارات قبلي بوده است
و سوابق عملكرد دي در شـود مـي بينـي پـيش در نهايـت،.ي قبل پايين استها سالماه

.درصد باشد3/3حدود شيمياييمحصولاتو موادرشد توليد 1396سال

و محصولات شيميايييها بخشضريب اهميت زير.3-1 جدول  صنايع توليد مواد
 ضريب اهميت در بخش نام زيربخش رديف

و تركيبات ازتهب اساسي توليد مواد شيميايي1 37.9 جز كود

15.2 ازتو تركيبات كود شيميايي توليد2

39.2و ساخت لاستيك مصنوعي اوليه شكلبه توليد مواد پلاستيكي3

0.1 شيميايي مشابه هايهفراوردو ساير آفات دفع توليد سموم4

و پوشش5 و روغن جلا 0.8 هاي مشابه توليد انواع رنگ

و آرايشي لوازمو كننده، مواد پاك توليد صابون6 5.2 بهداشتي

0.9 بندي نشده در جاي ديگر هاي شيميايي طبقههفراوردتوليد ساير7

0.7 توليد الياف مصنوعي8

.)1396،بانك مركزي( صنعتي بزرگ هاي كارگاه سرشماري:مأخذ

هاي مهم اين صـنعت محوري صنعت پتروشيمي يكي از مزيت كه صادرات حالي در



ـ چشم 33 انداز اقتصاد كلان فصل اول

و و كمبود تقاضاي داخليبوده بـراي ايـن صـنعت وضعيت قابل قبولي،در شرايط ركود
جـويي بـرايو عـدم چـاره هـا تحـريم تر شدن احتمـالي سـايه، سنگينايجاد كرده است

و بانكي جديد بينها محدوديت پـذيريد آسـيب توانـ مـي المللي،ي ناشي از ضوابط مالي
بخش مهمي از صادرات اين محصـول آنكه خصوصبه. صنعت پتروشيمي را افزايش دهد

پذيري كه خود نشان از آسيب شودميبه يك كشور يعني چين انجام) درصد50حدود(
.المللي دارد اين صنعت در شرايط خاص بين

 فلزات اساسي.1.2.3.2
و فولاد بيش از  درصد از توليدات بخـش فلـزات اساسـي78توليد محصولات اوليه آهن

و فـولاد در كشـور بررسـي. دهد را تشكيل مي  شـود مـي در ادامه وضعيت توليدات آهن
.)4-1 جدول(

 اساسي توليد فلزاتي صنايعها بخشضريب اهميت زير.4-1 جدول
)درصد(اهميت در بخش ضريب نام زيربخش رديف

 78و فولاد آهن توليد محصولات اوليه1

و2  20 ساير فلزات غيرآهني توليد فلزهاي اساسي گرانبها

و ريخته3 2 فولاد گري آهن

.همان:مأخذ

، توليـد محصـولات)5-1 جـدول(براساس آمار انجمن توليدكنندگان فـولاد ايـران
و توليـد12نسبت به دوره مشابه سال قبل 1396ماهه اول سال فولادي در پنج درصد

همچنـين آمـار مصـرف ظـاهري محصـولات. اسـت درصد رشد داشـته15فولاد مياني 
و14رشد رغمبهدهد فولادي نشان مي درصدي كل محصولات فولادي، مصرف تيـرآهن

هم.ه استدرصدي داشت-7ميلگرد رشد  در-4رشد مصرف ظاهري فولاد مياني درصد
رشد صنعت فلـزات اساسـي بـراي سـال كلي طوربه. پنج ماهه اول سال جاري بوده است

.شودمي بيني پيشدرصد5/6 حدود 1396
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و محصولات فولادي.5-1 جدول و مصرف ظاهري فولاد  توليد

 عنوان
تن( كل توليد تن( مصرف ظاهري)هزار )هزار

رشد96پنج ماهه95پنج ماههرشد96پنج ماهه95پنج ماهه

و ميلگرد %7- 2646 2846%2- 2934 2982 تيرآهن

و ورق پوشش %24 5351 4310%17 4738 4055دار ورق گرم، ورق سرد

%106 357 173%148 350 141 ساير محصولات فولادي

%14 8354 7329%12 8022 7178 كل محصولات فولادي

%4- 5891 6129%15 8589 7479 فولاد مياني

%22 8674 7090%0 7170 7169 آهن اسفنجي

.انجمن توليدكنندگان فولاد ايران:مأخذ

و نيم.1.2.3.3  تريلر وسايل نقليه موتوري، تريلر
درصد از توليدات بخش وسايل نقليه موتوري،75توليد وسايل نقليه موتوري بيش از

و نيم تريلر را تشكيل مي در ادامه وضعيت توليدات خودرو در كشور بررسي. دهد تريلر
.)6-1 جدول( شود مي

و نيميصنايع توليد وسايل نقليه موتوريها بخشزيرتيب اهميضر.6-1 جدول  تريلر، تريلر

)درصد( ضريب اهميت در بخش نام زيربخشرديف

 76 توليد وسايل نقليه موتوري1

و اتاق2 و نيم وسايل براي توليد بدنه و ساخت تريلر 1تريلر نقليه موتوري

و لوازم الحاقي وسايل نقليه موتوري3  23 توليد قطعات

.)1396،بانك مركزي( صنعتي بزرگ هاي كارگاه سرشماري:مأخذ

مي آمار هفت دهد توليد خودرو در سال جاري رشد ماهه توليدات خودرو نشان
به 692كه توليد خودروهاي سواري از حدود طوري چشمگيري داشته به هزار دستگاه

مجموع توليدات خودرو. رسيده است 1396هزار دستگاه در هفت ماهه اول سال 822
.ي را تجربه كرده استدرصد8/18ماهه ابتداي سال جاري رشد در هفت 
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 دستگاهـ اي توليد هفت ماهه خودرو آمار مقايسه.7-1 جدول
 درصد رشد1396ماهه اول هفت1395هفت ماهه اول انواع خودرو

21 772120 638011 سواري كل توليد
- 12.4 40097 45751 وانت كل توليد
 15.4 532 461 باس ميدلو بوس ميني كل توليد
 91.1 992 519 اتوبوس كل توليد
و كشنده كل توليد  14.9 7987 6950 كاميون، كاميونت

 18.8 822116 691837 جمع كل انواع خودرو
و تجارت(وبگاه انجمن خودروسازان ايران:مأخذ  ). به نقل از وزارت صنعت، معدن

و پـارس خـودرو(عملكرد سه شركت اصلي توليدكننده خودرو ) ايران خودرو، سـايپا
در 15.3رشد بـا ايـن حـال،. دهـد اول سال جاري را نشـان مـي ماهه6درصدي توليدات
از بيني پيش مي 1396از توليد سالها شركتهريك مجموعـاً هـا شـركت دهد ايـن نشان

كننـدمي بيني پيشرا 1396در سال سواري درصد كاهش توليد براي خودروهاي3حدود 
ي مجلس براساس آمار عملكرد توليدها پژوهشبرآوردهاي مركز در مجموع).8-1 جدول(
و تجربه ساليان اخير نشان مـي خودرويها شركتعملكرد بيني پيشو ماهه6 دهـد سازي

.درصد رشد خواهد داشت17توليدات خودرو در سال جاري حدود 

 1396و برآورد توليد سال 1395ي بورسي سالها شركتعملكرد توليد خودرو سواري.8-1 جدول
آمار توليد

خودروي سواري
6عملكرد

 1395 ماهه
6عملكرد

 1396 ماهه
درصد رشد

 ماهه6
عملكرد
1395 

 بيني پيش
1396 

درصد رشد
1395به 1396

11.2- 575,001 13.6647,567 320,216 281,877 ايران خودرو
0.4-181,831203,20211.8435,840434,000 سايپا

82,641106,47028.8200,415234,82017.2 پارس خودرو
3.1- 1,243,821 15.31,283,822 629,888 546,349 جمع

و اوراق بهادار( ماهه6درآمد هر سهم براساس عملكرد بيني پيشيها گزارش:مأخذ .)هاي مختلف سال،سازمان بورس

و ميان صنعت خودروسازي در كوتاه و فرصـت مدت با تهديد مدت هـايي مواجـه هـا
هاي اين صنعت انجام فرصتينمهمتر. قرار دهد تأثيرد رشد آن را تحت توانمياست كه 

و در شرف بهرهيگذار سرمايهبرخي  از هاي جديد با شركاي خارجي برداري بودن بعضـي
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و تعرفه و نيز وضع مقررات . هـاي جديـد بـر واردات محصـولات ايـن صـنعت اسـت آنها
و تأثيرتهديدات نيزينمهمتر افزايش نرخ ارز با توجه به ارزبري نسبتاً بالاي اين صـنعت

و حتي  گانـه72در رعايـت كـردن اسـتانداردهاي هـا شركتناتواني برخي از محصولات
ي هـا سـال علاوه بر اين، صنعت خودروسـازي نظيـر. جديد سازمان استاندارد ايران است

را برداري از ظرفيت اخير امكان بهره .نيز نخواهد داشتهاي مازاد

 محصولات كاني غيرفلزي.1.2.3.4
و گـچ بيشـترين ضـريب اهميـت را در بـين زيـر ي بخـش هـا بخشتوليد سيمان، آهك

در ادامـه وضـعيت توليـدات محصـول سـيمان بررسـي. فلـزي دارد غيرمحصولات كاني
.)9-1 جدول( شود مي

 فلزي غيري بخش محصولات كانيها بخشزيرضريب اهميت.9-1 جدول
ضريب اهميت در بخش نام زيربخشرديف

و محصولات شيشه توليد شيشه1  7.7اي جام

 3.6توليد محصولات سراميكي نسوز2

 21.3غيرنسوز ساختمانيو سراميكي توليد ساير محصولات گلي3

و سراميكي4  1.5)شامل ظروف چيني( توليد ساير محصولات چيني

 56.7توليد سيمان، آهك وگچ5

گچ، سيمان از بتن توليد محصولات ساخته شده6  6.4و

 2.9بندي نشده در جاي ديگر طبقه غيرفلزي توليد ساير محصولات كاني7
.)1396،بانك مركزي( صنعتي بزرگ هاي كارگاه سرشماري:مأخذ

 توليـد ايـن دهـد مـي نشـان 1396 سـال اول ماهـه هفتدر سيمان توليد بررسي
دليل اصلي اين كاهش رشد.است درصدي داشته 1.9منفي رشد دوره اينطي محصول

كـاهش توليـد سـيمان. درصد بـوده اسـت-13منفي صادرات بوده كه طي همين دوره 
درصـدي عـراق بـر واردات45عموماً به دليل محدوديت صادراتي ناشي از وضـع تعرفـه 

د در نتيجـه تحركـاتي توانـ مـي همچنين رشد تحويل داخلي اين محصول. سيمان است
.بخش خصوصي باشدمثبت در بخش ساختمان
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 ميزان توليد سيمان.10-1 جدول
و كلينكر(صادراتتحويل داخلي سيمانتوليد كل سيمان هفت ماهه )سيمان

تن( 1395 34298)ميليون
تن(1396 33297)ميليون

-%13.0%1.6-%1.9رشد
.انجمن صنفي كارفرمايان صنعت سيمان، محاسبات محقق:مأخذ

به بعـد رونـدي نزولـي بـه 1391ميزان توليد سيمان در كشور از سال كلي طور به
و  ي هـا محـدوديت خود گرفته كه عمده دليل آن تداوم ركود داخلي در بخش ساختمان

اً بـه ايران حدودسيمان. صادراتي مثل اعمال تعرفه وارداتي توسط كشور عراق بوده است
مقاصد صادراتي به ترتيب عراق، افغانستان، كويت،ينمهمتركه شودميكشور صادر 34

و پاكستان درصـد سـيمان صـادراتي60كشور عراق به تنهايي حدود. هستند موزامبيك
درها سالايران را در  و بنابراين اعمال هرگونه سياستي در ايـن زمينـه ي اخير وارد كرده

 مقـررات وضـع حاضـر درحـال. عـراق بـر وضـعيت صـادرات سـيمان مـؤثر اسـت كشور
 نـاامني سـيمان، هـاي كارخانـه انـدازي راه سـيمان، واردات تعرفـه افزايش ضددامپينگ،

 سـيمان صـادراتكه بوده عواملياز عمراني عراق هاي پروژه توقفبرآن تأثيرو سياسي
 تـازگي بـه ميـان ايـندر. اسـت ادهد قـرار تـأثير تحـترا همسـايه كشور اينبه ايران

. انـد شده كاربه دست عراقدر سيمان توليديها طرحدريگذار سرمايه برايها فرانسوي
و ايجاد زمينه د بخشـي از توانـ مـي هاي بازسـازي ايـن كشـور ثبات نسبي سياسي عراق

ي مشـترك بـا عـراق گـذار سـرمايه در ايـن راسـتا. مشكلات ايجاد شده را برطرف نمايد
.د راهگشا باشدتوان مي

 مرز كيلومتر حدود هزار افغانستانبا ايران در رابطه با بازار افغانستان نيز اگرچه
اي جاده ارتباطاتونقل اين كشور، هاي حمل به دليل ضعف زيرساخت اما،دارد مشترك
. است كشور اينبا تجارت مشكلاتاز يكي امر اينكه ندارد وجودآنبا مناسبي چندان

به چيني تاجران،است پايين بسيار چيندر كالا شده تمام نرخكه آنجا همچنين، از
.اند شده تبديل افغانستان از جمله در سيمانبا تجارتدرها ايراني براي جدي رقيبان

كه در نهايت، برآوردها نشان مي هاي قبلي براي سيمان كه توليد بيني پيشدهد
را57حدود  مي ميليون تن در سال كل،داد نشان و برآورد توليد محقق نخواهد شد
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.درصدي خواهد بود-2ميليون تن خواهد بود كه به معناي رشد حدود54سال حدود

 بخش معدن.1.2.4
 1383- 1395طي دوره) بدون احتساب نفت(بخش معدن افزوده ارزشروند تغييرات

تا شودميكه در اين نمودار مشاهده طور همان. نشان داده شده است5-1 نمودار در
به دلايلي 1394، ارقام رشد بخش معدن مثبت هستند، با اين حال در سال 1393سال

براساس آمار شركت.يما ازجمله مشكل كمبود تقاضا شاهد رشد منفي بخش معدن بوده
نسبت به دوره مشابه سال قبل 1396ماهه اول سال ايميدرو، توليد سنگ آهن در پنج 

اين در حالي است كه در همين دوره رشد ارسال. است درصد كاهش داشته5/9
بيش از ركودي رسدميبه نظر. درصد مثبت بوده است44سنگ آهن نزديك) فروش(

در رشد منفي توليد 1395عرضه محصولات معدني در سال، مازاد1396بودن سال 
به 1395به عنوان مثال توليد سنگ آهن در سال. سال جاري نقش داشته باشد نسبت

) فروش(كه در همان سال ارسال درصد رشد داشت در حالي 100سال قبل بيش از 
آ خوبي سال جاري سال رسدميدر نهايت به نظر.ن رشد منفي داشته استهسنگ

و شرايط بازار است توليد اين بخش رشدو براي توليدكنندگان سنگ آهن از نظر تقاضا
. درصد خواهد بود7نزديك به 

)ميليارد ريال( 1390ارزش افزوده بخش معدن به قيمت ثابت سال.5-1 نمودار

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي( ملييها حساب:مأخذ
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 بخش ساختمان.1.2.5
از قبيل(ي بالادستي خودها بخشبخش ساختمان با توجه به ارتباط تنگاتنگي كه با

و فلزات اساسي، كاني بهرددا...) هاي غيرفلزي باو ازسوي ديگر يها بخشدليل ارتباط
. از نقش حائز اهميتي در اقتصاد ايران برخوردار است) خدمات مستغلات(دستي پايين

مي 1386-1395بخش ساختمان طي دوره افزوده ارزشرشد6-1 نمودار . دهد را نشان
 1395و 1394هاي سالدر،آغاز شده 1388از سال كه وضعيت نامطلوب اين بخش

و. تشديد شده است اين وضعيت ريشه در ركود مسكن، كاهش مخارج عمراني دولت
.ي اقتصادي داردها بخشي در ساير گذار سرمايهكاهش 

 بخش ساختمان افزوده ارزشرشد.6-1 نمودار

.همان:مأخذ

هـاي سـاختمان انـداز چشـم وضعيت بخش ساختمان بهتر است انداز چشمبراي تحليل
و خصوصي به طور مجزا مورد كنكاش قرار گيـرد  دولتـي عملكـرد بخـش سـاختمان. دولتي

بنابراين اگر برآوردي از مخـارج عمرانـي.ي به وضعيت مخارج عمراني دولت داردزيادبستگي 
از آن براي برآورد ارزش افـزوده بخـش سـاختمان توانميدولت در آينده وجود داشته باشد، 

و توانميبراي اين منظور. دولتي استفاده كرد ميـزان بينـي پـيش به قـانون بودجـه مصـوب
هـاي سـاختماني در مورد بخش ساختمان غيردولتـي نيـز تعـداد پروانـه. تحقق آن اتكاء كرد

.شودميدر ادامه به طور جداگانه به اين موارد پرداخته. نگري از آن باشدد شاخص پيشتوان مي
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هـزار ميليـارد ريـال 420 حـدوداً 1396ميزان تحقق مخارج عمراني دولت در سـال
مي 1395صفر درصدي نسبت به سال تقريباًكه رشدودش برآورد مي با در نظـر. دهد نشان

در ها از رشد شاخص ضمني مرتبط، رشد حقيقي ساختمان بيني پيشگرفتن  هـاي دولتـي
اثـر منفـي بـر رشـد بخـش مجـرا بنـابراين، از ايـن. شودمي بيني پيشدرصد-11 حدود

.خواهد داشت 1396ساختمان در سال 
مي ساختماني صادر شده به تفكيك فصل هاي تعداد پروانه7-1 نمودار . دهـد را نشان

 1395هاي ساختماني صادر شده در سـال روند تعداد پروانه شودميكه مشاهده طور همان
هـاي سـاختماني صـادر رشد تعـداد پروانـه. شده است بيشتر 1391براي اولين بار از سال

به 1395شده در سال  اين در حـالي اسـت كـه. درصد بوده است15حدود 1394نسبت
د بر اساس آمارهاي بانك مركـزي رونـ. درصد بوده است-14اين رشد در سال قبل حدود 

در افزايش پروانه ووهـم تـدا 1396اول سـال ماهه6هاي ساختماني تعـداد هـمم داشـته
و قابـل. درصدي داشته است8/7ها در مناطق شهري رشد پروانه با اين حـال، نكتـه مهـم

هـاي صـادره، سـطح زيربنـاي توجهي كه وجود دارد آن است كه با وجود رشد تعداد پروانه
.استطبقات روند كاهشي داشته 

 فقرهـ هاي ساختماني صادر شده در مناطق شهري به تفكيك فصلي تعداد پروانه.7-1 نمودار

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

اول ماهه6گذاري بخش ساختمان نيز، آمارهاي بانك مركزي براي درباره سرمايه
به6/12رشد 1396سال  ميها قيمتدرصدي ازي اسمي را نشان دهد كه بالاتر
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مي. انتظارات قبلي است به دقت در جزئيات اين رشد نشان دهد كه رشد مذكور مربوط
و رشد سرمايه ساختمان و نيمه تمام بوده هاي شروع گذاري در ساختمان هاي تمام شده

با طوربه. شده منفي است و سال اول ماهه6توجه به عملكرد بخش ساختمان در كلي
و زمستان آنچنان1396 درو انتظار عملكرد فصول پاييز اخير بوده است، هاي سالكه

و حدود 1396هاي خصوصي در سال رشد ساختمان مي درصد پيش4/1مثبت .شود بيني
دو(با توجه به جميع نكات ذكر شده فوق، رشد بخش ساختمان و ) لتيخصوصي

.شودمي بيني پيشدرصد-6/2در مجموع حدود 1396در سال

 بخش خدمات.1.2.6
ترسيم شده8-1 نموداردر 1395تا سال 1384بخش خدمات از سال افزوده ارزشرشد
رشد بخش خدمات تا حد زيادي شودميكه در نمودار مذكور ملاحظه طور همان. است

بخش خدمات طي اين دوره روندي نزولي.ي اقتصادي استها بخشوابسته به رشد ساير 
و در سال  با اين حال رشد اين بخش در سال. رشد اين بخش منفي شده است 1394داشته

به 1395 مركز آمار ايران نيز رشد بخش. درصد رسيده است6/3با افزايشي قابل ملاحظه
درصدي رشد اعلام شده1/2 تفاوت. درصد اعلام نموده است7/5را 1395خدمات در سال 

درصدي بخش خدمات از توليد ناخالص50توسط دو نهاد آماري با توجه به سهم حدود 
.شده استمنجر درصدي رشد اقتصادي اعلامي توسط اين دو نهاد1/1داخلي به اختلاف 

)درصد(ش خدماتبخ افزوده ارزشرشد.8-1 نمودار

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي( ملييها حساب:مأخذ
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را ماهه6درباره رشد و2/7اول سال جاري نيز مركز آمار ايران رشد بخش خدمات درصد
از درصد اعلام كرده8/3بانك مركزي  مي4/3اند كه بيش .دهد درصد اختلاف را نشان

ي خـدماتها بخشاز رشد بخش خدمات با در نظر گرفتن تحولات زيرها پژوهشبرآورد مركز
مي( با 1396در سال) گيرد كه در ادامه برخي از آنها مورد بررسي قرار .درصد است3/5برابر

 خدمات بازرگاني.1.2.6.1
و هتلداري به قيمت ثابت سال افزوده ارزش9-1 نمودار  1390خدمات بازرگاني، رستوران

مي 1395تا سال 1383را طي دوره كه در اين نمودار مشاهده طور همان. دهد نشان
با 1390د ارزش افزوده اين بخش در سالشو مي و به بيشترين ميزان خود رسيده است

. دارد 1390همچنان تفاوت چشمگيري با سال 1395درصدي در سال2/6وجود رشد 

ث.9-1 نمودار و هتلداري به قيمت  1390 ابت سالارزش افزوده بخش بازرگاني، رستوران
)ميليارد ريال(

.همان:مأخذ

با توجه به آخرين شواهد آماري در دسترس چنـد ماهـه اولها پژوهشبرآورد مركز
و برآوردهاي موجود از عوامل مؤثر تا پايان سال، حاكي از آن است كه خـدمات  سال جاري

خدمات بازرگـاني واسـطه. خواهد داشت درصد9/2رشدي حدود 1396بازرگاني در سال 
و تقاضاي بازار كالاسـت، زيـرا از يكسـو سـتانده  يي همچـون هـا بخـش بين طرفين عرضه



ـ چشم 43 انداز اقتصاد كلان فصل اول

-

100,000 

200,000 

300,000 

400,000 

500,000 

600,000 

700,000 

1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

و صنعت از و يـا در بـازار داخلـي عرضـه مجرايكشاورزي خدمات بازرگـاني صـادر شـده
و ازسوي ديگر كالاهاي مورد نياز مي و نهادهـاي مختلـف كـهها فعاليتشوند ي اقتصـادي
شوند از كانال اين نوع خدمات در اختيار آنها قرارمي تأمينواسطه واردات يا توليد داخل به

مي. گيرد مي يي چونها بخشرود كه ستانده خدمات بازرگاني هم از ستانده بنابراين انتظار
و هــم حجــم تجــارت خــارجي كشــور متــ و صــنعت س نتــايج براســا. ثر شــودأكشــاورزي

و صـنعت در هـا بخـش هاي قبلي، برآوردها حاكي از مثبت بودن رشد قسمت ي كشـاورزي
.خواهد بودپذير توجيه مجرارشد مثبت خدمات بازرگاني از اين بنابراين،است 1396سال

و ارتباطات خدمات حمل.1.2.6.2  ونقل
در دوره 1390ونقل را به قيمت ثابت سال خدمات حمل افزوده ارزش10-1 نمودار
مي 1395تا 1383  ارزش شودميكه در نمودار مذكور مشاهده طور همان. دهد نشان
د تقريباً 1393تا 1391اين بخش از سال افزوده و كاهش قابل 1394ر سال ثابت بوده

.تاحدودي آن را جبران كرده است 1395درصدي سال7/6توجهي داشته كه رشد 

)ميليارد ريال( 1390و ارتباطات به قيمت ثابت سال ونقل حمل خدمات افزوده ارزش.10-1 نمودار

.همان:مأخذ
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وي حملها بخشعملكرد زير11-1 جدول را 1396سال ماهه6ونقل در سه ماهه
و مي. كندميمقايسه 1395سال ماهه6با سه ماهه سه اين جدول نشان دهد كه در

و بخش حمل عملكرد رشد بخش حمل 1396سال ماهه اول   ونقل ونقل هوايي قابل توجه
و ريلي نيز برخلاف ونقل جادهي حملها بخشدر. اي منفي بوده است لوله بخش مسافري، زيراي

و زيربخش باري  در مجموعدر. است رشد مثبت داشته1396سال اول ماهه6در سه ماهه با
در، رشد بخش حملها بخشهاي هر يك از اين زير نظر گرفتن وزن و ارتباطات 6ونقل

در. درصد بوده است1/8حدود 1396سال اول ماهه مركز آمار ايران رشد اين بخش را
و بانك مركزي2/8، 1396سال اول ماهه6 . درصد اعلام كرده است1/7درصد

وي حملها بخشعملكرد زير.11-1 جدول  1396و 1395سال ماهه6ونقل در سه ماهه

 واحد شاخص عنوان
سه ماهه

1395اول

سه ماهه
دوم

1395 

سه ماهه
 1396اول

سه ماهه
دوم

1396 

رشد سه
ماهه اول

)درصد(

6رشد
 ماهه

)درصد(

اي جاده

تعداد مسافر
شدهجا جابه

ميليون نفر
كيلومتر-

11,308 13,091 10,056 13,024 -11.1 -5.4 

مقدار بار
شدهجا جابه

تن ميليون
كيلومتر-

47,474 50,625 51,406 55,197 8.3 8.7 

 ريلي

تعداد مسافر
شدهجا جابه

ميليون
كيلومتر- نفر

3,233 3,889 2,926 4,107 -9.5 -1.2 

مقدار بار
 حمل شده

ميليون
كيلومتر- تن

6,816 6,608 6,984 7,517 2.5 8.0 

اي لوله

مقدار حمل
 نفت خام

ميليون
ليتر

17,210 17,165 -0.3 

مقدار حمل
يهاهفراورد

نفتي

ميليون
 ليتر

14,638 13,939 -4.8 

 هوايي

تعداد مسافر
ورودي در 
پروازهاي 

المللي بين

 11.4 761,142 683,260 نفر
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 واحد شاخص عنوان
سه ماهه

1395اول

سه ماهه
دوم

1395 

سه ماهه
 1396اول

سه ماهه
دوم

1396 

رشد سه
ماهه اول

)درصد(

6رشد
 ماهه

)درصد(

تعداد مسافر
خروجي در 
پروازهاي 

يالملل بين

 10.0 741,542 673,921 نفر

تعداد مسافر
ورودي 

در) خروجي(
پروازهاي
 داخلي

 10.6 5,639,822 5,099,322 نفر

و پخش:مأخذ و شركت پالايش و شهرسازي .وزارت راه

درها پژوهشبرآورد مركز اول سال ماهه6با توجه به شواهد آماري در دسترس
در، حاكي از آن است كه رشد خدمات حمل1396 و ارتباطات در حدود اين سال ونقل

.خواهد بود درصد8

 خدمات عمومي.1.2.6.3
و نظم خدمات عمومي دربرگيرنده مجموعه خدمات شامل امور عمومي؛ دفاع؛ امنيت

و و پرورش؛ بهداشت كه با توجه به نقش پررنگ دولت در اين است... عمومي؛ آموزش
براساس آمار بانك مركزي. نوع خدمات از اهميت خاصي در اقتصاد ايران برخوردار است

11-1 نمودار. درصد رشد داشته است2حدود 1395بخش خدمات عمومي در سال 
نشان 1395تا 1383در دوره 1390 ارزش افزوده اين بخش را به قيمت ثابت سال

مي. دهد مي روند ارزش افزوده اين 1389دهد تا سال بررسي روند اين متغير نشان
و پس از اين سال به طور پيوسته صعودي بوده است . بخش نزولي
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)ميليارد ريال( 1390ارزش افزوده بخش خدمات عمومي به قيمت ثابت سال.11-1 نمودار

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي(ي مليها حساب:مأخذ

افزوده خـدمات عمـومي نقـش مـؤثري دولت در ارزش) جاري(اي اعتبارات هزينه
و بررسي گزيده آمارهاي اقتصادي نشان مي اي دهـد كـه عملكـرد اعتبـارات هزينـه دارد

درصد رشـد13حدود،نسبت به دوره مشابه سال قبل 1396اول سال ماهه6دولت در
ي جـاري دولـت در هـا هزينـه هزار ميليارد توماني 207با توجه به عملكرد. داشته است

هـزار ميليـارد تومـاني 246ي مجلـس از تحقـق هـا پـژوهشو برآورد مركز 1395سال
ي جـاري هـا هزينـه رود كه رشد اسمي انتظار مي13961ي جاري تا پايان سالها هزينه

با 1396دولت در انتهاي سال بـا در نظـر گـرفتن رشـد شـاخص. درصد باشـد19برابر
در افزوده ارزشاز رشد حقيقيها پژوهشضمني مرتبط، برآورد مركز  خـدمات عمـومي

با 1396 انتهاي سال .درصد است4/8با توجه به آخرين آمار در دسترس برابر

 برآورد رشد اقتصادي.1.2.7
و اطلاعات در دسترس برآورد وزارت نتايج اين بخش با در نظر گرفتن جديدترين آمار
____________________________________________________________________ 

 تومـان ميليـارد هـزار 253 حـدود سـال ايـندر كشور) جاري(اي هزينه اعتبارات، 1396 سال بودجه قانوندر.1
و بودجه كشور،(است شده تصويب .)1396سازمان برنامه
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و جاري دولتها هزينهبرآورد جهاد كشاورزي از توليد محصولات كشاورزي، ي عمراني
و صادرات نفت تا انتهاي سال جاري 1396تا انتهاي سال ، تحولات مورد انتظار از توليد
هاي مرتبط با صنايع مختلف شامل خودروسازي،و تشكلها شركتو برآوردهاي

و   1396راجع به ميزان توليدات محصولاتشان در انتهاي سال ... محصولات پتروشيمي
شامل 1396ي حقيقي اقتصاد در سالها بخش افزوده ارزشدهد كه رشد نشان مي

)-4/2(، ساختمان)درصد6/4(، صنعت)درصد1/3(، نفت)درصد8/3(كشاورزي حدود 
. خواهد بود) درصد9/5(و خدمات

درها بخشارقام رشد ارزش افزوده12-1 جدول در و سـهم هـر بخـش ي اقتصـاد
ي مجلس از رشـد اقتصـادي سـالها پژوهشبرآورد مركز. شده است درجرشد اقتصادي

 1396بـراي رشـد سـالها پژوهشبرآورد قبلي مركز. است درصد6/4در حدود 1396
به عمده. درصد بوده است7/3حدود ي خـدماتيها بخشترين دليل افزايش برآورد رشد

م حمل خصوص به و خدمات عمومي تمركز مخارج دولت بر مخارج. بوده است ربوطونقل
، عامل اصلي افزايش برآورد رشد بخش خـدمات عمـومي 1396 جاري در نيمه اول سال

و در بخش حمل و مسـافري ونقل نيز عملكرد بخش بـاري حمـل بوده است ونقـل ريلـي
هـاي خـارجي به دليل افزايش حجم تجارت خارجي در كنار افزايش مسافرت خصوص به

ساها بخشبا اين حال، در بعضي. اند كننده بوده هوايي تعيين ختمان برآوردي ديگر نظير
ي هـا قيمـت بـه(كاهش يافته كه ناشي از كاهش مخارج عمراني دولت 1396رشد سال 

رشد رغمبه(ي بخش ساختمان خصوصي گذار سرمايهتر از انتظارو عملكرد ضعيف) ثابت
هـاي جهـاني برآورد رشد بخش نفت هم به دليـل افـزايش رقابـت. بوده است) مثبت آن

و به اروپـا خصوصبههاي اخير كاهش صادرات نفت ايران در ماه براي افزايش سهم بازار
. كاهش يافته است
و بانك جهاني نيز در آخرين صندوق بين ي خود رشدها گزارشالمللي پول

. انددهكر بيني پيشدرصد4و2/4را به ترتيب 2017اقتصادي كشور در سال
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 1396سال بيني پيشو 1395ي اقتصادي در سالها فعاليت افزوده ارزشرشد.12-1 جدول
 1396رشد سال 1395رشد سال شرح

4.23.8 كشاورزي

61.63.1 نفت

 4.1 6.9 صنعت

و گاز 6.86.6 آب، برق

-2.6-13.1 ساختمان

3.65.3 خدمات

 4.4 12.5 رشد اقتصادي
.محاسباتو قبلييها بخش:مأخذ

با توجه به برآوردهاي رشد موجود، مقايسه رشد اقتصادي ايران با ساير كشورها در
مي) 1396( 2017سال  در نشان دهد كه ايران جايگاه متوسطي از نظر اين شاخص

).1-1 نقشه(سطح جهاني دارد 

 2017 سالدر مختلف كشورهاي اقتصادي رشد.1-1 نقشه

.ي پولالملل بينسايت صندوق:مأخذ

نيز با توجه به شواهد موجود از جمله خشكسالي 1397رشد اقتصادي سال بارهدر
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و خودروسازيها بخشهاي مازاد مندي از ظرفيت عدم امكان بهرهو ي مهمي نظير نفت
ي در گذار سرمايهايم، در كنار سطح پايين نظير آنچه در دو سال اخير شاهد آن بوده

ميها سال از رود رشد اقتصادي پاييني اخير، انتظار از ديگر عوامل. باشد 1396 سال تر
در نهايت با در نظر. است 1397گيري رويكرد انقباضي بودجه سال مؤثر در اين نتيجه

درصد3حدود 1397و بودجه، رشد اقتصادي سالها بخشگرفتن انتظارات از توليد 
.شودميبرآورد 

1تورمنرخ.1.3

در.1.3.1 ي اخيرها سالتغييرات نرخ تورم
ي اقتصاد كلان است كه ارتباط تنگاتنگي با وضعيتها شاخصنرخ تورم از مهمترين

و بر ريسك زماني كه نرخ. گذار استتأثيري در اقتصاد گذار سرمايهثبات اقتصاد داشته
را تجربهو پرنوسان تورم به مدت طولاني بالا باشد يا به عبارت بهتر، اقتصاد تورم مزمن

در چنين. اقتصاد برخوردار نيستند كند، فعالان اقتصاد از اطمينان كافي نسبت به آينده
از شرايطي دستيابي به نرخ نيز كمك چنداني به بهبودها سالتورم تك رقمي در بعضي

به زيرا در خصوص وضعيت تورم دو عامل كاهش نرخ تورم،وضعيت نخواهد كرد و دستيابي
.درصد از اهميت برخوردار است5زير پايدار نرخ تورم

و در موارد اندكي نـرخ و مزمن رنج برده اقتصاد ايران همواره از نرخ تورم دو رقمي
ي اخير روند كاهشي نرخ تورم قابل توجهها سالدر. تورم تك رقمي را تجربه كرده است

 34.7و قرار گـرفتن در نقطـه 1392پس از افزايش شديد نرخ تورم در سال. بوده است
سادرصد عوامل متعددي از جمله كاهش قيمت تأثيرتحت 1392ل، نرخ تورم از خرداد

كالاهاي وارداتي، كاهش انتظارات تورمي، تخليه شوك ناشي از افزايش قيمت ارز، ركـود 
و اجماع سياستگذاران بـراي عميق حاكم بر اقتصاد ايران، كنترل پايه پولي توسط دولت

.كاهش نرخ تورم، كاهش پيدا كرد
ا عواملي كـه در بـالا ذكـر تأثيربه بعد تحت 1392ز سال هرچند كاهش نرخ تورم

و نرخ تورم نشان  كه از سـال دهدميشد رخ داده است، اما نگاهي به نرخ رشد نقدينگي

____________________________________________________________________ 
.زهرا كاوياني: نويسنده اين قسمت.1
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ن 1394 ).17-1 نمـودار( شـود مـي به بعد تناسب چنـداني بـين ايـن دو نـرخ مشـاهده
ازكه طوري به و رشـدهاي بـالاتر  جـدول(درصـد30با وجود رشد قابل توجه نقـدينگي
به)1-13 و علـت. رسـيده اسـت 1395درصد در سـال9نرخ تورم روند كاهشي داشته

و نرخ تورم را  و شكاف ايجاد شده بين نرخ رشد نقدينگي در تـوانمياصلي اين اختلاف
خو) نرخ سود حقيقي(نرخ سود بالاي بانكي معدانست كه لول وضعيت وخـيم ترازنامـهد

.ستها بانك
ازها سالطي اين ي مسـموم هـا دارايـي بـهها بانكيها داراييبخش قابل توجهي

و مستغلات، مطالبات معوق، مطالبـات مشـكوك( و شامل املاك اختصـاص)...الوصـول
از. با مشـكل مواجـه شـودها دارايياز محلها بانكيافته كه باعث شده جريان درآمدي 

. به طور مرتب رو به افزايش بـوده اسـتها سپردهبه علت سودها بانكطرف ديگر بدهي
و يـا بـهها بانكبنابراين ناچار شدند تا نرخ سود سپرده را افزايش دهند تا تقاضـاي نقـد

 نيـز بـانكي از اين رو نـرخ سـود در بـازار بـين؛عبارت بهتر انتقال سپرده را كاهش دهند
از آنجايي كه نرخ سود افزايش يافتـه معلـول وضـعيت نابسـامان ترازنامـه. افزايش يافت

و اصلاح ترازنامه امكانها بانك پـذير ست، كاهش آن نيز تنها از طريق اصلاح شبكه بانكي
و بخشنامهو تلاش است اي نرخ سـود طـي ايـن هاي بانك مركزي براي كاهش دستوري
درها سال . كاهش نرخ سود بانكي نداشته است توفيق چنداني

و  موجـب گشـت بالا بودن نرخ سود بانكي موجب تغيير در تركيب نقدينگي شـده
به 1390درصد در سال75از(سهم شبه پول از نقدينگي افزايش يافتهها سالطي اين

بالا بودن نـرخ سـود.و در نتيجه سرعت گردش پول كم شود) 1396درصد در آبان 88
پسبانكي  و كاهو سهم بالاي شبه پول از نقدينگي موجب افزايش وشانداز تقاضا شـده

.سب تورم با رشد نقدينگي شده استگير مانع از رشد متنا در نتيجه به عنوان ضربه
بـالا،مهمترين عامل پايين نگه داشته شـدن نـرخ تـورمها سالدر نتيجه طي اين

و نرخ سود اسمي( بودن نرخ سود بانكي در حـالي كـه بـالا. بوده است)نرخ سود حقيقي
و نرخ تورم را پـايين  تـر بودن نرخ سود بانكي باعث قفل شدن منابع در شبكه بانكي شده

در(تورم، تغييرات جزئـي بر نرخ مؤثر، ساير عوامل است از مقدار مورد انتظار نگه داشته
. اند تورم ايجاد كردهدر نرخ) عامل نرخ سود تأثير مقايسه با



51 

نشان داده12-1 نموداربه صورت ماهانه در1394
ا مشخص است نرخ تورم دامه مسير كاهشي خـود، در

تـا 1396اين روند كاهشي در سالدرصد رسيده اما

)درصد( ماههربهيمنته ماههدوازده

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي(، مصرفي

، نرخ تورم سالانه منتهي به هر مـاه شود ميمشاهده
نيز ادامـه داشـته 1395 اين روند كاهشي در سال

ر مـاه،نيز همچنان نرخ تورم سالانه منتهـي بـه هـ
نسـبت بـه سـال قبـل 1396م سـالانه از خـرداد

در. مدت مشابه سال قبل است بالاتر بودن تـورم
رفـتن شـاخص قيمـت ابتداي سـال ناشـي از بـالا

به خصـوص فـروردين 1396و ابتدايي سال1395

ـ چشم انداز اقتصاد كلان فصل اول

94از سال روند تغييرات نرخ تورم
كه در نمودار مشخ طور همان. شده است

درص9به رقم كم سابقه 1395در سال
.حدي متوقف شده است

ددر تورم نرخ.12-1 نمودار

و شاخص بهاي:مأخذ و خدمات مصنرخ تورم كالاها

در طور همان مش12-1 نموداركه
و اين 1394در سال روند كاهشي داشته

دو. است ني 1396ماهه ابتدايي سال در
اما نرخ تـورم. است 1395كمتر از سال

و تا بهمن بالاتر از 1396افزايش يافته
در ابت 1395نسبت به سال 1396سال

95سال هاي انتهاي كننده در ماه مصرف
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و در ادامه سال 1396سال عوامل اقتصادي ديگر نظير كـاهش انـدك نـرخ 1396بوده
و افزايش نقدينگي، موجب افزايش تورم در سال  شـده 1396سود بانكي، تلاطم بازار ارز

ر از نرخ تورم ماهانه كمت 1396هاي مياني سال نرخ تورم ماهانه در ماهكه طوريبه. است
و تورم نقطه به نقطه نيز روند نزولي داشته است 1395در سال .بوده

د تحليـل بهتـري از تغييـرات نـرخ توانـمينرخ تورم ماهانه با نمايش13-1 نمودار
. به دست دهد 1396تورم در سال

)درصد( ماهانه تورم نرخ.13-1 نمودار

.بانك مركزي:مأخذ

در طور همان بـه 1396، نرخ تورم ماهيانه در سـال شودميمشاهده13-1 نمودار كه
در حقيقـت نـرخ تـورم. اسـت 1395تر از نرخ تورم ماهيانه در سـال غير از فروردين پايين

ت 1395ماهانه از آذر سال  و اين روند صعودي ا فروردين سـال روند صعودي به خود گرفته
 1396نيز باقي مانده است كه به افزايش نرخ تـورم سـالانه در نيمـه نخسـت سـال 1396

و آذر. منجر شده است تـوجهي نيـز افـزايش قابـل 1396سال ماه نرخ تورم ماهانه در آبان
و در آذر كه 1.9ماه به رقم داشته دي مجدداًدرصد رسيد .ماه كاهش يافت در

اثرگـذار 1395كننـده از آذر شاخص قيمت مصرف افزايش رويعوامل متعددي بر
از بوده :كه مهمترين اين عوامل عبارتند
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و شاخص قيمت وارداتيها قيمتافزايش شاخص) الف ي جهاني
و قيمت جهاني كالاهـاي 1395 سال شاخص قيمت وارداتي از آبان ماه به شدت افزايش داشته

بنـابراين بخشـي از افـزايش. رشد بالايي را تجربـه كـرده اسـت 2017غيرسوختي نيز در سال 
و شاخص قيمت توليد شاخص قيمت مصرف ) كه در ادامه به آن اشاره خواهد شـد(كننده كننده

در. استي جهانيها قيمتناشي از افزايش 1395سال ماه از آذر از طرف ديگر افزايش نـرخ ارز
كننـدهد بر افزايش شاخص قيمـت مصـرف توانمينيز) 1396به خصوص از آبان(چند ماه اخير 

افـزايش نـرخ ارز از يـك طـرف. گـذار باشـد تأثيرو توليدكننده به خصوص در سه ماه زمسـتان 
و بر شاخص قيمت  ازدهكنن مصرفشاخص قيمت وارداتي ريالي را افزايش داده و اثرگـذار اسـت

.گذارد طرف ديگر با افزايش قيمت كالاي وارداتي بر شاخص قيمت توليدكننده اثر مي

)دلار( رانيايوارداتيكالاتنهر ارزش.14-1 نمودار

)1396،بانك مركزي(ها پرداختگزيده آمارهاي اقتصادي بخش تراز:مأخذ

 روند كاهشي نرخ سود بانكي)ب
درصـد در سـال19بـه 1394درصد در سال27نرخ سود بانكي در بازار بين بانكي از حدود

، شـودميكه در ادامه توضيح داده طور همانكاهش نرخ سود بانكي. رسيده است 1395
و منابع از ي هـا سپردهبه آزاد شدن بخشي از منابع قفل شده در شبكه بانكي منجر شده

ميها سپردهبلندمدت به زايي بيشتري داشـته شوند كه پيامدهاي تورمي ديداري منتقل
بخشي از افزايش نرخ تـورم رسدميبه نظر.و در نتيجه به افزايش تورم منجر خواهد شد
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و(كاهش نرخ سود بـانكي پديدار شدن آثارد ناشي از توانمي 1395بان سالآاز اسـمي
.باشد 1394نسبت به سال 1395در سال) حقيقي

و اين نـرخ 1396روند كاهشي نرخ سود بانكي در سال و بيش ادامه پيدا كرد نيز كم
 تر از مقدار آن در مدت مشابه سال قبل بود، اما ايجـاد نوسـانات پايين 1396در پاييز سال 

و بخشي ديگر را ناشـي توانميدر بازار ارز كه بخشي از آن ناشي از كاهش نرخ سود بانكي
و همچنـين تغييـر در هـا سـال از عدم افزايش متناسب آن طي  و افـزايش تقاضـا ي اخيـر

و بانك مركزي الملل بينتعاملات و آمريكا دانست، باعث شد تا دولت بـا مجدداًي بين ايران
د5/20و20عرضه اوراق مشاركت  .ر بازارهاي مالي را افزايش دهنددرصدي نرخ سود

و كاهش سهم شبه پول از رشد نقدينگي)ج  رشد نقدينگي
هـاي اي داشته كه در نتيجـه در مـاه افزايش قابل ملاحظه 1395رشد نقدينگي در سال

امـا نكتـه قابـل. شـده اسـت انتهايي اين سال پيامدهاي تورمي هرچند اندك آن نمايان 
و اثر تورمي كمتـري دارد، در  توجه آنكه سهم شبه پول كه جزء غيرسيال نقدينگي است

و 1395سال  درصـد89بـه 1394درصد در سـال93از از رشد نقدينگي كاهش يافته
و در مقابل سهم پول از رشد نقدينگي افزايش يافتـه اسـت 1395در سال  . رسيده است

ن علاوه بر آنكه رشد نقدينگي موجب افزايش تورم شـده، تغييـر در تركيـب رشـديبنابرا
. گذار بوده استتأثيرنقدينگي نيز

و شبه پول13-1 جدول  رشد نقدينگي
 سهم شبه پول از رشد نقدينگي رشد نقدينگي سال

1390 20.13 0.77 
1391 30.05 0.78 
1392 38.82 0.97 
1393 22.33 0.99 
1394 30.02 0.93 
1395 23.21 0.89 

 0.96 9.01 1396آبان
)1396،بانك مركزي( بانكيو پولي بخش: اقتصادي آمارهاي گزيده:مأخذ
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در تأثيرتحت 1397هاي ابتدايي سال در ماهنرخ تورم عوامل متعـددي اسـت كـه
ي پيشران تـورمها شاخصنرخ تورم نقطه به نقطه از جمله. ادامه به آن اشاره خواهد شد

روتوانمياست كه راد تا حدودي .كند بيني پيشند تورمي آينده

)درصد( نقطهبه نقطه تورم نرخ.15-1 نمودار

.)هاي مختلف سال،بانك مركزي(مصرفي خدماتو كالاها بهاي شاخصو تورم نرخ:مأخذ

تورم نقطه به نقطه نسبت به نرخ تورم سـالانه بـه پيشران بودن نرخ15-1 نموداردر
تـورم سـالانه از آبـان بالاتر بودن نرخ تورم نقطه به نقطه از نـرخ. خوبي قابل مشاهده است

از 1395ماه   سـال تـا تيرمـاه 1395انتهـاي سـال به بعد موجب افزايش نرخ تورم سالانه
با اين حال نرخ تورم نقطه بـه نقطـه پـس از قـرار گـرفتن در نقطـه اوج. شده است 1396
و در مهر ماه 1396درصد در فروردين 12.7 به كمترين مقـدار 1396روند كاهشي گرفته
و 1396در سال) درصد 8.4(خود  خ كـه نـر بـه طـوري.افزايش يافته است مجدداًرسيده

درصدي تورم ساليانه بـراي 9.9به نرخ 1396درصد در آبان ماه 9.6تورم نقطه به نقطه با
د توانـ مـي 1396افزايش نرخ تورم نقطه به نقطـه در آبـان مـاه. آبان ماه نزديك شده است

نشانگر افزايش نرخ تورم تا پايان سال باشد هرچند كه عوامل متعددي بـر رونـد آتـي نـرخ
.ي تورمي به آنها خواهيم پرداختها چالشاست كه در ادامه در قسمت گذارتأثيرتورم 



 1396اقتصاد ايران در سال 56

 كننده بررسي اجزاي شاخص قيمت مصرف.1.3.1.1
بـه منتهـي كه در دوازده ماهه دهدميكننده نشان بررسي اجزاي شاخص قيمت مصرف

و آشاميدني چهار گروه تحصيل، خوراكي 1396دي ماه  و ها و هتـل، كـالا هـا، رسـتوران
. است 1396خدمات متفرقه بالاتر از نرخ تورم شاخص كل براي دي ماه 

از) نقطه به نقطه(بيشترين نرخ تورم 1396 در دي ماه و پـس متعلق بـه تحصـيل
ب و آشاميدنيه گروه خوراكيآن متعلق هر از آنجايي.ستها ها هاي چه به سمت دهك كه

تر درآمدي حركت كنيم سهم خوراك از كل هزينه خـانوار بيشـتر اسـت، بنـابراين پايين
و آشـاميدني 13.7افزايش   1396هـا در دي مـاه درصدي شاخص قيمت گروه خـوراكي

هاي پـايين درآمـدي موجب اثرگذاري بيشتر تورم در گروه نسبت به ماه مشابه سال قبل
و سبت به گروهن د پيامدهاي توزيع درآمدي نامناسبي در پي داشـته توانميهاي بالا شده

و آشـاميدني تورم گروه خوراكي 1396پاياني سال هاي به طور كلي طي ماه. باشد  هـا همـواره ها
و نشانگر اثرپذيري بيشتر دهك .هاي پايين درآمدي از تورم است بيش از شاخص كل بوده

 كننده مصرفمتيق شاخصياصليها گروه نقطهبه نقطهو ماهانه تورم نرخ.14-1 جدول
))درصد( 100=1395، 1396دي(

1396نرخ تورم نقطه به نقطه دي1395نرخ تورم ماهانه ديگروه
0.514.1لتحصي

و آشاميدنيخوراكي 0.413.7هاها
و هتــل 0.811.8رستوران

و خدمات متفرقه 1.211.6كالاها
و امور فرهنگي 1.210تفريح

و ساير سوخت و گاز 0.38.8هامسكن، آب، برق
و درمان 0.68.5بهداشت

و خدمات مورد استفاده در اثاث، لوازم
0.88.2خانه
0.46.4نقلولحم

و كفش 0.24.9پوشاك
0.21.1دخانيات

0.80.8اتارتباط
.بانك مركزي:مأخذ
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 بررسي تورم استاني.1.3.1.2
هرتا شودميهاي مختلف باعث متفاوت بودن سبد مصرفي خانوار در استان نرخ تورم در

، اسـتان 1396در مهرماه. استان بسته به سبد كالاي مصرفي مقدار متفاوتي داشته باشد
و استان بوشـهر بـا6/10مازندران با نرخ تورم 7درصد بالاترين نرخ تورم نقطه به نقطه

.ترين نرخ تورم را داشته است ييندرصد پا

 100=1395)درصد(ياستان تورم نرخ.16-1 نمودار

.بانك مركزي:مأخذ

 مقايسه نرخ تورم ايران با جهان.1.3.1.3
و آميزي در كاهش نرخ تورم داشته كشورهاي مختلف جهان دستاوردهاي موفقيت اند

ي اخير كاهش داده است اما همچنان در بينها سالايران با وجود آنكه نرخ تورم را در 
. كشورهاي با نرخ تورم بالا قرار دارد
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 جهانيكشورهابا رانيادر تورم نرخسهيمقا.15-1 جدول
 2016 2015 2014 2013 2012 عنوان

 8.6 13.7 17.2 39.3 27.3 تورم اقتصاد ايران
14رتبه10رتبه5رتبه2رتبه5رتبه رتبه ايران در جهان

 1.6 1.6 2.8 2.8 3.8 ميانگين تورم جهاني
.بانك جهاني:مأخذ

 2017 سالدر مختلف كشورهاي تورم نرخ.2-1 نقشه

.المللي پول سايت صندوق بين:مأخذ

ي دولتو مجلسو آثار آنها بر تورمها سياست.1.3.2
و بنابراين به طور مستقيم از سياست پولي بـا. پذيردمي تأثيرتورم يك پديده پولي است

و تبديل ارزهاي نفتي بـه ريـال توسـط  اين حال در ايران رابطه نفت با درآمدهاي دولت
و همچنين دخالت و ساير موارد باعـث سـلطهها بانكهاي دولت در فعاليت بانك مركزي

و در نتيجه سياسـت مـالي نيـز بـر تـورم گـذار تأثيرسياست مالي بر سياست پولي شده
من. خواهد بود ي متناسب با كـاهش نـرخ تـورم، لازم اسـتها سياستظور درك بهتر به

و ارتباط آن با تورم داشته باشيم . ابتدا مروري بر چگونگي تغييرات نقدينگي
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 قيمت شاخصبه نقدينگي نسبت.17-1 نمودار

.)1396،بانك مركزي(هاي زماني بانك اطلاعات سري:مأخذ

طي طور همان كه در بالا اشاره شد، مهمترين عامل پايين نگه داشته شدن تورم
و به خصوص از سالها سال به بعد، عدم رشد متناسب نقدينگي با تورم 1394ي اخير

در. بوده است .نشان داده شده است17-1 نموداراين امر به خوبي
رشد 1394به بعد، از سال 1392عنوان شد كه پس از كنترل رشد پايه پولي از سال

هرچند زماني كه رشد پايه پولي بيش از رشد. پايه پولي متناسب با نرخ تورم نبوده است
تورمي در پي دارد، اما شايد بتوان بخشي از علت عدم تناسب نرخ تورم اقتصادي باشد اثرات

كه. با رشد پايه پولي را ناشي از تركيب اجزاي نقدينگي دانست مي در حالي رود رشد انتظار
اي را نيز در پي داشته باشد، اما طي اين مدت تورم از رشد قابل توجه نقدينگي، تورم فزاينده

ها بانكد ناشي از قفل شدن منابع در توانميكه اين امر تا حد زيادي نقدينگي فاصله گرفته 
كه.و در نتيجه سهم بالاي شبه پول از نقدينگي باشد نشان داده13-1 جدولدر به طوري

.ي اخير عمدتاً از محل رشد شبه پول بوده استها سالشد كه رشد نقدينگي در 
و شاخص سؤالبراي اين با يـكها قيمتكه آيا فاصله ايجاد شده بين رشد نقدينگي

و قابـل  دقيقـي وجـود بينـي پـيش نرخ تورم فزاينده پر خواهد شد يا خير، جواب مشخص
با اين حال لازم است بانك مركزي همزمان با كاهش نرخ سود بانكي كه بـه كـاهش. ندارد
كلها سپردهسهم  ، رشـد نقـدينگي را شـود مـيي بـانكي منجـرها سپردهي غيرديداري از

كههمچنين. كنترل كند منابع آزاد شده از شـبكه بـانكي جـذب توليـد شـود، در صورتي
و ارز شـوند، نسبت به شرايطي كه اين منابع تبديل به تقاضاي سفته بازي در بازارهاي طـلا
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دولـت در جهـت هـدايتيها سياستاز اين رو لازم است. زايي كمتري خواهد داشت تورم
هاي هدايت منابع به سمت توليـد، افـزايش از مهمترين راه. اين منابع به سمت توليد باشد

و به ويژه تخصيص منـابع بـه سهم هزينه ي مولـدي هـا طـرح هاي عمراني در بودجه دولت
مياست بنابراين كاهش نرخ سـود بـانكي در كنـار كنتـرل. رسند كه به سرعت به بازدهي

و هدايت منابع به سمت  د از پيامـدهاي تـورمي توانـميي توليديها فعاليترشد نقدينگي
به. آزاد شدن منابع از شبكه بانكي بكاهد طور خلاصـه بررسـي خـواهيم كـرد كـه در ادامه

حدها سياست . با موارد عنوان شده در بالا همخواني داشته استي اتخاذ شده تا چه

) تغييرات نرخ سود(ي پوليها سياست.1.3.2.1
ي مرتبط به نرخ سود بانكي بخشي از سياست پـولي اسـت كـه توسـط بانـكها سياست

كه اشاره شد كاهش نرخ سود بانكي به تغيير در تركيـب طور همان. شودميمركزي اجرا
و  كهدراجزاي نقدينگي منجر شده كـاهش نـرخ سـود بـانكي از طريـق اعمـال صورتي

و ترازنامه  و منـابع آزاد شـده جـذب هـا بانـك اصلاحات در شبكه بانكي صـورت نگيـرد
. اي را در پي داشته باشدد تورم فزايندهتوانميي توليدي نشود،ها فعاليت

از كاهش قابل ملاحظه 1394بانكي در سال نرخ سود در بازار بين و 29 اي داشته
اين نرخ در سال. درصد در اسفند ماه رسيده است19درصد در فروردين ماه به حدود

و تنها بين ماه تقريباً 1395 هاي فروردين تا مرداد كاهش اندكي را تجربه ثابت مانده
1.نرخ سود حقيقي نيز روند مشابهي با نرخ سود اسمي داشته است. كرده است

و بـه هاي ابتدايي افزايش قابل ملاحظه در ماه 1396اين متغير در سال اي داشـته
و از شهريور به بعد مجدداًدرصد در تير ماه نيز رسيده است، اما 20 روند كاهشي داشته

هرچند در مجمـوع. تر از اين نرخ در زمان مشابه سال قبل قرار گرفته است همواره پايين
از 18.9ابـ 1396، نرخ سود موزون در سـال 1396تا پايان آذر ماه   18.5درصـد بـالاتر

.است درصد براي مدت مشابه سال قبل قرار گرفته

____________________________________________________________________ 
 اسمي سود نرخ تغييرات روند هماناز نيز حقيقي سود نرخ تغييراتكه دهدمي نشان حقيقي سود نرخ محاسبه.1

در سود نرخ افزايشييا كاهشي روندو كرده پيروي  تـورماز كمتـر،گيـردمي قرار استفاده موردها تحليل اسمي كه
. است بوده سود اسمي نرخ تغييرات تأثير تحت بيشترو پذيرفته تأثير
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يبانكنيب بازاردر موزون سود نرخ.18-1 نمودار

.)1396،بانك مركزي( 1395بانكي در سال گزارش عملكرد بازار بين:مأخذ

كـه هرچنـد ايـن متغيـر رونـد دهـد مـي بررسي روند تغييرات نرخ سود بانكي نشان
اين در حالي است كـه بـالا بـودن. كاهشي داشته اما سرعت كاهش بسيار اندك بوده است

سـبب افـزايش احتمـال تـورم) اختلاف بالاي نرخ سود بانكي با نرخ تورم(نرخ سود بانكي 
از محل سود پرداختـي بـهها بانكزيرا با بالا بودن نرخ سود بانكي، بدهي؛شودميفزاينده 
ميها سپرده در سـمت هـا بانكاين امر به بزرگتر شدن ترازنامه. يابد به طور مرتب افزايش

و وضعيت ترازنامه  از هـا بانـك را بدتر ساخته، نيـازها بانكبدهي منجر شده بـه اسـتقراض
و در نتيجهبانك مركزي را افزايش دا .شودميموجب رشد بيشتر نقدينگي ده

و ادامه ايـن 1396كه در بالا اشاره شد، كاهش نرخ سود بانكي از مرداد طور همان
در ساير عوامل تأثيرهمراه با روند در پاييز و بازارسبب نوسانات و هايبازار ارز شد طـلا

با. مسكن نيز از آن متأثر شدند نك مركزي اجـازه عرضـه انتشـار در پي اين امر دولت به
درصـدي20درصدي را داد كه در پي آن در انتهاي بهمن مـاه اوراق20اوراق مشاركت 
شد 20.5و سپس اوراق  اين اقدام به معناي افزايش نـرخ سـود در بـازار. درصدي عرضه

. گذار خواهد بودتأثيرمالي است كه بر نرخ سود بانكي نيز 

كل.1.3.2.2  هاي پولي تغييرات
و طور همان كه اشاره شد همزمان با كاهش نرخ سود بانكي لازم است تا رشد پايه پـولي

17
19
21
23
25
27
29

1394 1395 1396
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در دهدميبررسي نرخ رشد نقدينگي نشان. نقدينگي نيز كنترل شود ماهه نخست8كه
و رشد نقـدينگي نيـز در ايـن بـازه درصد رشد داشته 13.6نقدينگي حدود 1396سال 
اين رشدها كمتر از مدت مشابه سال قبل است اما هرچند. درصد بوده است 9.41زماني

و پايدار ندارد5 زيريمتورضدتناسب چنداني با سياست همچنان . درصد
بـهها بانككه رشد پايه پولي از محل بدهي دهدميبررسي اجزاي پايه پولي نشان

و بدهي دولت به بانك مركزي بوده است بـه هـا بانـك هرچند رشد بـدهي. بانك مركزي
و رشد بدهي دولت به بانك مركزي نسبت به مدت مشـابه سـال قبـل كـم  بانك مركزي

و خـالص بـدهي شده است اما انتظار مي رود تا سياست اصلاحي در جهت كاهش بدهي
در. دولت به بانك مركزي باشد بررسي اجزاي پايه پـولي رونـد اصـلاحي قابـل قبـولي را

ني گذشـته نش ـهـا سالسياست پولي نسبت به  همچنـين كـاهش خـالص. دهـد مـي ان
ي خارجي بانك مركزي در حالي كـه درآمـدهاي ارزي دولـت در هشـت ماهـهها دارايي

. درصدي داشته نيز قابل توجه است46افزايش 1396نخست سال

)درصد: واحد(آنياجزاويپولهيپا رشد.16-1 جدول

 عنوان
رشد آبان

نسبت 1395
1394به آبان

1396رشد آبان
نسبت به آبان

1395 

هشتدر رشد
نخست سال ماهه

1395 

رشد در هشت
ماهه نخست

 1396سال

 9.4 10.3 16.3 18.0 پايه پولي
 13.6 14.2 22.6 28.0 نقدينگي

 3.1- 3.1- 0.7- 4.7خالص دارايي خارجي بانك مركزي
 37.7 44.3 6.1 179.8به بانك مركزيخالص بدهي دولت

 10.8 20.7 9.4 21.4به بانك مركزيها بانكبدهي
 3.5- 2.6 12.2- 13.5 خالص ساير

.)1396،بانك مركزي(بانكيو پولي بخش:مركزي بانك اقتصادي آمارهاي گزيده:مأخذ

 سياست مالي.1.3.2.3
و نحوه و همچنين تخصيص هزينه تأمينميزان كسري بودجه دولت هاي دولت مالي آن

و جاري بر نرخ تورم بين هزينه از تأمين. گذار استتأثيرهاي عمراني كسري بودجه
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و يا انتشار اوراق هر كدام د به نحوي بر تورم توانميمحل استقراض از بانك مركزي
و تبصره. گذار باشدتأثير ني همچنين وجود تسهيلات تكليفي ز منجر به اي در بودجه

و پيامدهاي تورمي در پي داردها افزايش استقراض بانك .از بانك مركزي شده
و تراز سرمايه طي بررسي وضعيت تراز عملياتي نخست ماهه6اي بودجه دولت

و كسري قابل توجه بودجه دارد نشان از كسري قابل 1396 سال . توجه تراز عملياتي
ي مالي به شدت افزايشها داراييواگذاري همچنين در هشت ماهه نخست سال ميزان

اين موضوع نگراني از اثرات. يافته كه از مقدار مصوب در اين بازه زماني نيز بيشتر است
و همچنين پيامد تورمي تورم به علت منابع مورد نياز(ي آتيها سالزايي كسري بودجه

. دهدميرا افزايش)ي ماليها داراييبراي تملك اين 

 1396 نخست ماهه6در دولتياهيسرماوياتيعمل تراز خلاصه.17-1 جدول
1395هشت ماهه

)هزار ميليارد ريال(
عملكرد هشت ماهه

)هزار ميليارد ريال(
 مصوب هشت ماهه

)هزار ميليارد ريال(
تغيير نسبت به هشت

)درصد( 1395ماهه
 39.6-537.3-642.8-460.6 عملياتيتراز

يها داراييواگذاري
اي سرمايه

369.3 539.5 801.7 46.1 

يها داراييتملك
اي سرمايه

149.2 292.1 481 95.8 

 12.4 320.7 247.4 220.1اي تراز سرمايه
يها داراييواگذاري

 مالي
283.2 583.3 362 106 

 339.7 145.3 187.9 42.7ي ماليها داراييتملك
65-718.6-830.7-503.3*كسر بودجه

بر. دولت به دست آمده استياز درآمدها»يماليها داراييتملك+يجاريهانهيهز«بودجه از كسريكسر*
باياساس كه درآمدهانيا هزديدولت و پرداخت بدهيجاريهانهيبتواند كفاف تملك(يقبليهايرا بدهد

ادينبازين)يماليها دارايي باديجديبده جادياز محل و . با درآمدها پرداخت شودديبوده
و بودجه:مأخذ .)1396بانك مركزي،(گزيده آمارهاي اقتصادي، بخش مالي

، دو نگرانـي اساسـي دربـاره 1396سـال ماهـه6در مجموع در صورت ادامه روند
:پيامدهاي تورمي عملكرد بودجه تا پايان سال وجود دارد
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و افزايش كسري بودجه نسبت به مدت افزايش شديد كسري تراز سرمايه) اول اي
.مشابه سال قبل

.ي ماليها داراييه واگذاري افزايش قابل توج) دوم

ي مجلس درباره تورمها سياست.1.3.2.4
ي مجلـس هـا فعاليتاز جمله. داشته باشند توانند نقش مهمي در كنترل تورممي قوانين

كه با تورم ارتباط داشته، ارائه طرح قانون بانك مركزي است كه هرچند هنوز به تصويب
و اجرايي شـدن  دسـتيابي بـه تـورم فراينـدد بـه توانـ مـي نرسيده اما در صورت تصويب

. رقمي كمك كند تك

از.1.3.2.5 و مجلس درباره نرخ تورمها سياستجمع بندي ي دولت
نرخ سود بانكي بالا،ترين عامل پايين نگه داشته شدن تورم كه اشاره شد اصلي طور همان

و لازم است كاهش يابد با.است كه پيامدهاي مخربي براي اقتصاد در پي دارد همزمان
و سهم هزينه هاي عمراني نيز افزايش اين كاهش، لازم است رشد نقدينگي كاهش يافته

ي خصوصي نيز منجر گذار رمايهسي عمراني به تحريكها هزينهيابد زيرا افزايش سهم 
و و منابع بانكي را به سمت توليد هدايت كندتوانميشده .د به رشد اقتصادي كمك كند

به 1396نخست سال اما در هشت ماهه  1395ماهه نخست سال5رشد نقدينگي نسبت
و هزينه در افزايش داشته . رشد منفي داشته است 1396 نخست سال ماهه6هاي عمراني نيز

.را در پي داشته باشد 1397ي سال هاي ابتدايد افزايش تورم در ماهتوانميادامه اين روند

 1397بر نرخ تورم در سه ماهه ابتدايي سال مؤثرعوامل.1.3.3
اثرگذار خواهند بود كه در ادامه 1397هاي ابتدايي سال عوامل متعددي بر نرخ تورم ماه

. به مهمترين آنها اشاره خواهد شد

 نرخ ارز) الف
.د بر تورم اثرگذار باشدتوانميافزايش نرخ ارز از سه جهت
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و از طريق افزايش شاخص قيمت مصرف: افزايش قيمت كالاهاي وارداتي- كننده
.خواهد بوده كه با وقفه اثرگذاركنند همچنين افزايش شاخص قيمت توليد

.افزايش انتظارات تورمي-
و در نتيجه پايه پوليها داراييافزايش خالص- .ي خارجي بانك مركزي

د به افزايش شاخص قيمت توانمي 1396افزايش رخ داده در نرخ ارز طي زمستان سال
درصد واردات70زيرا حدود؛شودمنجر 1397نخست سال هاي كننده طي ماهتوليد

شاخص قيمت،همچنين اين افزايش. دهدمياي تشكيل گمركي را كالاي واسطه
گذار تأثيراز منظر انتظارات تورمي نيز افزايش نرخ ارز. كننده را نيز افزايش خواهد داد مصرف

اي دلهي خارجي بانك مركزي با نرخ ارز مباها دارايياما از آنجايي كه خالص. خواهد بود
گذاري تأثيربنابراين در مجموع انتظار.ي نخواهد داشتتأثيربر اين متغير شودميمحاسبه

نر مثبت بر شاخص قيمت مصرف .وجود دارد 1397نخست سال هايخ ارز طي ماهكننده از كانال

 شاخص قيمت وارداتي)ب
هاي مبادلاتيي جهاني، هزينهها قيمتسه عامل تأثيري وارداتي تحتها قيمتشاخص

جز(ي جهانيها قيمتپول، المللي بينصندوق بيني پيشبر اساس.و نرخ ارز است به
نرخ ارز نيز هرچند اندك بيني پيشهمچنين. صعودي است 2018در سال) سوخت

كه. ولي افزايشي است رخ ندهد، المللي بينتغيير جدي در روند مبادلات در صورتي
بنابراين در مجموع اين سه عامل،. شودمين بيني پيشهاي مبادلاتي تغيير در هزينه

شوندمي 1397هاي ابتدايي سال افزايش قيمت كالاهاي وارداتي ايران طي ماهموجب 
و توليدكننده اثر افزايشي خواهد داشت كه بر شاخص قيمت مصرف .كننده

 شاخص قيمت توليدكننده)ج
و يا پيشران نرخ تورم شاخص بهاي كالاي نرخ تورم توليدكننده يكي از حسگرهاي تورم

از 1396نرخ تورم توليدكننده براي اولين بار در دو سال اخير در مرداد ماه. كننده است مصرف
كه نرخ تورم مصرف  نخستهايد بيانگر افزايش نرخ تورم در ماهتوانميكننده پيشي گرفته

كننده اثر دارد، اينكه نرخ تورم توليدكننده تا چه حد بر نرخ تورم مصرف. باشد 1397سال
و غيره بستگي خواهد داشت به عوامل متعدد مانند تغييرات تقاضا، ظرفيت موجودي .انبار
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 دكنندهيتول نقطهبه نقطه تورم نرخ.19-1 نمودار

.بانك مركزي:مأخذ

 نرخ تورم بيني پيش.1.3.4
تتأثيراز ميان عوامل رسدميبه نظر ، نرخ 1397هاي ابتدايي سال ورم در ماهگذار بر نرخ

و افزايش ي جهاني تا حدودي به افزايشها قيمتتورم وارداتي از محل افزايش نرخ ارز
و شاخص قيمت توليدكننده منجر شود شاخص قيمت مصرف ديگر از طرف. كننده

و مالي از ابتداي سال تاكنون تطابق چنداني با هدف كاهش تورم 1396 سياست پولي
و افزايش كسري بودجه دولت هر دو پيامدهاي  و افزايش رشد نقدينگي نداشته

و به افزايش شاخص قيمت مصرف تورم شد زايي در پيش داشته . كننده منجر خواهد
راتأسفم در مورد نرخ سود بانكي در پيش انه بانك مركزي استراتژي مشخصي

كه. نگرفته است مي در حالي به روند 1396 رفت نرخ سود بانكي تا پايان سال انتظار
20كاهشي خود ادامه دهد، در انتهاي بهمن ماه به موجب انتشار اوراق مشاركت 

گذار تأثيردرصدي نرخ سود در بازارهاي مالي افزايش داشته كه بر نرخ سود بانكي نيز
از آنجايي كه مهمترين عامل در تعيين تغييرات تورم نرخ سود است،. خواهد بود

ن در بيني پيش توانميبنابراين به مجدداًصورتي كه بانك مركزي دقيقي ارائه داد، اما
انتظار كاهش سهم شبه پول از رشد توانميسياست كاهش نرخ سود بانكي بازگردد

و در نتيجه افزايش تورم  . از محل افزايش سهم پول از رشد نقدينگي را داشتنقدينگي
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ن 1397هاي ابتدايي سال مدت يعني ماه همچنين در كوتاه برخي رسدميبه نظر
و  و اجرايي شدن قانون بانك مركزي بتواند به نتيجه برسد اصلاحات مانند تصويب

، در صورتي كه نيز المللي بينبه لحاظ تعاملات.ي بر كاهش نرخ تورم داشته باشدتأثير
و در نتيجه توانميخللي در روند اجراي برجام رخ دهد، انتظار افزايش تورم انتظاري

. را داشت 1397هاي نخست سال افزايش نرخ تورم در ماه
پس از دستيابي به نرخ تورم رسدميدر مجموع با توجه به موارد عنوان شده به نظر

و مجدداًاز كانال تك رقمي 1396، نرخ تورم در سال 1395تك رقمي در سال  خارج شده
تأكيدً مجدداًهرچند. درصد قرار گيرد11تا10نيز در محدوده 1397در بهار سال 

. كه مهمترين عامل اثرگذار تغييرات نرخ سود در اين بازه خواهد بود شود مي

1اشتغال.1.4

 وضعيت بازار كار.1.4.1
درزا اشتغالاقتصاد ايران از نظر و 1393تا 1384يها ساليي عملكرد مطلوبي نداشته

اين عملكرد در شرايطي رقم خورده است كه دقيقاً طي همين دوره سهم جمعيت جوان 
از 1393تا 1384يها سالطي(درصد رسيده است40از كل جمعيت به بيش از  بيش

به سال تشكيل داده34تا15هاي سني درصد جمعيت كشور را گروه 40 اند كه نسبت
بي سهم اين گروه سني از جمعيت در دوره ثابت بودن ). سابقه بوده است هاي گذشته

و تحصيلكرده كشور به خودي خود  و همزماني آن با موج جمعيت جوان تعداد شاغلان
ا طي يي قابلزا اشتغالقتصاد ايران براي بيانگر نياز بهها سالتوجه اي گونهي آتي است؛

ي گذشته نيز جبرانها سالماندگي كه نه تنها براي جوانان شغل ايجاد نمايد، بلكه عقب
ي بازار كار عبارتندها چالشعلاوه بر ايجاد اشتغال، ساير.)1396،ديگرانوبهنيا( شود

2:از

____________________________________________________________________ 
.فاطمه عزيزخاني: نويسنده اين قسمت.1
و ديدگاه، چالشبديهي است.2 و اولويت كه متناسب با نوع نگرش به ها عنوان مثـال هاي بازار كار تغيير خواهد كرد

و اگر از منظر شاخص و اولويت مطمئناً چالش،به بازار كار نگريسته شود... هاي رفاهي، فقر هـاي متفـاوتي بـراي ها
مي بازار كار و عـدم تـوازن در اينجا صرفاً با اتكاء به واقعيت. شود تعريف هـاي موجـود در ايـن بـازار هـاي بـازار كـار

و اولويت جمع .هاي پيشنهادي ارائه شده است بندي صورت گرفته
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و افزايش جمعيت غيرفعال پايين بودن نرخ.1.4.1.1  مشاركت
اين. استمعضلات كنوني بازار كار، افزايش تعداد جمعيت غيرفعالينمهمتريكي از

نه افراد نه جزئي از شاغلين محسوب مي و مي بيكاران در زمرهشوند .گيرد قرار
طي جدول زير نشان مي 62 طور متوسطبه، 1395تا 1390يها سالدهد كه

و،ت در سن كاردرصد از جمعي ،درصد از جمعيت در سن كار38جزء جمعيت غيرفعال
.اند جزء جمعيت فعال بوده

 1390-1395يها سالطي كارسندر بيشترو ساله10 جمعيت تركيب.18-1 جدول

 سال
جمعيت در

)نفر( سن كار
 جمعت فعال

)نفر(

نسبت جمعيت
جمعيت در فعال به

)درصد( سن كار

 جمعيت غيرفعال
)نفر(

نسبت جمعيت
غيرفعال به

جمعيت در سن
)درصد( كار

1390 63436792 23387633 3740049159 63

1391 62711878 23476462 3739235416 63

1392 63355885 23834552 3839521333 62

1393 64016689 23818469 3740198220 63

1394 64692469 24701177 3839991292 62

1395 65460533 25791450 3939669083 61
.و محاسبات محقق)هاي مختلف سال مركز آمار ايران،(نتايج طرح آمار گيري نيروي كار:مأخذ

 1395تا 1390يها سالطيكه شودميمشاهده19-1 جدولهمچنين در
مي درصد از جمعيت غيرفعال24طور متوسط به و جمعيت را جوانان تشكيل دهند

و جمعيت شودميدرصد از جمعيت غيرفعال را شامل74غيرفعال شهري در حدود 
به التحصيل دوره غيرفعال فارغ را14طور متوسط هاي عالي درصد جمعيت غيرفعال

.دهند تشكيل مي
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 غيرفعال جمعيت تركيب.19-1 جدول
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.همان:مأخذ

ناشي از بالاد،ي مشاركت در جهان را دارها نرخترين بازار كار ايران يكي از پاييناينكه
درصد 36.5از نرخ مشاركتهاي صورت گرفته براساس بررسي. بودن جمعيت غيرفعال است

به همين ترتيب نرخ مشاركت. رسيده است 1395درصد در سال 39.4به 1390در سال 
و مردان در سال  در سالها نرخدرصد بوده است كه اين 60.7و 12.6به ترتيب 1390زنان

و تابستان. درصد رسيده است64و 14.9به 1395  1396همچنين نرخ مشاركت در بهار
و مردان در بهار درصد بوده است41و 40.6به ترتيب به ترتيب 1396و نرخ مشاركت زنان

و در تابستان 64.5و 16.4 به 1396درصد .درصد رسيده است 65.2و 16.5به ترتيب

 تركيب جمعيت فعال.1.4.1.2
از7/81مردان و درصد آن3/18 زنانجمعيت فعال طـور متوسـط از سـالهبـرا درصد
مي 1395تا 1384 از تشكيل به بعد سهم مردان از جمعيت فعـال 1393سال دهند اما

به51 به و سهم زنان هايي از تغييـر به عبارت ديگر نشانه. درصد رسيده است49درصد
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در شـود مـيي آتـي ديـده هـا سـال ساختار جنسيتي بازار كار ايـران طـي و لازم اسـت
وزا اشتغاليها سياست يـي بـراي زنـانزا اشـتغال يي، به اين تغيير تركيب جمعيت فعال

. توجه ويژه گردد
به بعد، سهم جمعيت شهري از افزايش جمعيت فعال 1393همچنين از سال

و سهم جمعيت روستايي9/88 لذا توجه به ايجاد اشتغال. درصد بوده است1/11درصد
.يي قرار گيردزا اشتغاليها سياستشهرها بايد همچنان در اولويت در 

و ارقام نشان مي دهند كه طي سه سال اخير، سهم افراد بدون تحصيلات آمار
به دانشگاهي از و سهم افراد داراي تحصيلات دانشگاهي6/45افزايش جمعيت فعال درصد

ع. درصد رسيده است4/54از افزايش جمعيت فعال به  بارت ديگر تركيب جمعيت به
و لازم است براي  ييزا اشتغالفعال بيشتر به سمت افراد با تحصيلات دانشگاهي چولگي دارد

و كاهش عدم تطابق شغلي، راهكارهاي سياستي .قرار گيرد نظرمداين افراد

 افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل.1.4.1.3
در شواهد آماري نشان مي ي اخير، ميانگين سني جمعيت شاغل افزايشها سالدهند

و تمركز سني جمعيت شاغل به سمت گروه اين.ه استيافتهاي سني بالاتر سوق يافته
و با نزديك شدن گروهها سالد در توانميموضوع  سال فعلي39تا30هاي سنيي آتي

همبه. آفرين باشد به سنين بازنشستگي مسئله هايقاكنون نيز صندو خصوص اينكه
و نمودار تركيب سني شاغلان  از حكايتبازنشستگي در وضعيت نامطلوبي قرار دارند

و اين موضوعها سالافزايش ابعاد مسائل بازنشستگي در د به عنوان توانميي آتي دارد
.ي جدي در آينده كشور مطرح باشدهان بحرايكي از

 اي اشتغال توزيع نامتوازن منطقه.1.4.1.4
و اطلاعات نشان مي درصد 12.3حدود 1390دهد نرخ بيكاري كل كشور در سال آمار

 12.6نرخ بيكاري 1396در بهار. درصد رسيد 12.4به 1395كه در سال بوده است 
و در تابستان در. درصد كاهش يافته است 11.7به 1396درصد بوده از سوي ديگر

ح شكاف نرخ بيكاري بين استان 1395سال  اس 14.7 دودها در.تدرصد به عبارت ديگر



ـ چشم 71 انداز اقتصاد كلان فصل اول

با 1395هاي كشور، بيشترين نرخ بيكاري كل استاني در سال بين استان 22برابر
و كمترين اين نرخ با مقدار درصد مربوط به استان3/7درصد مربوط به استان كرمانشاه

.مركزي است

 1395 سالدرها استان تفكيكبه بيكاري نرخ.20-1 جدول
)درصد( نرخ بيكاري )درصد( نرخ بيكاري استان  استان

 كرمانشاه 22.0 ايلام 11.6
و بختياري 20.2 كرمان 11.5  چهارمحال
 اردبيل 15.3 فارس 11.4
 كردستان 15.2 گيلان 11.3
 اصفهان 14.6 بوشهر 11.3
 البرز 14.3 قم 11.2
و بويراحمد 13.3 خراسان شمالي 11.2  كهگيلويه
 خراسان رضوي 13.2 آذربايجان غربي 11.0
 لرستان 13.0 آذربايجان شرقي 10.8
و بلوچستان 12.9 خراسان جنوبي 10.7  سيستان
 يزد 12.8 هرمزگان 10.3
 خوزستان 12.7 زنجان 9.7
 گلستان 12.6 همدان 9.5
 تهران 11.6 سمنان 8.6
 مازندران 11.6 مركزي 7.3

 قزوين 11.6
.همان:مأخذ

و جوانان نيز آمار نرخ بيكاري زنان به تفكيك. بالاست شكاف در نرخ بيكاري زنان
مي استان با 1395دهد بيشترين نرخ بيكاري زنان در سال ها نيز نشان درصد 28.2برابر

درصد به استان2/8باو كمترين نرخ بيكاري زنان برابر بوده مربوط به استان كرمان 
ست كه متوسط نرخ بيكاري زنانا اين در حالي. داشته استآذربايجان غربي اختصاص 

ساله،29تا15در رابطه با نرخ بيكاري جوانان. درصد است 20.7در كل كشور برابر با 
باو استان چهارمحال  با 39.6بختياري و استان مركزي درصد 19.6درصد بيشترين
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ن و متوسط نرخ بيكاري جوانان داشته 1395را در سال بيكاريرخكمترين 29تا15اند
. درصد است 25.9ساله در كل كشور نيز

 1395 سالدرها استان تفكيكبه زنان بيكاري نرخ.21-1 جدول
)درصد( نرخ بيكاري )درصد( نرخ بيكاري استان  استان

 كرمان 28.2 خراسان جنوبي 20.5
 البرز 27.2 قم 19.5
و بلوچستان 18.7  يزد 27.0 سيستان
 مازندران 26.4 اردبيل 16.6
 لرستان 26.2 بوشهر 16.6
 كردستان 25.8 گيلان 16.6
و بختياري 25.2 سمنان 15.8  چهارمحال
 گلستان 24.8 آذربايجان شرقي 15.0
 كرمانشاه 23.9 مركزي 14.0
 اصفهان 23.1 همدان 13.2
 خوزستان 22.8 قزوين 12.2
 فارس 22.3 هرمزگان 11.8
 تهران 22.2 زنجان 11.3
 ايلام 22.0 خراسان شمالي 9.5
 خراسان رضوي 22.0 آذربايجان غربي 8.2

و بويراحمد 20.8  كهگيلويه
.همان:مأخذ

به بررسي آمار نرخ بيكاري در استان و تفكيك گروهها هاي سني جوانان، زنان
ميهاهتحصيلكرد و ثانياً تفاوت در نرخ بيكاري استان اولاً،دهد نشان ها بسيار زياد است

و به و زنان تحصيلكرده در برخي استان وضعيت بيكاري جوان، زنان هاي خصوص جوانان
و كرمانو از جمله كرمانشاه، چهارمحال(كشور  بسيار نامناسب) بختياري، كردستان

تا50هاي غربي كشور، نرخ بيكاري جوانان تحصيلكرده در بازه در برخي استان. است
و درخصوص زنان جوان تحصيلكرده نرخ بيكاري همين استان 63 ها به بازه درصد است
تا 63 و از وضعيت بسيار اين ارقام بسيار نگران. رسدميدرصد78درصد كننده هستند
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اين آمار بيانگر اين است كه مشاغل. ها حكايت دارد كار در اين استاننامناسب بازار
و زنان ندارند موجود در اين استان .ها تناسبي با نيروي كار تحصيلكرده

 1395 سالدرها استان تفكيكبه ساله29تا15 جوانان بيكاري نرخ.22-1 جدول

.همان:مأخذ

1بيكاري پنهان.1.4.1.5

بـر درخصوص بيكاري پنهان، هدف رسيدن به تعريفـي از نـرخ بيكـاري اسـت كـه عـلاوه
شـوند امـا پوشش جمعيت بيكار، از يك سو شامل افرادي باشد كـه شـاغل محسـوب مـي 

و از سوي ديگر شامل بخشي از جمعيت غيرفعـالي باشـد كـه در  اشتغال آنها پايدار نيست
آن آستانه ورود به بازار  و احتمال بيكـار شـدن هـا پـس از ورود بـه بـازار كـار كار قرار دارند

مي مطالعهدر.ستبالا :گردد حاضر نرخ بيكاري پنهان براساس مجموع موارد زير محاسبه

____________________________________________________________________ 
1. Concealed Unemployment 

)درصد( بيكاري نرخ )درصد( نرخ بيكاري استان  استان
و بختياري 39.6 اصفهان 25.5  چهارمحال
 كرمانشاه 38.9 يزد 24.9
 كردستان 33.4 آذربايجان شرقي 24.3
 اردبيل 31.2 خراسان شمالي 23.8
 ايلام 30.7 تهران 23.6
 مازندران 30.2 خراسان رضوي 23.5
و 30.1 بوشهر 23.4  بويراحمدكهگيلويه
 گيلان 29.0 قزوين 23.1
 كرمان 28.8 سمنان 22.0
 گلستان 28.6 آذربايجان غربي 21.9
 لرستان 28.4 هرمزگان 21.6
 خوزستان 28.2 زنجان 21.2
و بلوچستان 26.3 همدان 20.6  سيستان
 البرز 26.3 قم 19.7
 خراسان جنوبي 26.1 مركزي 19.6

 فارس 25.5
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،بيكاران رسمي) الف
،افراد دچار اشتغال ناقص)ب
شامل فعال داراي بيشترين احتمال مشاركت در بازار كار غيربرخي از افراد)ج

و زنان سال بدون درآمد با احتساب34تا25داراي تحصيلات عالي) مجرد( مردان
.احتمال بيكار ماندن بخشي از آنها پس از ورود به بازار كار

.دهد حاصل جمع موارد فوق با تقسيم بر جمعيت فعال، نرخ بيكاري پنهان را نشان مي
ميبرحسب تعريف فوق، برآوردهاي انجام شده نرخ بيكاري پنهان در دهد نشان

درصد بيش از نرخ10درصد است كه در حدود 22.5براي كل كشور برابر 1395سال 
در سال هاي مختلف نمودار زير مقادير اين دو نرخ را براي استان. بيكاري رسمي است

مي 1395 . دهد نشان

ها استان تفكيكبه 1395 سالدر پنهان بيكاريو شده محقق بيكاري نرخ.20-1 نمودار
)درصد(

.همان:مأخذ
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ش.1.4.1.6  غليعدم تطابق
دويست هزار نفـر بيكـارو بر اساس آمارهاي طرح نيروي كار كل كشور از ميان سه ميليون

و سيصد هزار نفر تحصيلات دانشگاهي داشـته 1395در سال  انـد كـه بيش از يك ميليون
درصـد از شـاغلان24كـه تنهـا درصد از كـل بيكـاران اسـت، در حـالي42 تقريباًمعادل 

و عرضـه بـين تعـادل عدمدهنده نشان خوبيبه امر همين.اند تحصيلات دانشگاهي داشته
. است تحصيلكرده كار نيروييتقاضا

در طي دهه گذشته افزايش پوشش تحصيلات دانشگاهي رونـدي صـعودي داشـته و
است مشاغلي متناسب با اين سطح از تحصـيلات مقابل بخش تقاضاي نيروي كار نتوانسته

بـه(يكي از نتايج اين عدم تعـادل، افـزايش سـطح تحصـيلات جمعيـت بيكـار. ايجاد كند
نتيجه ديگر اين عدم تعادل، افزايش عـدم تطـابق. است بوده) ان زنان جوانخصوص در مي
و مشاغل موجود بوده كه در استان نيروي در سن از كار و صـنعت هايي كه بخش خـدمات

ي هـا سالهمچنين فاصله متوسط. است سهم بالايي برخوردار نيستند، نمود بيشتري يافته 
و زنان از سطح تحصيلا هـايت مورد نياز مشاغل موجود در برخي از استانتحصيل جوانان

و غربي كشور مي سال رسيده8به حدود از جمله آذربايجان شرقي در است كه نشان دهـد
و تقاضاي نيروي كار در اين مناطق طي  ي آتـي، هـا سـال صورت عدم تغيير ساختار عرضه

شدنا تقريباًها امكان يافتن شغل براي افراد بيكار اين گروه .ممكن خواهد
و با محاسبه عدم تطابق تحصيلي استاني )21-1 نمودار(جوان مردان به تفكيك كل

ها براي جوانان در همه استان تقريباًكه عدم تطابق تحصيلي مردان شودمي نمايان
مي. بيشتر از كل است و با عدم تغيير تقاضاي نيروي اين پديده نشان دهد به مرور زمان

سطح تحصيلات نيروي كار جوانان، مشاغل موجود ها متناسب با افزايش كار در استان
به. تناسب كمتري با سطح تحصيلات آنان خواهد داشت البته در مورد زنان با توجه

دهند، تفاوت كمتري بين آنكه بخش بيشتري از شاغلان آنها را جوانان تشكيل مي
و كل  بررسي عدم تطابق.)22-1 نمودار( وجود داردزنان خصوصيات تحصيلي جوانان

ميها بخشها به تفكيك تحصيلي در استان دهد هم در مرداني مختلف اقتصادي نشان
ها بخشها، اين متغير در بخش خدمات كمتر از سايرو هم زنان براي تمام استان

و صنعت( . است) كشاورزي
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خراسان رضوي

خراسان شمالي
و بلوچستان سيستان

آذربايجان غربي

كل جوانان

)ي تحصيلها سال( جوانانوكل- كار بازار ساختاربا مردان تحصيلي تطابق عدم.21-1 نمودار

.همان:مأخذ

)ي تحصيلها سال( جوانانوكل- كار بازار ساختاربا زنان تحصيلي تطابق عدم.22-1 نمودار

.همان:مأخذ
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پديده عدم تطابق تحصيلي در بين نيروي كار زنان بـا شـدت بيشـتري نسـبت بـه
درصد از زنان شـاغل داراي22، 1384در سال. است مردان در بازار كار ايران بروز يافته 

درصـد رسـيده41بـه 1395اند كه اين نسبت در سال بوده مدارك تحصيلي دانشگاهي
در36ت دانشگاهي در بـين بيكـاران از همچنين سهم افراد داراي تحصيلا. است  درصـد

. است افزايش يافته 1395درصد در سال72به 1384سال 
ي آتي نيازمند ايجاد مشاغلي متناسب با نيرويها سالدر مجموع اقتصاد ايران طي

و شرقي كشور اسـت خصوص در استانبه،كار جوان، تحصيلكرده ايـن هـدف. هاي غربي
موضـوعي كـه ابعـاد آن از يـك.ي آتي اسـتها سالات كشور در موضوعينمهمتريكي 

و با آثار سياسي  و به يك مسئله اجتماعي تبـديل قابل مسئله صرفاً اقتصادي خارج شده
و جامعه ايران را با توانميعدم دستيابي به اين هدف. است ي جـدي هـان بحـراد اقتصاد

و چگونگي دستيابيكمواجه آنند و هـا سياسـت نيازمنـد اتخـاذ مجموعـه به يي دقيـق
.سازگار است

 يي عموميزا اشتغالپايين بودن سهم.1.4.1.7
درصد از مشاغل ايجاد شده مربوط83 حدود 1392دهد در سال جدول زير نشان مي

و  از. درصد از مشاغل ايجاد شده در بخش عمومي بوده است18به بخش خصوصي
نفر آن مربوط به بخش 614558، 1394افزايش تعداد شاغلان در سال 667782

و  درصد مشاغل92به عبارت ديگر،. نفر در بخش دولتي بوده است 53223خصوصي
و تنها 1394ايجاد شده در سال  درصد مشاغل ايجاد8در بخش خصوصي بوده است

صي اتفاق افتاده در بخش خصو افزايش اشتغاللذا عمده. استشده در بخش دولتي 
و دولتي نقش كمي در افزايش اشتغال  و بخش عمومي .اين سال داشته استدر است

و و ايجاد اشتغال است روندها حاكي از تضعيف نسبي نقش بخش عمومي در جذب
.)1396 نيك، موسويوعزيزخاني( دهد انتظارات آتي از دولت را كاهش مي
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 شده ايجاد مشاغل وضعيت.23-1 جدول

عنوانسال
شاغلين كل

)نفر(
زايي كل اشتغال
)نفر(

زايي اشتغال
بخش

خصوصي
)نفر(

سهم بخش
خصوصي
در ايجاد
اشتغال

) درصد(

زايي اشتغال
بخش
عمومي

)نفر(

سهم
بخش

عمومي در
ايجاد
اشتغال

) درصد(

1390

  62,612  209,280-  146,675- 20,509,946 كل

  24,894  147,526  172,493 17,372,105 مرد

  37,718  356,807-  319,088- 3,137,919 زن

1391

  51,644-  169,845  117,836 20,627,782 كل

  60,360-  130,639-  191,000- 17,181,105 مرد

  8,715  300,485  309,201 3,447,120 زن

1392

18  83130,150  587,804  709,696 21,337,478 كل

16  85163,666  856,114  1,012,439 18,193,544 مرد

  33,515-  268,311-  303,188- 3,143,932 زن

1393

  36,196-  5,681-  36,162- 21,301,316 كل

  60,925-  65,040  8,607  18,202,151 مرد

  24,728  70,720-  44,770- 3,099,162 زن

1394

8  9253,223  614,558  667,384 21,968,700 كل

4  9613,122  293,141  306,039 18,508,190 مرد

11  8940,102  321,417  361,347 3,460,509 زن
.همان:مأخذ

 اشتغال غيررسميبالا بودن سهم.1.4.1.8
درصـد شـاغلين بيمـه2/40، 1395تا 1390 هاي طي سالكه دهد محاسبات نشان مي

و  .اند درصد از شاغلين طي اين دوره غيررسمي بوده8/59شده
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 1395تا1390يها سالطي شده بيمه شاغلين تعداد برآورد.24-1 جدول

 شاغلينهاه شدهمبيسال
 درصد

بيمه شده شاغلين
ييزا اشتغالاضافه بيمه

 نسبت
 شدگان بيمه اضافه
شدگان شاغل به اضافه

9074486062050994636-38757-14674726
9178501312062822638401525118280339
9286834262134618041833294717954116
9389926732130430342309247-41877-738
949304352219720854231167966778247
959483952225880534217960061596829
.همان:مأخذ

در جدول فوق نشان مي  116و 339به ترتيب 1392و 1391يها سالدهد
ازها سالبه عبارت ديگر در اين.اند بيمه بوده،درصد از شاغلين اضافه شده بخشي

. اند شاغلين غيررسمي به ليست شاغلين رسمي اضافه شده
هزار نفر به جمعيت شاغل 668حدود 1393نسبت به سال 1394در سال همچنين

هزار نفر به شاغلان 354درصد معادل53است كه از اين تعداد حدود كشور اضافه شده
به(غيررسمي  درصد47و) اي نيستند واسطه شغل خود داراي هيچ نوع بيمه شاغلاني كه

.)هاي مختلف سال،مركز آمار ايران( هزار نفر به شاغلان رسمي اضافه شده است 312معادل 
از 1395در سال آن29هزار نفر شاغلين اضافه شده، در حدود 615نيز درصد

.بيمه هستند) هزار نفر 179(

ييزا اشتغاليها سياست.1.4.2
درميزا اشتغاليها سياستدرباره پيشنهاد ارائهقبل از بايست منبع ايجاد اشتغال

.ي اخير شناسايي شودها سال

 منبع ايجاد اشتغال.1.4.2.1
كـه تعـداد 1395و 1394، 1392، 1391ي هـا سـال كـه در1دهـد محاسبات نشان مي

____________________________________________________________________ 
بر.1 و نرم اساس دادهمحاسبات اين قسمت .انجام شده است stataافزار هاي خام پرسشنامه خانوار
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درصـد از افـزايش تعـداد شـاغلين70به طور متوسـط حـدودوشاغلين افزايش داشته
و حدود5ي زيرها بنگاهمربوط به  به80نفر كاركن نفـر10ي زيرها بنگاهدرصد مربوط

.كاركن بوده است
در75در حدود 1392در سال نفر10ي زيرها بنگاهدرصد شاغلين اضافه شده

در. كاركن بوده است  106و82به ترتيب 1395و 1394يها سالبه همين ترتيب
.نفر كاركن بوده است10ي زيرها بنگاهاز شاغلين اضافه شده، مربوط به1درصد

در59از 1394در سال 23نفر كاركن،5ي زيرها بنگاهدرصد شاغلين اضافه شده
و از36درصد آن مردان و ش23درصد آن زنان بوده است ده در درصد شاغلين اضافه

و18،نفر كاركن9ي زيرهاهبنگا .اند درصد آن زنان بوده5درصد آن مردان

 1395الي 1390طي كاركن نفر10 زيريها بنگاهدر شده اضافه شاغلين تعداد.25-1 جدول

سال
كل شاغلين
 واحد نفر

ييزا اشتغال
واحد كل

 نفر

ييزا اشتغال
نفر5بنگاه زير
)مردان( كاركن

ييزا اشتغال
نفر5بنگاه زير
)زنان( كاركن

ييزا اشتغال
نفر10بنگاه زير
)مردان( كاركن

ييزا اشتغال
نفر10بنگاه زير
)زنان( كاركن

9020509946-769396-100643-258782-60465-67475
912062822611828022003223582113212647674
9221346180717954592136-212368-125670363632
9321304303-41877-186076-103140347115-371279
942197208566778215450823828411955934454
9522588053615968386396302369-6233625865
.همان:مأخذ

 1396يي در سالزا اشتغاليها سياست.1.4.2.2
و جامع در رابطه با ايجاد اشتغال در كشور، دولت در سال نبود برنامه رغم به  1396اي بلندمدت

در برنامهينمهمتر. هايي را در جهت ايجاد اشتغال ارائه داد برنامه هاي ارائه شده توسط دولت
وزا اشتغالدر جهت 1396سال  و برنامه اشتغال عشايري يي، دو برنامه اشتغال فراگير

و ارزيابي عملكرد آنها پرداخته. هستندروستايي  .شودميدر ادامه به بررسي اين دو برنامه
____________________________________________________________________ 

10هـاي بـا به معناي كاهش شـاغلين بنگـاه 1395نفر كاركن در سال10هاي زير درصد بنگاه 100سهم بالاي1
ب و .يشتر در اين سال استنفر كاركن
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و روستايي)الف  برنامه اشتغال عشايري
و عشايري با استفاده«قانون و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي حمايت از توسعه

شوراي اسلامي به تصويب مجلس 31/5/1396در تاريخ» از منابع صندوق توسعه ملي
و در تاريخ  نامه اجرايي اين قانون نيز در تاريخ آيين. ابلاغ گرديد 14/6/1396رسيد

ازقانون اين منابع مالي اجراي. ابلاغ گرديد 22/8/1396 :عبارتند
و پانصد ميليون دلار از منابع صندوق به صورتـ معادل ريالي يك ميليارد
. هاي عامل نزد مؤسسه)صفر درصد با نرخ سود(الحسنه گذاري قرض سپرده
حداقل به ميزان معادل ريالي سپرده شده توسط صندوق از محل منابع داخليـ
.»الف«هاي عامل به صورت تلفيقي با منابع موضوع بندهمؤسس

و ابلاغ نسبتاً اين قانون نيز در سال ديرهنگام اين قانون، عملاً با توجه به تصويب
و كمي عملكرد 1396 ييزا اشتغال هاي برنامه بخشي از منابع آن صرفداشته است

شد 1397دولت در سال رقم اختصاص يافته به اشتغال از محل منابع اين قانون. خواهد
.هزار ميليارد ريال خواهد بود60حدود 1397در سال 

 برنامه اشتغال فراگير)ب
و رفـاه اجتمـاعي توسط وزا 1396برنامه اشتغال فراگير در ابتداي سال رت تعـاون، كـار

و جهت تصويب به ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي ارائه گرديده است  اين برنامـه. تدوين
و ششم مورخ و بـه اسـتناد 18/2/1396در جلسه سي ستاد فرماندهي اقتصاد مقـاومتي

و در تــاريخ 31/4/1394مــورخ 52442/ 85001مصــوبه شــماره   31/3/1396تصــويب
.ي اجرايي كشور ابلاغ گرديده استها دستگاهبه كليه جهت اجرا

بهو تحركزا اشتغالايجاد اشتغال فراگير از طريق تقويت رشد اقتصادي بخشي
و در  و كاهشها سياستبازار كار كشور ي اجرايي، ايجاد اجماع ملي براي توسعه اشتغال

و اشتغال تمام مناطق كشور، ايجاد هزينه بكارگيري نيروي كار، بازآرايي كسب وكار
و كارآفريني  و بنگاه، تسهيل جستجوي شغل، تقويت فرهنگ كار پيوند ميان نيروي كار

و آموزشي، بهره از از طريق مداخلات سياستي، نهادي ظرفيت نهادهاي عمومي گيري
و ارزشيابي  و استقرار نظام ارزيابي، پايش مورد توجه قرارزا اشتغاليها طرحغيردولتي

و براي تعدادي از  وها طرحگرفته است و توسعه نهادي ي مداخله دولت در بازار كار
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سازي، توسعهي ظرفيتها طرح،)ي كارانه اشتغال جوانانها طرح( مالي نظير طرح كاج
و كارآفريني،ن و اقدامات اساسي برايها طرحهادي مالي تأميني اشتغال حمايتي

.و در برنامه گنجانده شده است بيني پيشي مزبور نيزها طرح
 21500هزار فرصت شغلي از طريق تزريق 970بر اساس جدول زير در اين طرح

.شده است بيني پيشهزار ميليارد تومان منابع مالي

 فراگير اشتغال برنامهدرييزا اشتغالبا مرتبطيها فعاليت مالي منابع توزيع.26-1 جدول

رديف
يها فعاليت

مرتبط با
ييزا اشتغال

يها دستگاه
 مسئول

فرصت
 شغلي

اعتبارات
اي بودجه

)ميليارد ريال(

تسهيلات
ميليارد( بانكي

)ريال

تسهيلات صندوق
 توسعه ملي

)ميليارد ريال(

1

و رسته
يها فعاليت

مرتبط با
يها بخش

 اقتصادي

كليه
يها دستگاه

اجرايي مرتبط
وهاهبا رست

ها فعاليت

651900 2000 200000 8000 

2
يها فعاليت

مرتبط با مداخلات
 سياستي

وزارت
و  تعاون،كار
رفاه اجتماعي

228000 3000 ------ ----- 

3
و وكار كسب

ييزا اشتغال
 حمايتي

نهادهاي حمايتي
و عمومي

 دولتي غير
91800 --- ----- 2000 

 10000 200000 5000 971700 جمع كل
.مستندات برنامه اشتغال فراگير:مأخذ

كه مروري اجمالي بر اين برنامه نشان مي يي بسيار ارزشـمندها تلاش هرچنددهد
و اشـتغال، ايجـاد رهيافـت نـوينزا اشتغالدر جهت يـي از جملـه تفكيـك مقولـه رشـد

و اجتماعي، توجه به ارتقازا اشتغال و مهارت نيـرويءيي بر مبناي توسعه انساني آموزش
و توجه به آمايش سرزمين  ن اما از بطن اين برنامه اعمال شده است،انساني  تـوان مـي نيز

و بلندمدت مشخص براي بايسـت بـهد بلكه فقط مـيكرءيي احصازا اشتغالراهبرد كلان
.توفيق اجراي چند پروژه عملياتي بسنده نمود
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 1397يي در سالزا اشتغاليها سياست•
همانگونه كه در بخش قبل بيان شد در حال حاضر هيچ راهبرد مشخصي در رابطه با ايجاد

نيز 1396يي دولت در سالزا اشتغالهاي ضمن اينكه برنامه.اشتغال در كشور وجود ندارد
و طول كشيدن  و ابلاغ عملكرد چنداني فرايندبه دليل عدم اختصاص منابع تصويب

و عملاً نداشته دولت با اين حال. اند تبديل شده 1397يي سالزا اشتغالهاي به برنامه اند
و مولد برا 1397لايحه بودجه سال»18«در تبصره  ي از عنوان برنامه اشتغال گسترده

از عناوين كلي اين. استفاده كرده است 1397يي خود در سالزا اشتغاليها سياست
به طوري. اين برنامه نسخه بسط يافته برنامه اشتغال فراگير است شودميبرنامه برداشت 

ضمن اينكه بر برخي؛هاي برنامه اشتغال فراگير در آن آورده شده است سرفصل كه
.هاي فرسوده تمركز بيشتري صورت گرفته استو نوسازي بافت نقلو حمل مانندها بخش

»18« تبصره منابع تخصيص نحوه،1397 سالدر دولتييزا اشتغال برنامه.27-1 جدول

 عنوان
تعداد
 اشتغال

)هزار نفر(

آورده
بخش

خصوصي

تسهيلات بانكي
و منابع صندوق
 توسعه ملي

وجوه اداره شده،
يارانه سود تسهيلات،

 كمك بلاعوض

جمع كل
 منابع

يها سياست
 فعال بازار كار

221 0300 8723 9023 

يها طرح
يي خردزا اشتغال

41.8 0780 1432 2212 

 020000 20000 80اشتغال حمايتي

ي بخشها طرح
 كشاورزي

67 0103048 35257 138305 

و صنايع كوچك
هاي خوشه

زا صنعتي اشتغال
74.5 2611 21686 578 24875 

يها طرحتكميل
تمام صنعتي نيمه

51.5 59904 25673 655 86232 

 نقلو حمل
 شهري درون

22.4 19700 29040 48849 97589 



 1396اقتصاد ايران در سال 84

 عنوان
تعداد
 اشتغال

)هزار نفر(

آورده
بخش

خصوصي

تسهيلات بانكي
و منابع صندوق
 توسعه ملي

وجوه اداره شده،
يارانه سود تسهيلات،

 كمك بلاعوض

جمع كل
 منابع

 نقلو حمل
 شهري برون

2.7 10160 24220 27220 61600 

 78383 42383 036000 300 مسكن

حوزه
 گردشگري

173 91096 36568 21579 149243 

 667462 186676 183471297315 1034 جمع كل
و بودجه:مأخذ .سازمان برنامه

و ارزيابي دهـد كـه ايـن برنامـه نيـز برنامه اشتغال گسـترده نشـان مـي اما بررسي
و الگوي جامعي در جهت ايجاد اشتغال در كشور باشد زيراتوانمين :د راهبرد

و هزينهواين برنامه سند مكتوبي نداشته• آن نحوه نظارت بر تخصيص منابع كرد
.مشخص نيست

و اولويت تقسيم• .ندارد بندي مشخصي در تخصيص اعتبارات بندي
از از آنجايي•  300( يي اين برنامه مربوط به بخش مسكنزا اشتغال كه سهم زيادي

با،است، اولاً) هزار شغل ايجاد شغل براي( كار كشور بازاري مهمها چالشمتناسب
.در صورت تحقق، مشاغل ايجاد شده ناپايدار خواهد بود،ثانياً.نيست) التحصيلان فارغ

و طرح پيشنهادي كلي طور به رويكرد اين برنامه، صرف تزريق منابع براي اجراي چند پروژه
ن و را توانمياست درزا اشتغاليها سياستعنوانبهآن .قلمداد كرد 1397سال يي كشور

ييزا اشتغاليها سياستشناسي آسيب.1.4.3
ميها سياستوها طرحبررسي :دهدي بازار كار نشان
نهها بنگاهبا توجه به اينكه ايجادكننده اشتغال در نهايت• ي بخش خصوصي هستند
و بسترساز براي اين امر را داشته باشدد صرفاً نقش تسهيلتوانميلذا دولت،دولت . كننده
.يي دولت عامل ايجاد اشتغال شناخته شده استزا اشتغاليها سياست اغلباما در
و از جمله طرح وام خود(ها سياستاين اغلبتمركز• اشتغالي، طرح ضربتي اشتغال
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بر)بازدهي زودها بنگاهطرح و يي صرف بودزا اشتغال، از فرايندبهه يي،زا اشتغالبعد
و آموزش و بيكاران، حمايت .توجهي نشده است...و سرنوشت شاغلين

از ديدگاه جزيره غالباًها طرحدر اجراي اين• و عوامـل مهمـي اي حاكم بوده اسـت
نظـام اي، منطقـهو تجـاري روابـط وكار، تحولات، محيط كسب جمله ثبات اقتصاد كلان

و شـريط بودجـه هـا سياستمالي، تأمين وي مـالي و بسـياري ديگـر از ابعـاد اي دولـت
.شده استناديده گرفته گذاري اقتصاد هاي سياست حوزه
و حل مسئله بيكاري نيازمند وجود يك ديدگاه منطقهزا اشتغالموضوع• در يي اي
و راهبري است كه تاكنون جايگاه چنداني در ريز برنامه كشورييزا اشتغاليها سياستي

. نداشته است
برها سياسترويه كلي اين• و ايجاد حجمي از تعهدات مالي ، تزريق منابع مالي

و سيستم بانكي بوده است .دوش دولت
در، اولويتها سياستدر اين• و تزريق منابع وجود ارائهبندي مشخصي تسهيلات

.نداشته است
و پاسخگويي بسيار نظارت كافي بر نحوه مخارج منابع تزريق شده وجود• نداشته

.كمرنگ بوده است
و مشـوق تأمين بيني پيشكناردرها سياستدر اين•  تـأمين هـاي ترغيبـي، مالي

و مكمــل هــم هــا زيرســاخت و نظــارتي همراســتا ي علمــي، قــانوني، اجرايــي، مــديريتي
.نشده است بيني پيش

حاصل، راهبرد مشخصي براي سياستگذاري در اشتغالها سياستاز بطن اين•
و نحوه تعامل اين دو نامشخص استص نقش دولتخصوهب. شودمين .، بخش خصوصي

به عنوان تطابق سمت مهارتيو تخصصي آموزش نظام فقدان راهكارهاي اصلاح•
و تقاضاي نيروي كار در .ها سياستاين اغلبعرضه

:شودميپيشنهاد شناسي صورت گرفته در قسمت قبل با توجه به آسيب
بهـ و راهبرديها چالشدولت با توجه و مشكلات بازار كار، تهيه استراتژي

و قرار دهد كه در آن ريز الزامات، برنامه دستور كاربلندمدت بازار كار را در ها، منابع
با مدت در سطح منطقهو ميان سالانهاقدامات  و بخشي متناسب ي موجودها چالشاي
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بهپايين بودن نرخ(در بازار كار نرخ بالاي بيكاريص مشاركت زنان، خصو مشاركت
و افزايش جمعيت،التحصيلان نرخ بالاي بيكاري فارغ، جوانان پايين بودن نرخ مشاركت

و بحراني بودن شرايط برخي استان، عدم تطابق شغلي، عدم توازن منطقهغيرفعال ها اي
.مشخص گردد)ي بازار كارها شاخصاز نظر

.نحوه ارزيابي عملكرد معين باشدو نهاد پاسخگو،استراتژي متولي مشخص اينـ
و سازوكار اجرايـي بيني پيشبا متولي تعيين شده،ها دستگاههماهنگي سايرـ

.آن تعبيه گردد
وـ و تـدوين ايـن اسـتراتژي ايجـاد و اطلاعـات جهـت تهيـه نظام جامع آمـار

.ي مربوط تعريف گرددها شاخص

و.1.5 1درآمد توزيعفقر

و بـه همـين جهـت افزايش رفاه اقتصادي هدف اصلي تمامي مطالعات اقتصاد كـلان بـوده
بـا ايـن. هاي اقتصادي برخوردار اسـت رشد توليد ناخالص سرانه از اهميت بالايي در تحليل

و يـا بـهها سياستحال بايد توجه داشت كه  يي كه به افزايش رشد توليـد ناخـالص سـرانه
ج ميعبارتي ديگر متوسط رفاه شوند لزوماً همراه با افـزايش رفـاه تمـامي افـراد امعه منجر

و تحـولات ايـن دو اهميـت ازاين. جامعه نيستند و نـابرابري رو توجـه بـه دو موضـوع فقـر
ترين اقشار اجتماع از مواهب رفاهي جامعـه را نشـان مندي ضعيف مطالعه فقر بهره. يابد مي
مي دهد مي .ندي اقشار مختلف به چه شكلي استم كه بهرهپردازدو نابرابري بدين موضوع

 توزيع درآمد.1.5.1
ي سنجش توزيع درآمد نه تنها به عنوان يك متغيـر اقتصـادي، بلكـه بـه لحـاظها شاخص

ي اقتصاد سياسي نشان داده شده كـهها بررسيدر. توجه است پيامدهاي اجتماعي نيز قابل
بـه (Mazarei, 1996) انـد داشـته درصد بالايي از اعتراضات سياسي، جنبه توزيع درآمـدي

و سـاز بـروز نارضـايتي بدتر شدن وضعيت توزيع درآمـد زمينـه طوري كه هـاي اجتمـاعي
از ايــن رو تغييــرات وضــعيت توزيــع درآمــد همــواره بايــد توســط. شــود مــياعتراضــات 

____________________________________________________________________ 
.زهرا كاوياني: نويسنده اين قسمت.1
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و در هر سياست اجرايي به پيامـدهاي توزيـع درآمـدي آن توجـه سياست گذاران رصد شده
ي سنجش آن صورت گيـردها شاخصد از طريق توانميبررسي وضعيت توزيع درآمد. شود

ي اقتصادي بر توزيـع درآمـد؛ها سياست تأثيربه توانميها شاخصو بنابراين از طريق اين
و ساير موارها دولتعملكرد و يا بدتر شدن وضعيت توزيع درآمد .مرتبط پرداختددر بهبود

و اهميـت بـالاتريي سنجش توزيع درآمد، ضريب جينـيها شاخصاز ميان از كـاربرد
و مي برخوردار بوده ضـريب جينـي عـددي بـين. گيـرد در بيشتر مطالعات مورد استفاده قرار

و يك است كه صفر نشان و يك نشان صفر .دهنده نابرابري كامل است دهنده برابري كامل

 كشوركلدرينيجبيضر.23-1 نمودار

.مركز آمار ايران:مأخذ

رو بـه افـزايش بـوده 1395تا 1392، ضريب جيني از سال23-1 نموداربر اساس
در. كه نشان از افزايش نابرابري دارد با ايـن حـال بايـد توجـه داشـت كـه ايـن افـزايش

نوار است كـه نابرابري به علت تعديل اثر كاهشي شديد سياست اعطاي يارانه نقدي به خا
 1390البته اين كاهش شديد تنها در سال. رخ داده است 1392تا 1390يها سالطي 

و با گذر زمان. مساوي است تقريباً 1392و 1391يها سالبراي ضريب جيني رخ داده
و تورم و 1392و 1391ي هـا سـال هاي بـالا طـي از اجراي سياست اعطاي يارانه نقدي

و نـابرابري طـي ركود اقتصادي شديد طي اين دوره، اثرات يارانه نقدي نيز تعديل شـده
ي نقـدي بـر كـاهش هـا پرداخـت تـأثير. افزايش يافتـه اسـت 1394و 1393يها سال
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ر مطالعات قبل از اجراي طرح نيز بدان اشاره شده
و مصـارف آن كـه و ناترازي منـابع  طراحي غلط طرح

بـا ثابـت[نمود باعث شده است گسترده غيرممكن مي
وها پرداختميزان حقيقي ي نقدي كـاهش يافتـه

. باشد
و نهم در ميان 1395 سال  161در رتبه هشتاد
توزيع نابرابري در جهان در سال3-1 نقشه1. دارد

 2014 نابرابري در جهان در سال

____________________________________________________________________
شـود توسط بانك جهاني بـراي كشـورهاي مختلـف محاسـبه مـي

 ضريب جيني هر كشور در آخـرين سـال محاسـبه شـده اسـتفاده
و بنـابراين رتبـهل بنـدي دقيقـي هاي مختلف با هم مقايسه كرده

.ه دست دهد

88

اثري كاملاً بديهي است كه در نابرابري،
است كه به دليل طراحمشكل آنج. است

ادامه اجراي آن را در همان سطح گستر
م] نگاه داشتن ميزان اسمي يارانه نقدي

اثر طرح بر كاهش نابرابري نيز موقت باش
س 0.39با ضريب جيني ايران در

كشور به لحاظ شاخص نابرابري قرار دا
. دهدميرا نشان 2014

توزيع ناب.3-1 نقشه

.هاي بانك جهاني بر اساس داده:مأخذ

_______________________________
بندي از مقدار ضريب جيني كه تو براي اين رتبه.1

ض بندي از داده رتبه در اين. استفاده شده است هاي
و از اين رو ضريب جيني كشورها را براي سال شده

مي. نيست تواند يك تقريب سرانگشتي به با اين حال
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 فقر.1.5.2
بـه ايـن منظـور. علاوه بر توزيع درآمد، بررسي وضـعيت فقـرا نيـز داراي اهميـت اسـت

آگاهي از ابعاد فقـر. يي براي سنجش فقر در يك اقتصاد نيز طراحي شده استها شاخص
و شامل  ي هـا سياسـت در اجـراي سياسـتگذار بـه ... درصد فقرا، عمق فقر، شـكاف فقـر

و گـروه . كنـد مـيي حمـايتي را مشـخص هـا سياسـت هـاي هـدف حمايتي كمك كرده
درازباعث جلوگيري شناسايي فقرا و افـزايش كـارايي ي هـا سياسـت هدر رفـتن منـابع

كهبه عنوان مثال. شودميحمايتي هـاي ها گروه در سياست هدفمندي يارانه در صورتي
.ها اختصاص يابد ست به اين گروهتوانميفقير شناسايي شده بودند، يارانه نقدي تنها 

و يا وابسته به سطح اقتصادي آحاد جامعـه توانميخط فقر د به صورت مطلق تعريف شود
از. باشد كه به خط فقر نسبي معروف است ازها روشبرخي :ي تعيين خط فقر عبارتند

نيازهـاي غـذايي تأمينكمترين هزينه لازم براي ): كالري(خط فقر مطلق غذايي•
.در حد كالري روزانه مشخص

نيازهـاي غـذايي تأمينكمترين هزينه لازم براي: خط فقر مطلق نيازهاي اساسي•
.نيازهاي اساسي غيرخوراكي تأميندر حد كالري روزانه مشخص به همراه

.المللي بينيها شاخصخط فقر مطلق بر اساس•
.هاي خانوارها خط فقر نسبي بر اساس نيمه از ميانه هزينه•

و عينيـان،،سوري(بر اساس مطالعه سوري خـط فقـر مطلـق بـا)1396 ضرغامي
بهاستفاده از  هزار خط فقر محاسبه شده در مطالعـات داخلـي بـراي كـل كشـور نزديك

و تهـران. ورد شده استآبر در اين مطالعه سه خط فقر بـراي نـواحي شـهري، روسـتايي
و نقشه فقر كشور برآورد شده است كـه دهـد مـي نتايج اين مطالعه نشان. محاسبه شده

و بلوچستان بوده است و روستايي در استان سيستان همچنين. بيشترين نرخ فقر شهري
5-1 نقشـهو4-1 نقشـه. به لحاظ تعداد خانوار فقير، شهر تهران در رتبه اول قـرار دارد 

و روستايي را نشان مي .دنده نقشه فقر كشور به تفكيك مناطق شهري
مشخص است، بيشترين نرخ سرشمار فقر در استان سيستان4-1 نقشهدركه طور همان

و به طول مرزهاي شرقي ايران ديده  .شودميو بلوچستان
ي حمـايتي را بـه سـمتها سياستندتوانميهاي زير سياستگذاران بر اساس نقشه

. مناطقي كه نرخ سرشمار فقر در آن بالاتر است هدايت كنند
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 شهرستانكيتفكبه رانياييروستاينواحدر فقر سرشمار نرخ.4-1 نقشه

.1396و عينيان، ضرغامي،سوري:مأخذ

 شهرستانكيتفكبه رانيايشهرينواحدر فقر سرشمار نرخ.5-1 نقشه

.همان: مأخذ
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و توزيع درآمدها سياست.1.5.3 ي دولتو مجلسو آثار آنها بر فقر
ان اقتصادي در كشور مـا بـوده، امـا سياستگذاربا وجود آنكه عدالت يكي از اهداف اصلي

پذير بدون اتـلاف منـابع بـه هاي آسيب حمايتي كه بتواند با شناسايي گروهيها سياست
. كمتر به اجرا درآمده است،بهتر شدن وضعيت توزيع درآمد منجر شود

ي اجرايي نيز به طور مستقيم اثر منفـي بـرها سياستعلاوه بر آن در برخي مواقع ساير
يي كـه بـه تـورم فزاينـده منجـر هـا سياسـت به عنوان مثـال. اند وضعيت توزيع درآمد داشته

هاي بالا، تورم روستايي بـالاترد وضعيت توزيع درآمد را بدتر كند، زيرا در تورمتوانمي شود مي
و تورم دهك پا از تورم شهري هـاي بنـابراين گـروه.ستبالايها بالاتر از تورم دهك،يينهاي

مي تأثيرتر بيشتر تحت درآمدي پايين و در نتيجه نابرابري افزايش 1.يابد تورم قرار گرفته

درها سياستدر ادامه به برخي از ي اخير در راستاي بهبـود وضـعيتها ساليي كه
و فقر . شودمياشاره اتخاذ شدهتوزيع درآمد

ها سياست هدفمندي يارانه.1.5.3.1
و بهبود وضعيت توزيع درآمد طـي مهمترين سياست حمايتي دولت در راستاي كاهش فقر

ازها سال و صـرف نظـر ي اخير، سياست اعطاي يارانه نقدي به خانوارها به ميـزان مسـاوي
در،دهـد نشـان مـي23-1 نموداركه طور همان. سطح درآمد آنها بوده است ايـن سياسـت

و مشـخص شـدن آثـار،ابتدا به كاهش قابل توجه نابرابري منجر شده اما با گذشـت زمـان
و همچنين ثابـت  و تورم ايجاد شده در پي آن ثانويه از جمله استفاده از منابع بانك مركزي

و انه نقدي پرداخت شدهماندن ميزان اسمي يار و برخي عوامل ديگر مانند افزايش نـرخ ارز
نيها تحريمافزايش .ز تا حدود زيادي از بين رفت، اثر ابتدايي كاهش نابرابري

حجم عظيم منابع مالي مورد نياز براي اعطاي يارانه نقدي به خانوارها باعث شد تـا
و شناسايي گروههايي گذشته تلاش براي حذف گروهها سالطي  فق غيرنيازمند ر ي ـهاي

و يارانه پرداختي به برخـي گـروه در همين راستا برخي گروه. صورت گيرد هـاي ها حذف
ازمهمترين اقدامات صور. ديگر افزايش يافت :ت گرفته در اين خصوص عبارتند

____________________________________________________________________ 
وها پژوهشمركز 1395صاد ايران سال در اين خصوص در كتاب اقت.1 ي مجلس شوراي اسلامي توضيح داده شده

. توان به بخش توزيع درآمد آن كتاب مراجعه كرد مي
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 انصراف داوطلبانه از يارانه نقدي)الف
و جهـت هاي اين در اولين اقدام براي كاهش هزينه دهـي بهتـر آن بـه منظـور سياسـت

موضوع انصراف داوطلبانه از دريافت يارانـه نقـدي 1393كارايي بالاتر، در فروردين سال 
. درصـد انصـراف دادنـد3ميليـون نفـر يعنـي در حـدود 2.4مطرح شد كه در طـي آن 

در كمك چنداني به افزايش كارايي سياسـت اعطـاي يارانـه نقـدي مذكور بنابراين اقدام
.ي بهبود وضعيت توزيع درآمد نكردراستا

پر حذف گروه)ب  درآمد هاي
هـاي مقـرر شـد دولـت بـا شناسـايي گـروه 1395و 1394ي هـا سالدر قوانين بودجه

هرچنـد در ايـن دو سـال بـر. ميليون نفر را حذف كند24و6به ترتيب يارانه پردرآمد
و حذف يارانه گروه هاي پردرآمـد تأكيـد شـد، امـا عملكـرد دقيقـي در ميـزان شناسايي

و با توجه به ارقام ميـزان يارانـه پرداختـي دولـت، بـه نظـر حصول اين هدف ارائه نشده
. اند اي حذف نشده تاكنون جمعيت قابل ملاحظه رسد مي

 تلاش براي حذف فقر مطلق)ج
ن و مـورد هـدف قـرار هاي كـم در حال حاضر امكان شناسايي گروه رسدميظر به درآمـد

و حـذف يارانـه  در دولـت.آنهـا باشـد دادن اين گروه بيشتر از شناسايي افـراد پردرآمـد
اقـدام بـه 1396در فروردين قانون برنامه ششم،)79(ماده»14«راستاي اجراي تبصره 

و بهزيستي كرد با توجـه بـه آنكـه. سه برابر كردن يارانه افراد تحت پوشش كميته امداد
اين اقدام توانسته باشـد رسدميهاي پايين درآمدي قرار دارند، به نظر اين افراد در دهك

ر تـوان مـي تا حدودي وضعيت توزيع درآمد را بهبود بخشـيده باشـد كـه  ا بـا نتـايج آن
شـوند مـورد كه در سال آينده منتشر مـي 1396هاي بودجه خانوار سال استفاده از داده
ان اقتصادي، سياسـت حـذف خـط فقـر سياستگذاربر اساس اظهار نظر. بررسي قرار داد

در تبصـرهرو ازاين. مطلق از ابتداي آغاز به كار دولت دوازدهم در دستور قرار گرفته است
سا»14« هـزار ميليـارد تومـان جهـت7عنوان شده كـه دولـت 1397ل لايحه بودجه

د به حـذف فقـر مطلـق كمـك توانميهرچند اين طرح. كاهش فقر مطلق در نظر بگيرد
و تعـداد فقـرا. اما بايد به نكات مهمي توجه شود،كند در اولاً محاسبه خـط فقـر مطلـق
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و  ثانيـاً. دادن فقرا از غيرفقرا از اهميت بالايي برخوردار است تميزيها روشمناطق مختلف
راكه طوريبهنحوه پرداخت به فقرا نيز داراي اهميت است بتوان فاصله هر فرد با خط فقـر

و پرداختي به وي متناسب با ميزان فاصله آن فرد از خط فقر باشد .محاسبه كرده

 طرح تحول نظام سلامت.1.5.3.2
كهها سياستيكي ديگر از د به بهبود وضعيت توزيع درآمـد منجـر توانميي حمايتي دولت

اجرا شده، هزينـه درمـان 1393اين طرح كه از سال. شود، طرح تحول نظام سلامت است
كم را براي گروه رو هـاي دولتـي در بيمارستان درآمد هاي و از ايـن د توانـ مـي كـاهش داده

و بهبود وضعيت توزيع درآمد شـود موجب افزايش رفاه گروه بـا ايـن حـال. هاي كم درآمد
و نحوه  به. منابع مالي آن وارد است تأمينبايد توجه داشت كه انتقادات جدي به اين طرح

و مستمر نبودن منابع مورد نياز، طوري كه د به سرنوشت توانميدر صورت مشخص نبودن
و طرح هدفمندي يارانه . زا منجر شود هاي تورم منابع از محل تأمينها

 مدت كوتاهبه توزيع درآمددري مربوطها چالشينمهمتر.1.5.4
ي مرتبط بـا موضـوع توزيـعها چالشبه مهمترين 1395سال در اقتصاد ايران در كتاب

و چگـونگي اين كتابدر. درآمد اشاره شد از سه چالش وضعيت رفاهي خـانوار، اشـتغال
بـه نظـر. نام بـرده شـدها چالشها تحت عنوان مهمترين ادامه سياست هدفمندي يارانه

آن رسد مي و عـلاوه بـر هر سه چالش عنوان شده همچنان بـه قـوت خـود بـاقي اسـت
وان يكـي از بـه عنـ تـوان مـي مطلق را نيـزرچگونگي اجراي برنامه دولت براي حذف فق

.ي اين بخش برشماردها چالش
بــه بعــد رفــاه 1386از ســال تقريبــاًدر خصــوص وضــعيت رفــاهي خــانوار،)الــف

و روستايي  بر اساس شاخص نسبت هزينـه خـوراكي بـه كـل هزينـه(خانوارهاي شهري
و اين موضوع پس از اجراي سياست اعطاي يارانه نقدي يعنـي) خانوار رو به كاهش بوده

كه 1389از سال  بنـابراين. باشـدها سالد ناشي از تورم فزاينده آن توانميشدت گرفته
سياست حمايتي كه همزمان با كاهش نابرابري وضعيت رفاهي خانوار را نيز بهبود اجراي

.گذاري در اين بخش استي سياستها چالشبخشد، از مهمترين 
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يشهروييروستا خانواركينهيهزكلبهيخوراكنهيهز نسبت.24-1 نمودار

.هاي بودجه خانوار مركز آمار ايران محاسبات تحقيق براساس داده:مأخذ

حـدود، 1395در خصوص اشتغال نيز هرچند بر اساس آمار اعـلام شـده در سـال.)ب
هزار شغل ايجاد شده است، اما همچنان بيكاري يكي از مهمترين معضلات كشـور بـوده 700

پـهـ ترين منبع درآمدي دهـكو از آنجايي كه اصلي  ايين، درآمـد حاصـل از شـغل اسـت اي
و نابرابري دارد بنابراين معضل بيكاري ارتباط مستقيمي با وضعيت درآمدي دهك .هاي پايين

از چگونگي ادامه سياست هدفمندي يارانه)ج ي اساسي در اينها چالشها نيز يكي
توجهي كه اين طرح در پي داشته، نتوانسـته با وجود هزينه قابلكه طوريبه. زمينه است

و در حقيقــت در شناســايي هــاي لازم را از گــروه حمايــت هــاي نيازمنــد بــه عمــل آورد
هـاي زمـاني كه در بالا اشاره شد، در بازه طور همان. هاي هدف دچار ايراد بوده است گروه

اهاي برخ مختلف دولت تلاش كرده تا با حذف گروه هاي اين طـرح بكاهـدز هزينهوردار،
. كنون موفقيت چنداني حاصل نشده استكه تا

راها چالشاز ديگر.د و پرداخت يارانـه بـه توانميي اين بخش چگونگي شناسايي
از.فقرا دانست كژگزيني، مسائلچگونگي محاسبه خط فقر مطلق، شناسايي فقرا، پرهيز

تايچگونگي جبران خانوارهاي فق ازر و از همه مهمتر اطمينـان برطرف شدن فقر مطلق
.ي اين حوزه استها چالشزاي اين طرح از مهمترين تورم منابع غير
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 دوم فصل

 عمومي بخش ماليه





 بخش ماليه عمومي.2
1دولت بودجه.2.1

شد قسمتدر اين و مصارف بودجه بررسي خواهد اين بررسـي شـامل عملكـرد. اجزاي منابع
بودجـه سـال انـداز چشـمو 1396عملكرد بودجه دولت در سـال، برآورد1395 سال بودجه
واي سـرمايهي هـا داراييمنابع بودجه شامل درآمدها، واگذاري كلي طوربه.خواهد بود 1397

و مصـارف بودجـه نيـز شـامل اعتبـارات هزينـهها داراييواگذاري اعتبـارات(ايي مالي است
.ي مالي استها داراييو تملك) اعتبارات عمراني(اي سرمايهيها دارايي، تملك)جاري

 1395عملكرد بودجه دولت در سال.2.1.1
و دارايي در گزارش مالي دولت 1395عملكرد بودجه سال توسط وزارت امور اقتصاد

اطلاعات اين بخش از گزارش عمدتاً با اتكا به مطالب گزارش مزبور تهيه. شودميمنتشر 
از 1395براي درك بهتر عملكرد بودجه دولت در سال. شده است ارائهو  تصويري

2.شده است ارائهي گذشته بودجه دولت نيزها سالعملكرد 

 منابع عمومي) الف
اين. هزار ميليارد تومان بود 106، عملكرد منابع عمومي دولت برابر با 1391در سال

. افزايش يافتهزار ميليارد تومان 283به 1395رقم براي عملكرد سال 
ي مالي از منابعها داراييو واگذارياي سرمايهيها داراييسهم درآمدها، واگذاري

از 1391عمومي دولت، در گزارش عملكرد بودجه  40.3درصد، 53.4: به ترتيب عبارتند
و از 1395ها براي عملكرد سال اين سهم. درصد 6.3درصد  52.6: به ترتيب عبارتند

____________________________________________________________________ 
و سيدسجاد پادام: نويسندگان اين قسمت.1 .محمدتقي فياضي، محمدحسين معماريان، احسان برين
و هاي پاياني دولت به دليل سال 1395و 2.1391 .يازدهم انتخاب شده استهاي دهم
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و 26.3درصد، 8/0بنابراين سهم درآمدها از منابع عمومي با حدود. درصد 22.2درصد
14از منابع عمومي با حدوداي سرمايهيها داراييهش، سهم واگذاري واحد درصد كا

و سهم واگذاري واحد16ي مالي از منابع عمومي با حدودها داراييواحد درصد كاهش
با اغماض از تغيير نامحسوس سهم درآمدها از منابع. درصد افزايش همراه بوده است
از منابع عمومي دولت با افزايشاي سرمايهيها داراييعمومي، كاهش سهم واگذاري 

يعني منابع عمومي دولت از منابع.ي مالي جبران شده استها داراييسهم واگذاري 
.متكي شده است) فروش اوراق بدهي(به منابع ناپايدار ديگري) عوايد نفتي(ناپايداري 

ب كه عمدهها مالياتاز ميان درآمدهاي دولت،  37.1ا ترين منبع هستند، سهمي برابر
به 1395اند كه اين سهم در سال داشته 1391درصد از كل منابع عمومي دولت را در سال

و ميعانات. درصد كاهش يافته است 35.9 همچنين سهم عوايد حاصل از فروش نفت خام
ازاي سرمايهيها داراييترين اقلام واگذاري گازي، به عنوان عمده 40، از منابع عمومي

بنابراين سهم. كاهش يافته است 1395درصد در سال 26.2به 1391درصد در سال
اما سهم عوايد حاصل از فروش. از منابع عمومي مقدار كمي كاهش يافته استها ماليات

و ميعانات گازي از منابع عمومي، با كاهش  .واحد درصدي روبرو بوده است 13.8نفت خام

 عمومي منابعاز گازي ميعاناتو خام نفت فروشاز حاصل عوايد سهمو مقدار روند.1-2 نمودار

و محاسباتها گزارش:مأخذ .قمحقي عملكرد مالي دولت
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و ميعانات گازي )هزار ميليارد تومان(مقدار مطلق عوايد حاصل از فروش نفت خام

و ميعانات گازي از منابع عمومي )درصد(سهم عوايد حاصل از فروش نفت خام
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)هزار ميليارد تومان(درآمدهاي مالياتي سهم درآمدهاي مالياتي از كل منابع عمومي

از 1391اگرچه رقم مطلق اين عوايد نسبت به سال برابري 1.7افزايشي بيش
برابري مقدار مطلق واگذاري10داشته، اما نكته مهم اين است كه افزايش حدوداً 

و در نتيجهها دارايي ي مالي، سبب شده مقدار كل منابع عمومي دولت افزايش يافته
و ميعانات گازي از كل منابع عمومي كاهش يابد . سهم عوايد حاصل از فروش نفت خام

.مشاهده كرد1-2 نموداردر توانمياين تغييرات را

 عمومي منابعاز آنها سهمو مالياتي درآمدهاي مطلق مقدار تغييرات روند.2-2 نمودار

.همان:مأخذ

رغـم يعني بـه. چنين روندي را مشاهده كرد توانميدرباره درآمدهاي مالياتي نيز
، سهم اين درآمدها از كل منـابع 1395افزايش قابل ملاحظه درآمدهاي مالياتي در سال 

و ايـن كـاهش سـهم بـا اضـافه شـدن بـه حجـم واگـذاري عمومي كاهش يافتـه اسـت
و انواع استقراضها دارايي هاي دولـت، افـزايش سـهم آن از كـل منـابع عمـوميي مالي

مي2-2 نمودار. بران شده استج .دهد اين موضوع را نشان
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واگذاري دارايي هاي مالي

و ساير اوراق بدهي دولتي منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه اسلامي

)هزار ميليارد تومان( مالييها دارايي واگذاري اجزاي تغييرات روند.3-2 نمودار

.همان:مأخذ

بهها داراييكه عمده افزايش واگذاري شودميمشاهده3-2 نموداردر ي مالي
و ساير اوراق دليل افزايش منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه اسلامي

.بوده است 1395و 1394يها سالبدهي مربوط به دولت طي 
و حفظ تقريبي سهم درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي بنابرا ين با كاهش سهم نفت

ازها سالنسبت به عملكرد 1395بودجه در عملكرد سال  ازآني قبل ، سهم منابع حاصل
و ساير انواع اوراق بدهي دولتي در بودجه فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه اسلامي

مط.عمومي افزايش يافته است ، 1395ابق گزارش عملكرد مالي دولت براي سال از طرفي
درصد 100درصد تحقق تمامي اقلام مالي واگذار شده از سوي دولت در اين سال، زير

به(است  و اسناد خزانه اسلامي«به جز مورد مربوط آن» اوراق مشاركت كه درصد تحقق
با 1395در سال  اما با توجه به قانون اصلاحيه قانون.)درصد بوده است 108.2برابر

و اسناد خزانه 1395بودجه  كه سقف مجاز در نظر گرفته شده براي انتشار اوراق مشاركت
1.رسدميدرصد52اسلامي را افزايش داد، درصد تحقق به حدود 

____________________________________________________________________ 
مي)36(طبق تبصره.1 تا اين اصلاحيه دولت هزار ميليـارد ريـال اوراق 400توانست براي تسويه مطالبات اشخاص از خود

هزار ميليارد ريال اسناد خزانه يا سـاير اوراق اسـلامي80تا مبلغ نيز اجازه داشت)37(در تبصره. مالي اسلامي منتشر كند
همـين)38(همچنـين در تبصـره. منتشـر كنـد هاي سـازمان بيمـه سـلامت ايرانيـان تمام يا بخشي از بدهيتسويه براي 

آن30ميليارد دلار وام خارجي استقراض كند كه با نرخ تسعير5توانست اصلاحيه دولت مي  150هزار ريال معـادل ريـالي
رق. شود هزار ميليارد ريال مي ←هاي مالي در قانون رقـم كـل واگـذاريم واگذاري داراييبا فرض اضافه كردن ارقام فوق به
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 مصارف عمومي)ب
با 1391در سال و 104مصارف عمومي برابر دركهميليارد تومان بوده 600هزار اين رقم

و 346به 1395سال  سهم هريك از اعتبارات. ميليارد تومان افزايش يافته است 800هزار
درها داراييو تملك) عمراني(اي سرمايهيها دارايي، تملك)جاري(اي هزينه ي مالي
از 1391سال و 14.3درصد، 83.6: به ترتيب عبارتند ها اين نسبت. درصد 2.1درصد

از 1395براي عملكرد سال و 14.8درصد، 73.2: به ترتيب عبارتند .درصد12درصد
اي از مصارف بينيم كه سهم اعتبارات هزينهمي 1395و 1391يها سالبا مقايسه

از مصارفاي سرمايهيها داراييواحد درصد كاهش يافته، سهم تملك 11.9عمومي 
و سهم تملك واحد درص 1.7عمومي  ي مالي از مصارف عموميها داراييد افزايش يافته

به 1391برابر سال 39 و . واحد درصد رسيده است 11.7شده
اي، صـرف افـزايش سـهم عمده كاهش سـهم اعتبـارات هزينـه رسدميلذا، به نظر

رونـد تغييـرات اعتبـارات تملـك4-2 نمـوداردر.ي مـالي شـده اسـت هـا داراييتملك 
.ي مالي در برابر مصارف عمومي عملكرد بودجه نشان داده شده استها دارايي

 عمومي مصارف برابردر مالييها دارايي تملك اعتباراتعملكرد تغييرات روند.4-2 نمودار
)هزار ميليارد تومان(

.همان:مأخذ

و كل منابع عمومي 1209هاي مالي دارايي→ در ايـن صـورت. هـزار ميليـارد ريـال خواهـد بـود 3573هزار ميليارد ريال
و عملكرد منابع عمومي برابر52هاي مالي برابر عملكرد واگذاري دارايي .درصد خواهد بود79درصد
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ي مالي در عملكرد بودجهها دارايي، اعتبارات تملك شودميكه مشاهده طور همان
به 770از 1395تا 1390يها سالطي هزار ميليارد تومان افزايش33ميليارد تومان

.يافته است
هاي متفرقه در بودجه ديگر در بخش مصارف بودجه، اعتبارات مربوط به رديف موضوع

و تملك شامل اعتبارات هزينه(عملكرد اعتبارات متفرقه. است در)اي سرمايهيها دارايياي
و عملكرد آن در سال7/15برابر 1391سال هزار7/35برابر 1395هزار ميليارد تومان

ميدو سال اين مقايسهبا. ميليارد تومان بوده است كه به رغم افزايش شود مشاهده
به15مقدار مطلق اعتبارات متفرقه سهم آن از  .درصد كاهش يافته است6/12درصد

 تراز مالي)ج
هزار ميليارد تومـان بـوده كـه61برابر منفي 1395عملكرد تراز عملياتي دولت در سال

هـزار ميليـارد29و)نفـت(اي سـرمايهي هـا دارايـي آن از محل هزار ميليارد تومان 32
تـراز عمليـاتي بودجـه،. شـده اسـت تـأمين)استقراض(ي ماليها دارايي از محلتومان 

در5-2 نمودارهمچنان كه در  ي مورد بررسـي رونـد افزايشـيها سالنيز مشخص است،
.اما نسبت آن به منابع عمومي با نوساناتي همراه بوده است،داشته

)بودجه كسري( عملياتي تراز عملكرد.5-2 نمودار

.همان:مأخذ
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به سالي مورد بررسي بيشترين نسبت كسري بودجه مربوطها سالبنابراين طي
كم30و حدود 1392 و درصد بوده21با حدود 1395ترين آن مربوط به سال درصد
).1-2 جدول(است 

و مصارف در بودجه عمومي دولت.1-2 جدول )درصديا تومانميليارد هزار حسب مورد(منابع
 بيني پيش

 عملكرد
1396 

 قانون
1396 

 عملكرد
1395 

عملكرد
1391 

 عنوان

 درآمدها: قسمت اول 56.8 146 174.1 160
ها ماليات 39.5 101.47 116.5 107
ـ واگذاري 42.85 74.3 119 83.5 اي سرمايهيها داراييقسمت دوم
و ميعانات گازي 42.5 73.88 113.9 83  فروش نفت خام
ـ واگذاري 6.75 62.7 53.7 53 ي ماليها داراييقسمت سوم
 منابع عمومي دولت 106.4 283 346.8 297
)جاري(اي اعتبارات هزينه 89 207.2 253.8 239
اي سرمايهيها دارايياعتبارات تملك 13.67 41.9 71.4 45
ي ماليها دارايياعتبارات تملك 0.35 33.9 21.6 21

 قانون تنظيم)12(و)10(ماده 1.56 0.3
 مصارف عمومي دولت 104.6 283 346.8 305

8- 0 0  موجودي حساب درآمد عمومي 1.8
)تومان(نرخ ارز محاسباتي در بودجه 1226 3095.1 3300 3854
)دلار(متوسط قيمت هر بشكه نفت 108 44.4 55 55

و ميعانات 1.405 2.645 2.533 2.630 )ميليون بشكه در روز(صادرات نفت
78- 7/79- 61.199- 33.7-  تراز عملياتي

38.5 6/47 اي سرمايهتراز 29.1 32.35
32 1/32  تراز مالي 6.4 28.849

 سهم درآمدها از منابع عمومي 53.4 51.6 50.2 53.8
 از منابع عموميها مالياتسهم 37.2 35.9 33.6 36

 از منابع عمومياي سرمايهيها داراييسهم واگذاري 40.3 26.3 34.3 28.1
 منابع عموميسهم عوايد نفتي از 40.0 26.1 32.8 27.9
ي مالي از منابع عموميها داراييسهم واگذاري 6.3 22.2 15.5 17.8
 عمومي مصارفازاي اعتبارات هزينهسهم 85.1 73.2 73.2 78.3
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 بيني پيش
 عملكرد
1396 

 قانون
1396 

 عملكرد
1395 

عملكرد
1391 

 عنوان

عمومي مصارفاز)عمراني(اي سرمايهيها داراييتملك سهم 13.1 14.8 20.6 14.7
ازها داراييسهم تملك 0.3 12.0 6.2 6.8  مصارف عموميي مالي

 سهم اعتبارات متفرقه از مصارف عمومي 15.0 22.0 26.0
)قانون بودجه(سهم مصارف اختصاصي از بودجه عمومي 12.0 0.0

.همان:مأخذ

 1395ملاحظاتي درباره عملكرد بودجه)د
زماني منتشر شده كه عملكرد كامل 1395سال با توجه به آنكه گزارش اقتصاد ايران در

عملكرد بودجه آن سال ذكر در اين بخش نكاتي درباره،بودجه آن سال در دسترس نبود
ينمهمتردر اين سال. بودآخرين سال فعاليت دولت يازدهم 1395سال. شده است

را جهش در اقلام بودجه ي ماليها داراييبه افزايش قابل توجه سهم واگذاري توانمياي
و همچنين سهم .ي مالي از مصارف عمومي در نظر گرفتها داراييتملك از منابع عمومي

هزار ميليارد تومان 103با احتساب اصلاحيه بودجه مجوز انتشار 1395دولت در سال
و54اوراق بدهي را دريافت نمود كه از اين محل  هزار ميليارد تومان اوراق بدهي منتشر

ه اسلامي بخش قابل توجهي از همچنين با توجه به سررسيد اسناد خزان.منابع كسب كرد
 1396تداوم اين امر به خصوص در سال. مصارف به بازپرداخت اين اوراق اختصاص يافت

بر(ي آينده بودجه دولت را از سمت منابع به درآمدهاي ناپايدار ديگريها سالو علاوه
با كندمييعني فروش اوراق بدهي وابسته) منابع نفتي و از سمت مصارف نيز دولت

كه با توجه به تنگناهاي شودميسررسيد تعهدات قابل توجه بازپرداخت اوراق مالي مواجه
.دهد مالي دولت ريسك نكول تعهدات دولت را افزايش مي

بر اساس گزارش عملكرد مالي دولت، درصد تحقق كلي اعتبارات مربوط بـه تملـك
اما نكته جالب اين اسـت كـه در بـين. درصد بوده است73حدوداي سرمايهيها دارايي
هزار ميليارد تومـاني15ي ملي با عملكرد حدودها طرحهاي مربوط به اين قسمت رديف

مي 60 ي ويـژه اسـتاني بـا عملكـردي معـادل رقـمها طرحدهد اما درصد تحقق را نشان
مي 500ي مليها طرح ت يـازدهم در سـال پايـاني يعني دولـ. دهد درصد تحقق را نشان
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و در آستانه انتخابات، به و اعتبار حدودي ويژه استاني اهتمام ويژهها طرحخود اي داشته
.برابري ميزان مصوب به آنها اختصاص داده است6

 1396بودجه دولت در سال.2.1.2
و مصارف عمومي در سال شد 3,467برابر 1396منابع تركيب. هزار ميليارد ريال مصوب

درآمدهاي مالياتي، حقوق(درآمد هزار ميليارد ريال 1,740بع عمومي عبارت است از منا
وها شركتورودي، سود سهام  يها داراييهزار ميليارد ريال واگذاري 1,189، ...)ي دولتي

.ي ماليها داراييد ريال واگذاري هزار ميليار 537واي سرمايه

يمنابع عموم)الف
 درآمدهاي مالياتيـ

شده بيني پيشهزار ميليارد ريال 1396،990درآمدهاي مالياتي در قانون بودجه سال
 1395درصدي نسبت به رقم مشابه در عملكرد سال19درآمدهاي مالياتي رشد. است

و رشد اقتصادي11دارد كه با فرض تورم 13961درصدي براي سال6/4درصدي

. پذير است تحقق آن امكان

به( 1396 سالدر آنها تحقق بيني پيشو بودجه درآمدي منابع مهمياجزا.2-2 جدول ارقام
)هزار ميليارد ريال

 تحقق بيني پيش قانون شرح

 1609 1740 درآمدهاـ قسمت اول
 888 990 درآمدهاي مالياتي
 186 174)حقوق ورودي(ماليات بر واردات

 110 151ي دولتيها شركتسود سهام
60 124 ساير منابع حاصل از مالكيت دولت

 365 301 ساير درآمدها
و به دليل اهميت آن در رديف جداگانه:توضيح .اي درج شده است ماليات بر واردات بخشي از درآمدهاي مالياتي است
و بودجه كشور( 1396قانون بودجه سال:مأخذ .و محاسبات تحقيق)1396, سازمان برنامه

____________________________________________________________________ 
.شوراي اسلاميي مجلسهاهشپژومركز.1
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)حقوق ورودي(ماليات بر وارداتـ
شد 174 معادل 1396سال ماليات بر واردات در قانون بودجه . هزار ميليارد ريال مصوب

. ريال بوده است ميلياردهزار 183برابر 1395عملكرد ماليات بر واردات در سال
را مبنا 1396و عملكرد هشت ماهه نخست سال 1395اگر عملكرد سال بنابراين

.هزار ميليارد ريال ماليات بر واردات دور از دسترس نيست 186بگيريم، تحقق 

ي دولتيها شركتـ سود سهام
هزار ميليارد ريال تصويب 151ي دولتيها شركتسود سهام 1396در قانون بودجه سال

تحقق رقم 1396ي دولتي در سالها شركتبا توجه به عملكرد هشت ماهه، سهام. شد
در 110حدود  .شودمي بيني پيش 1396سال پايان هزار ميليارد ريالي در اين بخش

ـ ساير منابع حاصل از مالكيت دولت
هزار ميليارد ريال عملكرد47حدود 1395در سال1ساير منابع حاصل از مالكيت دولت

و در سال44در حدود 1394اين بخش از درآمدها در سال. داشته است هزار ميليارد ريال
47هزار ميليارد ريال محقق شده است، بنابراين با توجه به تحقق حداكثر47برابر 1393

برابري آن در سال5/2ظار تحققي اخير انتها سالهزار ميليارد ريالي رديف مذكور در
 توانميترين حالت بينانه خوشدر. دور از انتظار است) هزار ميليارد ريال 124( 1396

.هزار ميليارد ريال محقق شود60حداكثر 1396تصور كرد كه از اين منبع در سال

ـ ساير درآمدها
پي اين بخش از درآمدها متشكل از ده درشها عنوان درآمدي است كه و بينـي آنهـا  دولـت

عملكرد سال قبل اين درآمدها نيز نشان از عـدم. شودميبيني انجام مجلس عموماً با خوش
انتظار تحقـق ايـن توانمي 1396تحقق دارد، ولي با توجه به عملكرد هشت ماهه در سال 

تـرين حالـت مبلـغ بينانـه خوشدر. را داشت بيني پيشدرآمدها حتي به ميزان بيشتر از 
____________________________________________________________________ 

و فنـاوري1 ساير منابع حاصل از مالكيت دولت عمدتاً شامل درآمد حاصل از مالكيـت دولـت در بخـش ارتباطـات
وـ اطلاعات و حقـوق دولتـي معـادن و جريمه عدم انجام تعهدات، درآمد حاصل از بهـره مالكانـه حق امتياز شبكه

.برداري از معادن است درآمد حاصل از حق انتفاع پروانه بهره
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شد محقق 1396هزار ميليارد ريال از اين بخش از منابع در سال 365 .خواهد
 1,609در حدود 1396كه درآمدها در سال شودمي بيني پيشبنابراين در مجموع

).2-2 جدول(هزار ميليارد ريال محقق شود

اي سرمايهيها داراييواگذاريـ
واي سرمايهيها داراييواگذاري هاي نفتي تشكيلهفراوردعمدتاً از منابع حاصل از نفت

شد 1396،1189اين بخش از منابع در سال. شده است . هزار ميليارد ريال تصويب
و قانون برنامه ششم توسعه سهم صندوقها سياستمطابق ي كلي برنامه ششم توسعه

به20توسعه ملي از و سهم مناطق نفت30درصد پيشنهادي دولت در لايحه درصد
و محروم از  به2خيز، گازخيز درصد از كل صادرات نفت افزايش يافت،3درصد

س به5/62هم دولت از صادرات مواد هيدروكربوري از درنتيجه 5/52درصد در لايحه
مي. درصد در قانون كاهش يافت رفت با كاهش سهم دولت از عوايد بنابراين انتظار

حاصل از صادرات نفت مقدار ريالي سهم دولت نيز كاهش يابد اما در جداول بودجه 
شدهزار ميليارد ريا 1139سهم دولت از صادرات نفت  مي.ل تصويب  توان گفت بنابراين

آندرصدي13با وجود كاهش حدود  1139كه درآمد سهم دولت از عوايد نفتي، براي
برهزار از خلاف محاسبات بودجهميليارد ريالي محقق شود، بايد اي يا نرخ تسعير ارز

به 33000 از 39378ريال دلار55ريال افزايش يابد يا قيمت هر بشكه نفت خام
به بينييشپ و يا صادرات نفت ايران از حدود6/65شده ميليون5/2دلار افزايش يابد

تركيبي از اين سه سناريو رقميا ميليون بشكه در روز برسد3بشكه در روز به بيش از 
 نفتي روبرو خواهدبا عدم تحقق منابع بودجه، ارقامدر صورت تحقق نيافتن اين. خوردب

و اين موضوع همانند و انباشتها سالشد ي گذشته به معني كسري بودجه پنهان
.استي دولتها بدهي

ي هـا دارايـيي تملـك هـا طـرح واگـذاري،يكي ديگر از اجزاي اين بخش از منـابع
و عملكـرد است كه با توجه به عدم تمهيد مقدمات لازم براي اين واگذارياي سرمايه هـا

گ3-4صفر آن در  نيـز بـا عملكـردي در ايـن 1396رود در سـال ذشته انتظار نميسال
.قسمت روبرو باشيم



 1396اقتصاد ايران در سال 108

دري سرمايهها داراييمنابع حاصل از واگذارياز شودمي بيني پيشبنابراين اين اي
.هزار ميليارد ريال محقق شود 835سال 

بودجه قانونوحهيلادراي سرمايهيها دارايي واگذاري بيني پيشو مهم اجزاي.3-2 جدول
)ارقام به هزار ميليارد ريال( 1396 سال
 تا پايان سال بيني پيش قانون شرح

 835 1189ايي سرمايهها داراييواگذاري-قسمت دوم
و  830 1139 هاي نفتيهفراوردمنابع حاصل از صادرات نفت

و غيرمنقولواگذاري اموال 7/155 منقول
350ايي سرمايهها داراييي تملكها طرحواگذاري

.همان:مأخذ

ي ماليها داراييواگذاريـ
ي مالي در سالها داراييپذيري اجزاي مهم منابع حاصل از واگذاري وضعيت تحقق

:به شرح زير است 1396
و واگذاري انواع اوراق مالي با توجه به قانون بودجه سال:ياسلاممنابع حاصل از فروش

آنكه 1395 و بيني پيشهزار ميليارد ريال جهت وصول از اين منبع 1030در شده بود
به شودمي بيني پيشهزار ميليارد ريال از اين منبع وصول شد، 436در عمل  كه با توجه

و اعتماد بازار به اين اوراقبر مبنيسياست دولت  هزار ميليارد3951توسعه بازار بدهي
.از طريق اوراق مالي اسلامي محقق شود 1396ريال مصوب در قانون بودجه سال 

ي هـا شـركت اغلـب:دارايـيو اموال،الشركه سهمي دولتي، سهام،ها شركتواگذاري
و سودده طي سنوات اخير واگذار شده بـزرگ تـايهـا روشبا توجه به اتمام اقساط ف ـاند

وي باقيمانـده در اولويـت واگـذاري عمـدتاً زيـانها شركت، 1395سالانيپا از ده بـوده
و بـر ايـن وضعيت مالي مناسبي برخوردار نبوده و بعضاً نيازمند اصلاح سـاختار هسـتند

ن ي دولتـي متصـور هـا شركتمناسبي براي عرضه بيشتر سهام انداز چشم توانمياساس
، از مجمـوع منـابع 1396در سـال شودمي بيني پيش بينانه خوشبنابراين در حالت. بود

____________________________________________________________________ 
و سود اوراق سررسيد شده تـا سـقف.1 اين ميزان انتشار اوراق با لحاظ اوراقي است كه دولت براي بازپرداخت اصل

و عدد يك را در جداول براي آن درج نموده است 50 .هزار ميليارد ريال در نظر گرفته
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هـزار ميليـارد ريـال در حـوزه واگـذاري سـهام50مندرج در قـانون بودجـه در حـدود
هزار ميليارد ريال از ايـن محـل74نيز مبلغ 1395محقق شود، البته در سالها شركت

. وصول شده است

 1396 سالبودجه قانوندريماليها دارايي واگذاري بيني پيشو مهم اجزاي.4-2 جدول
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

تا پايان سال بيني پيش قانون شرح

 530 537ي ماليها داراييواگذاري-قسمت سوم

و واگذاري انواع اوراق مالي اسلام  395 345يمنابع حاصل از فروش

و، اموال،الشركه سهم دولتي، سهام،يها شركتواگذاري  50 105 ...دارايي

 7676 منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملي

119ها ساير واگذاري

.و محاسبات تحقيق 1396قانون بودجه سال:مأخذ

:در اين قسمت از منابع نيز با فرض
 تحقق كامل منابع حاصل از فروش اسناد خزانه اسلامي،. يك
، 1395ي دولتي به ميزان تحقق آن در سالها شركتواگذاري. دو
و منـابع حاصـل از دارايـي، امـوال،الشـركه سهم تحقق كامل واگذاري سهام،. سه ،

و ساير واگذاري .ها صندوق توسعه ملي
شد 530  شـود مـي بيني پيشابراين در مجموعبن.هزار ميليارد ريال محقق خواهد

.هزار ميليارد ريال محقق شود 2،974منابع در حدود 1396در سال

 مصارف عمومي)ب
ي هـا دارايـي تملـك هزار ميليارد ريال، 2538ها مصارف عمومي دولت متشكل از هزينه

و تملك 714،اي سرمايه ريـال در هزار ميليـارد 216ي ماليها دارايي هزار ميليارد ريال
).5-2جدول.(تصويب شده است 1396قانون سال 
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)ارقام به هزار ميليارد ريال( 1396 سالبودجه قانونوحهيلادرآنياجزاو مصارف راتييتغ.5-2 جدول
 قانون شرح
 2538ها هزينه

 714ايي سرمايهها دارايي تملك
 215ي ماليها دارايي تملك
 3467 مصارف عمومي دولت جمع

.همان:مأخذ

اي هزينهاعتباراتـ
هزار ميليارد ريال تحقق يافتـه اسـت كـه 2,069برابر 1395در سالاي هزينهاعتبارات

و 632 و پيمـاني و مزاياي مستمر كاركنان رسمي هزار ميليارد ريال آن مربوط به حقوق
 1396در سـالها هزينهعملكرد بيني پيشبراي. ها بوده است بقيه مربوط به ساير هزينه
:دو سناريو قابل تصور است

و بـا فـرض افـزايش10با فرض افزايش:سناريوي اول درصدي حقوق كاركنـان دولـت
مي1395ها نسبت به عملكرد سال درصدي ساير هزينه10حداكثر  ها رود هزينه، انتظار
حد 1396در سال .محقق شودريال هزار ميليارد 2,275در

كه عملكرد سه سال گذشته دولت در اين بخش نشان مي:سناريوي دوم  هـا هزينـه دهد
، به طوري كه متوسط عملكرد هر سال نسبت بـه عملكـرد سـال قبـل قابل كنترل نبوده

و رويـه را مبنـا قـرار دهـيم، در سـال. درصد افزايش يافته است20حدود اگر اين رفتار
 2,483درصد افزايش نسبت به عملكرد سال قبل بـه20بايا نيز اعتبارات هزينه 1396

ر هزار ميليارد ريال .سيدخواهد

اي سرمايهيها داراييتملكـ
به تصويب 1396بودجه سال هزار ميليارد ريال در قانون 714اي سرمايهيها داراييتملك

به. رسيده است حد بيني پيشبا توجه و 3،187منابع در قسمت قبل در هزار ميليارد ريال
دوي سرمايهها داراييي تملكها طرحدر دو سناريو، اعتباراتها هزينه بيني پيش اي نيز در

.است بيني پيشسناريو قابل 
و كنتـرل( 2,275بيني پيش با:سناريوي اول و) هـا هزينـه سناريوي اول با فرض انضباط مـالي
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و تملكههزار ميليارد ريالي به ترتيب براي هزين 300 آنها داراييها مانـد چـه بـاقي مـيي مالي،
به 612مبلغ  .قابل اختصاص استاي سرمايهيها داراييي تملكها طرحهزار ميليارد ريال است كه

با(ها هزينههزار ميليارد ريال براي 2,483 بيني پيشبا:سناريوي دوم سناريوي دوم
اعتبار باقي مانده برايو ثبات ساير فروض) فرض رفتار واقعي دولت در سنوات اخير

با توجه. هزار ميليارد ريال خواهد بود 404برابراي سرمايهيها داراييي تملكها طرح
صي عمراني اختصاها طرحهزار ميليارد ريال براي 417مبلغ 1395به اينكه در سال 

هرچند نشان از تحقق نسبتاً بالاي) در سناريوي فوق(اختصاص مبلغ فوق؛يافت
آندر دو سال اخير داري عمرانيها طرحاعتبارات  جا كه بخش قابل توجهي از د، اما از

ي دولت به پيمانكارانها بدهيصرف بازپرداخت) هزار ميليارد ريال 255(اين اعتبارات 
بهي بر رونقتأثيرمدت، در كوتاهشود مي درها طرحبخشي ي عمراني نخواهد داشت اما

و در صورت تداوم مدت بار بدهي دولت سبك ميان تر آن پيمانكاران نيز توانمند تر شده
و .ي عمراني خواهد داشتها طرحمثبتي بر رونق تأثيرخواهند شد

ي ماليها داراييتملكـ
هـزار ميليـارد ريـال مصـوب 215 معادل 1396بودجه سالي مالي در قانونها داراييتملك

بازپرداخـت اصـل اوراق پرداخـت اقلامـي ماننـد بودجه قانونبا توجه به اطلاعات. شده است
تعهـدات،)ميليارد ريـال 580( ازپرداخت اصل تسهيلات بانكيب،)ميليارد ريال 95830(ي مال

ويهـا وامبازپرداخـت اصـل،)ميليـارد ريـال 4460(ي قبـلها سالپرداخت نشده  خـارجي
هزار ميليارد ريـال در بخـش تملـك 120و در مجموع مبلغ) ميليارد ريال 18420( تعهدات
و بازپرداخت تعهدات جزو تعهدات اجتنابها دارايي در. ناپـذير اسـتي مالي از طرفـي دولـت
و در سـال 105مبلغ 1394سال  هـزار ميليـارد ريـال 436مبلـغ 1395هزار ميليارد ريـال

كنـيم، فرض مـي مشخص نيستقفروخته كه با توجه به اينكه سررسيد اين اورا اسناد خزانه
كـه تملـك شـود مـي بينـي پـيش در مجمـوع. اسـت 1396ها در سال سررسيد بخشي از آن

.هزار ميليارد ريال شود 210برابر 1396ي مالي دولت در سالها دارايي

 تراز كلي بودجهـ
حـدود 1396تحقـق ارقـام، منـابع عمـومي دولـت در سـال بيني پيشبر اساس فروض
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هزار 493هزار ميليارد ريال محقق خواهد شد كه در مقايسه با رقم قانون حدود 2،974
شـده بيني پيشكل مصارف اگر قرار باشد. ميليارد ريال عدم تحقق منابع خواهيم داشت

هزار ميليارد ريال كسري 500رقم مزبور به آن معناست كه حدود در بودجه انجام شود، 
و حكم. وجود دارد هـاي بودجـه واحـده مـاده بديهي است طبق قانون محاسبات عمومي

اگرچـه بـه. يافته، مصارف را انجـام دهـد سنواتي، دولت مجاز است در سقف منابع تحقق
كسري بودجـه كنتـرل شـود كه در ايران شودميظاهر سازوكار تخصيص بودجه موجب 

و تصويب بودجه را زير   500بـه عبـارت ديگـر يـا. بردمي سؤالاما در عمل منطق تهيه
، فاقد منطق است يـا در 1396شده در بودجه بيني پيشيها هزينههزار ميليارد ريال از

شدي قابلها فعاليتعمل بخشي از .توجه دولت انجام نخواهد

به( 1396و 1395يها سال بودجهدراي بودجه ترازهاي.6-2 جدول )هزار ميليارد ريالارقام
1396 1395 

 شرح
عملكرد بيني پيش  قانون عملكرد قانون

781- 797- 613- 564-  تراز عملياتي
اي سرمايهتراز 216 325 476 385
 تراز مالي 348 288 321 320

.و محاسبات تحقيق 1395، گزارش مالي دولت در سال 1395قانون بودجه سال:مأخذ

از طور همان  1396پيداست، بر اساس ارقام مصـوب قـانون بودجـه6-2جدول كه
بـه عبـارت. تر است هزار ميليارد ريال افزون 797اي از درآمدها به ميزان اعتبارات هزينه

. هزار ميليارد توماني وجـود دارد80كسري عملياتي در حدود،ها هزينهديگر براي انجام 
و استقراض فروش اوراق تعهدزا مانند اسناد خزانه(اين كسري از طريق فروش نفت خام

همچنين بر اساس ارقام مصوب قرار بـوده اسـت دولـت بـا. شودميمالي تأمين) اسلامي
ار ميليـارد ريـال صـرف هـز 714) عمـدتاً فـروش نفـت خـام(هـاي ملـي فروش سرمايه

 هـا هزينـهو مابقي آن را صرف) تبديل سرمايه نفت به انواع ديگر سرمايه(گذاري سرمايه
و با توجه به پـيشها سالاما در عمل همانند. كند) جاري( بينـي عملكـرد سـالي پيش

در نيز، ترازهـاي بودجـه 1396در سال رسدميبودجه دولت به نظر 1396 اي مصـوب،
و فاقد اعتبار اجرايي خواهد بودمرحله اج .را رعايت نخواهد شد
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 1397بودجه دولت در سال.2.1.3
 1397تصوير كلان بودجه.2.1.3.1

 بيني پيشهزار ميليارد ريال 949,11بودجه كل كشور حدود، 1397در لايحه بودجه سال
آن شده كه حدود يك و دوسوم آن را بودجه سوم وها شركترا بودجه عمومي ي دولتي

ميها بانك هزار ميليارد ريال است249,4منابع بودجه عمومي كشور حدود. دهد تشكيل
و حدود680,3كه حدود  هزار ميليارد 568هزار ميليارد ريال آن را منابع عمومي دولت

هزار ميليارد680,3(منابع عمومي دولت. دهد ريال آن را درآمدهاي اختصاصي تشكيل مي
اي سرمايهيها دارايي، واگذاري)هزار ميليارد ريال934,1(درآمدها از سه جزء) ريال

كه عمدتاً) هزار ميليارد ريال 680(ي ماليها داراييو واگذاري) هزار ميليارد ريال065,1(
و فروش  .ست، تشكيل شده استها شركتي مالي مانند سهامها دارايياستقراض

هزار ميليـارد ريـال 276رقم بودجه كل كشور مجلس شوراي اسلامي در نتيجه مصوبات
و برابر  شد 225,12افزايش يافت هـزار 183همچنين منابع بودجه عمـومي. هزار ميليارد ريال

و به رقم  از اين تغييـر عمـدتاً. هزار ميليارد ريال رسيد432,4ميليارد ريال افزايش يافت ناشـي
مي 181افزايش منابع عمومي دولت به ميزان  .)7-2جدول( است ريال لياردهزار

)ريال ميلياردبه ارقام( 1397قانون بودجهو لايحهدر بودجه كلان ارقام مقايسه.7-2 جدول
درصد رشدميزان تغييرات قانون لايحه عنوان

5/11 221826 19340252155851 درآمدها
9/0 10000 1075614 1065614اي سرمايهيها داراييواگذاري
-4/7- 50450 630401 680851 مالي داراييواگذاري

9/4 181376 36804903861866 جمع منابع عمومي دولت
 0.4 2118 570739 568621 درآمد اختصاصي

٣/7 183494 42491114432605 دولت منابع بودجه عمومي
دولتي، مؤسساتهاي منابع بودجه شركت

هاو بانك انتفاعي وابسته به دولت
81398718391247 251376 1/3

5/3 434870 1238898212823852 جمع
1/36 158701 598328 439628 اقلام دوباره منظور

3/2 276169 1194935512225524 منابع بودجه كل كشور
.، محاسبات تحقيق1397، قانون بودجه سال 1397لايحه بودجه سال:مأخذ
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 1397تصميمات اصلي اتخاذ شده در بودجه.2.1.3.2
به 735مجوز انتشار 1397در لايحه بودجه• هزار ميليارد ريال اوراق مالي ريالي

و شهردارييها شركتدولت، در دولتي به 1397قانون بودجه ها داده شده بود كه
 385و سقف مجاز انتشار اين اوراق توسط دولت هزار ميليارد ريال كاهش يافت 650

.هزار ميليارد ريال شده است
در نتيجه مصوبات كميسيون تلفيق به دولت اجازه داده شد تا به منظور تسويه بـدهي•

وها شركتدولت، و غيردولتي  بـه ريـال تا مبلغ يـك ميليـون ميليـاردها بانكي دولتي
.منتشر نمايدخرجي اسناد تسويهـ صورت جمعي

افـزايش كسب مجـوز مجـدد بـراي 1397بودجه يحهلا»18«سياست دولت در تبصره•
و استفاده از منابع حاصله برايها حاملقيمت كميسـيون اگرچـه. يي بودزا اشتغالي انرژي
قـانون برنامـه)39(برمبناي مـاده 1397اين بند را حذف كرد، دولت در طول سال تلفيق

و فرهنگي مجوز افزايش قيمت حاملششم توسعه اقتصادي .هاي انرژي را دارد، اجتماعي
به پرداخـت يارانـه بـه تنها دولت تصميم داشت تا با توجه به كسري منابع هدفمندي،•

در،هاي نيازمند اقدام كند خانواده شدمجلس شوراي اسلامي اين امر .تصويب
تنها جدول مصارف هدفمندي آورده شـده بـود كـه بـا درخواسـت 1397در لايحه بودجه•

با. كميسيون تلفيق جدول منابع هدفمندي نيز اضافه گرديد منـابع ايـن جـدول كـل مطابق
هـزار 988 هـا يارانـه كـردن هدفمندموضوع قانوني انرژيها حاملافزايش قيمت حاصل از

شد ميليارد ريال  نسبت به لايحه دولـت، مصارف نيز عمده تغيير انجام شده در سمت. تعيين
و غيرنقدي خانوارها به ميزان رقم افزايش .بود تومانهزار ميليارد7پرداخت يارانه نقدي

از منابع صندوق توسـعه ارد دلارميلي8/5دولت مجوز برداشت 1397حه بودجه در لاي•
كميسيون تلفيق رقم ايـن برداشـت. ملي به صورت برگشت از منابع درخواست كرده بود

.داددلار كاهش ميليارد4به را

 انتشار اوراق مالي.2.1.3.3
هزار ميليارد ريال انواع اوراق بدهي 735در مجموع مجوز انتشار 1397در لايحه بودجه
و شهرداريها شركتريالي به دولت،  هـزار ميليـارد 735از. ها درخواسـت شـدي دولتي

و 655ريال انواع اوراق بدهي ريالي، مجوز انتشار  يهـا شـركت هزار ميليارد ريال آن به دولت
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و و80دولتي اختصاص داشته .وابسته بوديها سازمانهزار ميليارد ريال مابقي سهم شهرداري
 اوراق انتشاربر مبني تصميماتي تلفيق كميسيوندر لايحه»5« تبصره بررسي در

يها بخشبه دولتيها بدهي تسويهو تهاتر قبلي،يها بدهي بازپرداخت براي جديد
در نتيجه.شد اتخاذ بودجه لايحهبه نسبت آموزشي، فضاهاي تكميلو اقتصادي مختلف

. هزار ميليارد ريال كاهش يافت 650اين تغييرات مجموع مجوز انتشار اوراق ريالي به 
و 145 وها شركتهزار ميليارد از اين كاهش مربوط به اوراق دولت هزار25ي دولتي

تغييرات صورت گرفته در سرجمع اوراق.ستها ميليارد ريال آن از اوراق شهرداري
.قابل مشاهده است8-2 جدولمنتشره به تفكيك در 

 اوراقبا رابطهدر تلفيق كميسيون نهاييو اوليه مصوبات مقايسه.8-2 جدول

 اوراق داراي مجوز انتشارمجموع
ارقام
لايحه

مصوب ارقام
 مجلس

 1397مجموع اوراق ريالي بودجه سال
و شهرداريها شركتدولت،( )هاي دولتي

735 650 

و  595 655ي دولتيها شركتمجموع اوراق ريالي انتشاريافته توسط دولت
از(يافته توسط دولت مجموع اوراق ريالي انتشار  415 435)سال يك با سررسيد بيش

و مجموع اوراق ريالي انتشاريافته توسط شهرداري 8055ي وابستهها سازمانها

هـزار ميليـارد ريـال 385همچنين مجلس شوراي اسلامي سـقف انتشـار اوراق را
مي بدين ترتيب. تعيين كرد و هـا بـدهي رود در صورت ثابت ماندن ساير انتظار ي دولـت

در نتيجـه 1396نسبت بـه سـال 1397بدهي دولت در سال خالصي دولتي،ها شركت
. انتشار اوراق تغيير نكند

 1397 سالدريرگيميتصم قابل منابع.2.1.3.4
 مجلسدر بودجه لايحه تصويبيا دولتدر بودجه لايحه تهيه زماندركه تصور اين

با كرد گيري تصميمآن كرد هزينه نحوهو منابعكل درخصوص توانمي اسلامي، شوراي
از كوچكي بخش تنها گفت توانمي مقابلدر. ندارد همخوانياي بودجه هاي واقعيت

 مقننه قوهو مجريه قوه جدي گيري تصميمو بررسي معرضدردتوانمي عمومي منابع
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 انجام دولتكهييها هزينهاز بسياريكه شودمي ناشي آنجااز واقعيت اين. گيرد قرار
 بهداشت هاي حوزه مخارج قالبدرها يارانهو دستمزدو حقوق پرداخت قبيلاز دهد مي

 سررسيد ديون بابتها پرداختو حمايتي هاي برنامه دفاع، پرورش،و آموزش درمان،و
 رويكرددتوانمي واقعيت اينبه توجه. شود پرداخت بايدو بوده ناپذير اجتناب دولت شده

ب شوراي مجلس ده اسلامي در تصويب لايحه را .دهكلي تغيير
هاي موجود درباره نحوه نظر از پيچيدگي تلاش شده است صرف9-2 جدولدر

و مصارف  ناپذير اجتنابتخصيص منابع به مصارف، برآوردي تقريبي از منابع قابل وصول
منظور بدين. شودارائه 1397گيري براي سال، ميزان منابع قابل تصميم1397در سال 

و 1397ناپذير در سال هاي اجتناب هزينه از منابع قابل تحقق در اين سال كسر شده
.خواهد بود 1397گيري در لايحه بودجه اعتبار باقي مانده، منابع قابل تصميم

)هزار ميليارد ريال( 1397 سال لايحه بودجهدريرگيميتصم قابل منابع.9-2 جدول

 مبلغ عنوان مبلغ عنوان

منابع در دسترس

1010 منابع نفتي

هاي هزينه
 ناپذير اجتناب

هاي جاري هزينه بيني پيش
 1396در سطح سال 

2400 

1934 نفتيدرآمدهاي غير
و سود بازپرداخت اصل

در بدهي هاي سررسيد شده
 1397سال 

316 

 2716 ناپذير هاي اجتناب مجموعه هزينه2944 مجموع منابع در دسترس

در( گيري منابع قابل تصميم تفاضل منابع
و هزينه )ناپذير هاي اجتناب دسترس

228 
و منابع لازم براي افزايش حقوق كارمندان

ي عمرانيها طرح هاي ضروري ساير هزينه
228 

 210استفاده از صندوق توسعه ملي
 390 استقراض از بخش خصوصي

 600 اعتبارات عمراني 600

.1397لايحه بودجه:مأخذ

كل8تنها براي حدود فوقنكته قابل توجه آن است كه با توجه به جدول درصد از
و عمومي امكان اتخاذ تصميم منابع .مقننه وجود داردگيري از سوي قوه مجريه
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1عمرانييها طرح.2.2

هـزار ميليـارد ريـال 3.467مصارف عمومي دولت به ميزان 1396در قانون بودجه سال
آن 714از ايـن مقـدار. شده است بيني پيش از مصـارف%20در حـدود(ميليـارد ريـال

اعتبــارات تملــك. اختصــاص دارداي ســرمايهي هــا دارايــيبــه تملــك) عمــومي دولــت
و استاني در قانون بودجه سالاي سرمايهيها دارايي ، 315ترتيـببه 1396ملي، متفرقه
،10ترتيببه 1395هزار ميليارد ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال 147و 250

 1396يك قانون بودجه سال شماره براساس پيوست. اند درصد رشد داشته 110و8/14
از ايـن.هزار ميليارد ريال درج شـده اسـت 315باري برابر طرح ملي با اعت 2683تعداد

 1396ميليـارد ريـال در سـال 5.899طرح جديد با اعتباري برابر57ميزان طرح تعداد 
و مبلغ ي بعد آنهـا در نظـر گرفتـهها سالميليارد ريال اعتبار براي 37.830شروع شده

رين اعتبـار بـه فصـل بيشـت 1396در پيوسـت شـماره يـك قـانون بودجـه. شده اسـت
با. اختصاص داده شده است نقلو حمل . هزار ميليارد ريال است74رقم اين اعتبار برابر

اي برابري سرمايهها داراييي تملكها طرحاعتبارات 1397بودجه سال لايحه در
ب14هزار ميليارد ريال است كه حدود 604با  خوده درصد از بودجه عمومي را

، ملي، متفرقهاي سرمايهيها داراييسهم هريك از اعتبارات تملك. اختصاص داده است
مندرج در لايحه بودجه سالاي سرمايهيها داراييو استاني از كل اعتبارات تملك

بابه 1397 درصد است كه نسبت به قانون بودجه سال17و،51،32ترتيب برابر
براساس اطلاعات قسمت. اند داشته تغييردرصد-30و5/22،-5/38ترتيببه 1396

هزار ميليارد 194ي عمراني ملي حدودها طرحاعتبارات اول پيوست شماره يك لايحه،
طرح، از اين تعداد. طرح در نظر گرفته شده است 2608ريال است كه براي حدود 

به1740حدود  و حدودها طرحعنوان طرح درنصورت استابه طرح 868ي ملي ي ويژه
اعتبارات تملك 1397گفتني است كه در قانون بودجه.نظر گرفته شده است

با هاي سرمايه دارايي به2اي .ه استهزار ميليارد ريال افزايش يافت 620درصد افزايش
وكاري براي مشـاركت عمـومي، ساز نيز1397لايحه بودجه واحده ماده»19«در تبصره

از. عمراني پيشنهاد شده اسـتيها طرحـ خصوصي در اجراي  منـابع بـر اسـاس ايـن مـاده
هزار ميليارد ريال تسـهيلات بـراي اجـراي56حدود صندوق توسعه ملي1397ورودي سال 

____________________________________________________________________ 
و شهرام حلاج عاطفه جلالي: نويسندگان اين قسمت.1 .موسوي
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تبصـره مـذكور رسـدميبه نظر. در نظر گرفته شده است)1397در سال(ي عمرانيها طرح
بـا عنـوان 1397بودجـه پيوست شماره يك لايحـهي مندرج در قسمت دومها طرحتنها به 

طـرح بـا 446و تعـداد»19 خصوصي موضـوع تبصـرهـي مشاركت بخش عموميها طرح«
و هـزار44حـدود( هزار ميليارد ريـال، 360اعتباري حدود   ميليـارد ريـال از منـابع عمـومي

كننـده آورده مشـاركت تسهيلات بانكي، مابقي از منابعي چون تسهيلات صندوق توسعه ملي،
و10-2 جـدول.معطـوف اسـت،)اعتبـار خواهـد شـد تأمينسرمايه،و بازار ميـزان مصـوب

دراي سرمايهيها داراييعملكرد اعتبارات تملك  مي 1389- 1396يها سالرا .دهد نشان

 1389- 1396 دورهطي) عمراني(اي سرمايهيها دارايي تملك اعتبارات.10-2 جدول
)هزار ميليارد ريال(

 13951396 1394 1393 1392 1391 13891390 سال
اعتبارات تملك

يها دارايي
اي سرمايه

 714 575 474 413 387 385 350 314 مصوب
 450 419 260 278 203 136 249 203 عملكرد

71355267557363 65درصد تحقق
و محاسبات تحقيقها گزارش:مأخذ .ي مالي دولت

ي دولتو مجلسها سياست.2.2.1
 1396سال بودجه قانونـ

، بر لزوم انتشار اطلاعـات 1396سال قانون بودجه»19« به تبصره»د«مجلس با افزودن بند
و 1395بـا پايـان سـال. كـرد تأكيـد هاي واگذاري آنهاي عمراني در كنار بهبود رويهها طرح

پنجم توسـعه، ايـن نگرانـي وجـود داشـت كـه اجـراي تمديد برنامههيك سالانقضاي مهلت
در. شـود پنجم توسعه نيز به فراموشي سپردههقانون برنام 215هماد»هـ«تكليف بند  گرچـه

و نيز در يك سالهي برنامها سالتمام  آنهپنجم دولت در عمل اين بند را اجـرا نكـرد،تمديد
كميسـيون. نكـرد ارائـه مربوطـههسـال عملكرد اين بنـد در شـشهو هيچگونه گزارشي دربار

و رويه، اولاً دامن ـ بـه(اجرايـي ايـن تكليـف را محـدودهعمران با در نظر گرفتن همين سابقه
و تصريح كرد) طرح 100حدود  و دقايق اجرايي آن را تبيين تصريح مجلس بر لـزوم. اما ابعاد

و نيز انتشار ايندفر» پذيري بيني پيش«موارد مهمي مانند  شـده، از مقررات وضع» تفسيرها«ها
و پيگيري در اين بند قانوني استهاز جمل بررسي شرايط اجـراي. همين دقايق نيازمند توجه
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و راه وها طرحبازار الكترونيك«اندازي اين بند نشـان»ي زيرسـاختي گـذار سـرمايهي عمراني
و محتوايي مجلس در اين مي .ضرورت دارد خصوص كاملاً دهد كه نظارت دقيق

در راستاي استفاده از توانمندي بخش خصوصي در اجراي 1396دولت در سال
وها طرحاي براي دستورالعمل واگذاريي عمراني، اصلاحيهها طرح ي عمراني را تصويب
قانون الحاق برخي از مواد به قانون)27(دستورالعمل نخست به استناد ماده. كرد ابلاغ

به تصويب شوراي 2/6/1394در جلسه مورخ)2(بخشي از مقررات مالي دولت تنظيم
به. بود اقتصاد رسيده ويرايش دوم دستورالعمل در جلسه،آن با توجه به انتقادات وارده

شد اصلاحاين نسخه در چند نوبت. شوراي اقتصاد به تصويب رسيد 18/3/1395مورخ 
در 1396در آبان)96با اعمال اصلاحات خرداد(و سرانجام ويرايش جديد دستورالعمل

و خصوصي پورتال« و بودجه درج1»ملي مشاركت عمومي .شد سازمان برنامه
و عدم كفايت اصل با توجه به عدم كفايت اين دستورالعمل كه ناشي از ابهامات

و تدوين يك قانون جامع)2(قانون الحاق)27(هماد است همچنان ضرورت طراحي
و خصوصي باقي است از تدوين اين آيين. براي موضوع مشاركت عمومي نامه در دولت

به سازوكارهاي لازم برخوردار نبوده  مناسبي نرسيدههرغم گذشت چند سال، هنوز به نقطو
و بازنگري جدي سازوكارهنيازمنو .تاسد اصلاح

ي هـا طـرح تر براي مديريت اسـتراتژيك يك چارچوب كلانخلأفراتر از اين قانون،
درو چشمگيرترين اقدام سـازمان برنامـه. محسوس است عمراني كاملاً و دولـت بودجـه

هـاي قانون احكام دائمي برنامـه)34(هاجرايي مادهنام اساسي نگارش آيينخلأرفع اين 
نويسـي كـه در سـازمان امـا پـيش. اسـت بوده 1396نخست سالهكشور در نيمهتوسع

و به دولت  و بودجه تدوين و قادر شده از جهات مختلف محل ايراد بوده ارائهبرنامه است
بخـش چشـمگيري از ايـن. بـودي عمرانـي نخواهـد هـا طرحبه حل يا كاهش مشكلات 

د)34(همشكلات ريشه در نگـارش نادرسـت مـاد  درو اردقـانون نـامبرده بخـش ديگـر
و روش تدوين آيين جهت .شده است تهيههنام گيري

و دقيقي دربار و برنامههتاكنون هيچ بررسي مستقل و اقدامات هاي سازمان برنامه
.استي عمراني انجام نشدهها طرحيها چالشبودجه براي حل 

____________________________________________________________________ 
اصـلي ايـن بـه صـفحه» ها با اعمـال آخـرين اصـلاحات دستورالعمل شرايط واگذاري طرح«با درج لينك جديد.1
.1396رتال در آبانوپ
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 1397سال قانون بودجهـ
و سهم زياد اعتبارات يها طرحاي به كاهش اعتبارات هزينهبزرگ شدن بدنه دولت

ي تملكها طرحاز طرف ديگر عدم هزينه مناسب منابع اندك.شده استمنجر عمراني
ازاي سرمايهيها دارايي ي نيمه تمام با طول دورهها طرحنيز موجب ايجاد انبوهي

جه. دارد شده استناتساخت بسيار بالاتر از حد اس اني با توجه به اين امر كه تجربه
وتوانمياز اين است كه مشاركت بخش دولتي با بخش غيردولتي حاكي د در اجرا

هاي گيري از ظرفيت بالايي داشته باشد بهره كاراييهاي زيرساختي برداري از پروژههبهر
درـي قراردادي مشاركت عموميها روشبخش غيردولتي بر اساس يكي از  خصوصي

:اقدامات صورت گرفته به قرار زير است.قرار گرفت 1397سالدربرنامه دولت 
ي هـا طـرح«با عنـوان 1397در قسمت دوم پيوست شماره يك لايحه بودجه سالـ

31طرح درج شده كـه 446 تعداد»19 خصوصي موضوع تبصرهـ مشاركت بخش عمومي
و تنهـا بـا درج عنـوان)ي پيش وجود نداشـتندها سالدر قوانين( طرح از آنها جديد است

و ميزان اعتبار و از محـل منـابع 1397شـده بـراي سـال بيني پيشطرح، دستگاه مجري
و صـندوق توسـعه ملـي بـه ميـزان حاصل از آورده مشاركت و تسـهيلات بـانكي كنندگان

و بدون شماره طبقه 000,18 ا بندي ميليارد ريال و ميـزان و پايـان عتبـارات، سـال شـروع
مجـوز،ايـن تعـداد طـرح رسـد مـي بـه نظـر.ي بعد درج شده استها سالمورد نظر براي 
را كسـب)2 الحـاق( قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت)23(كميسيون ماده 

. انـد يـك گنجانـده شـده شماره ولي بدون درج مشخصات كامل طرح در پيوست،اند كرده
در در نظر گفتني است ميزان اعتبار ي آتـي هـا سالگرفته شده براي هر طرح توسط دولت

مها طرحو همچنين اعتبار لازم براي اتمام و اين امـر وجـب عـدمي مذكور مشخص نيست
و سردرگمي مشاركت شد شفافيت از ديگـر سـو كميسـيون.كننده بخش خصوصي خواهد

و بـدون19تلفيق مقرر داشته است كـه تعـداد  طـرح تنهـا بـا دارا بـودن مجوزهـاي لازم
ميزان اعتبار در نظر گرفته شـده. مشخصات كامل طرح به پيوست شماره يك منتقل شوند

در حـالي كـه مشـخص نيسـت ايـن. ميليارد ريال است 9.841براي اين تعداد طرح برابر 
ي هـا طـرحويـا جـز شـودميافزودهاي سرمايهيها داراييزان اعتبارات تملك اعتبار به مي

.اين امر عدم شفافيت را در پي خواهد داشت.خواهند بود»19«شماره موضوع تبصره
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هاي عمراني تعداد كل پروژه 1395و 1394ي نظارتي در سالها گزارشبر اساسـ
با نيمه باو تعداد پروژه 6.049تمام برابر گفتني. است 70.615هاي عمراني استاني برابر

وتأسيسپروژه بر اساس معيارهايي نظير 14530است از مجموع اين تعداد   فاضلاب، ات آب
و ها، بيمارستان نيروگاه فضاهاي ورزشي، به مراكز درماني، ها مرمت بناهاي تاريخي با توجه

وژهاي هدف جهت مشاركت يا داشتن توجيه اقتصادي براي بخش غيردولتي در زمره پر
و 1957تعداد( قرار گرفتند واگذاري توسط دولت ). پروژه استاني 12573پروژه ملي

و واگذاري در گزارش مقدماتي با عنوانهوضعيت كلي پروژ هاي منتخب براي مشاركت
و با مشاركت بخش عمومي با بخش خصوصي ها مالي ويژه براي اتمام پروژه تأمينتعاوني

و بودجه كشور منتشر شده استتوسط در. سازمان برنامه هبودجهلايح گفتني است
و خصوصي بخش بيشترچههر مشاركت جلب منظوربهكه كرد اعلام دولت 1397
 اين. است نمودههارائرا»19«هتبصر عمراني، هاي پروژهوها طرح اجرايدر تعاوني

 رعايت عدم برايها»اجازه«ازاي مجموعه اخذ قالبدرو بند14 داراي دولت پيشنهاد
 رعايت عدم جواز لايحه،»19«هتبصر»4« بنددر مثلاً. است مقرراتو قوانين برخي
از بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي الحاق قانون)28(هماد»ط« بند)2(و)1( اجزاي

 براي سقف تعيين شامل بندها اين. است شده درخواست)2( دولت مالي مقررات
 سرانجامو متفرقه هاي رديف نيزو بودجه قوانيندر مندرجيها طرح اعتبار جايي جابه
و مشاور مهندساناز استفاده يعني بودجهو برنامه قانون)22( ماده رعايتبه حكم

برو بودجهو برنامه سازمان دستبه شده بندي طبقهو صلاحيت تشخيص پيمانكاران
 رعايت عدم جوازكه نيست روشنكه حاليدر. است وزيرانتئهي مصوب نامه آيين اساس

 اعتبارات جايي جابه براي شده تعيين حداكثريا سقف رعايت عدمبه ناظر فقط درخواستي،
 بوده دولت نظر مورد نيز اجرايي عوامل صلاحيت رعايت عدم واقعاًياستها طرح اين در

 اما شايد.دارد پرسشو بحث جاي ديگري موارد نيز تبصره اين بندهايسايردر. است
با پيوستگيو اشاره هيچكه استآن لايحه،در مندرجهتبصر بخش برانگيزترين پرسش
 1396هبودج قانوندركه حاليدر. شودمين مشاهده گذشته سالهبودج قانون اقدامات

 مانندييها ويژگيو شده تأسيس»زيرساختييگذار سرمايهو عمرانييها طرح بازار«
باو پاسخگويي همراه،)رساني اطلاع پايگاه بستردر(يتشفاف،يپذير بيني پيش رقابتي،«

 قانون»19«هتبصر»د« بنددر علاوهبه. بود كرده مقرررا»اعتراضاتبه رسيدگي قابليت
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 گزارش«به خصوصي بخشوانگذار سرمايه آزاد دسترسيو شفافيتبر 1396هبودج
و مشهوديها دارايي فهرستو واگذارييا مشاركت مفروضاتو شرايط توجيهي،
هلايحدر اما؛بود شده تأكيد مشاركتيا واگذاري مستعد هاي پروژهوها طرح»نامشهود

. بود مانده مغفولو مسكوت موارد اين 1397هبودج

ي عمرانيها طرحوضعيت اعتباري بيني پيش.2.2.2
و اولويت با توجه به بيش ي جاري براي دولت،ها هزينهبرآورد منابع در تدوين بودجه

با(هزار ميليارد تومان40حدود 1396اعتبارات عمراني در سال شودمي بيني پيش
اي از اين كه بخش عمدهبا توجه به اين. لكرد داشته باشدعم) احتساب تخصيص اوراق

ي قبلي تخصيصها بدهياعتبارات از طريق واگذاري اوراق بدهي به پيمانكاران بابت 
نها طرح، اعتبارات چنداني به كندميپيدا به. كندميي عمراني اختصاص پيدا اين امر

لذا با توجه به وضع. خواهد بودها طرحمعناي كندي در پيشرفت فيزيكي بسياري از 
و پيشبرد موجود ي عمرانيها طرح، اولويت در بازنگري اساسي در سازوكارهاي مديريت

ن. است و محدود شدن به سازوكارهاي گذشته د منجر به توانمياتكا به وضعيت كنوني
و كلان به همراه تغييرا برنامه وجود بنابراين.ي عمراني شودها طرحبهبود واقعي ي جامع

در نگرش و رفتارها اين مهم. رسدميي عمراني ضروري به نظرها طرحي ريزهبرنامها
و نظارت دقيق در توان مي و پيگري د از طريق طراحي يك قانون جامع مناسب در مجلس

.اجراي آن، تا حد زيادي محقق شود

1مالياتييها سياست.2.3

)درآمدهاي وصولي( عملكرد نظام مالياتي.2.3.1
 ماليات غيرمستقيم) الف

ميليارد ريال، معادل هزار 1396،1165شده در قانون بودجه بيني پيشدرآمد مالياتي
بررسي آمارهاي ارائه شده توسط. بوده است 1396از كل منابع مصوب بودجه% 33.6

كه از منظر درآمدهاي وصول شده، سهم مجموع درآمدهاي دهدميوزارت اقتصاد نشان 
تاها دريافتمالياتي از   38.6برابر 1396سال پايان مرداد ماهي بودجه عمومي دولت

____________________________________________________________________ 
.عباس پرهيزگاريو سيدفر، هادي ترابيرمضانعلي مروي: اين قسمت گاننويسند.1
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اين اطلاعات، سهم منابع مالياتي وصولي در شش ماه ابتدايي براساس. درصد بوده است
.به صورت زير است 1395و مقايسه مقدار حقيقي شده آن با عملكرد سال 1396سال 

 مرداد پايانتا هاي بودجه عمومي دولت از دريافت وصولي مالياتي منابع سهم.11-2 جدول
)درصد-ميليارد ريال( 1396

 عنوان
مصوب
1395 

مصوب
1396 

مصوب
1396 
تعديل

شده با نرخ
%10تورم

رشد
حقيقي
درآمد
مالياتي
مصوب

عملكرد
ماهه شش

1395 

عملكرد
ماهه شش

1396 

رشد
حقيقي
عملكرد

ماهه شش
٭1396

 بيني پيش
عملكرد

1396سال

يها ماليات
 مستقيم

501488568744517040 3.1%244321231551 -13.2% 516906 

ماليات اشخاص
 حقوقي

335683366791333446 0.7%-159593139988 -20.3% 324490 

 163362 %0.6 78606 72370%11.4 140724172403156730ماليات بر درآمدها
 29054 %3.2-1235812957%7.1 2955026863 25081 ماليات بر ثروت

يها ماليات
 مستقيم غير

536792595841541673 0.9%188742199067 -2.5% 577158 

و ماليات بر كالا
 خدمات

367492422016383650 4.4%40462 41178 -6.2% 377158 

 200000 %1.5-148280157889-%6.7 169300173825158022ماليات بر واردات

 1094064 %8.6- 430618 433063%2 103828011645851058713 جمع
.1396نرخ تورم دوازده ماهه منتهي به شهريور%8با احتساب٭

.همان:مأخذ

، مجمـوع درآمـدهاي ماليـاتي تعـديل كه در جدول فوق نشان داده شده طور همان
نسبت بـه سـال قبـل 1396شده در قانون بودجه سال بيني پيش%10شده با نرخ تورم

از لحاظ عملكرد نيز مجموع درآمد مالياتي حقيقـي وصـول. افزايش داشته است%2تنها 
% 8.6، 1395نسبت به مدت زمـان مشـابه در سـال 1396ابتدايي سال ماهه6شده در 

.هش يافته استكا
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و خدمات(ماليات غيرمستقيم)ب )ماليات بر كالاها
و خدمات مربوط به ماليات بر ارزش افزوده است، عمده درآمد حاصل از ماليات بر كالاها

و خدمات در قانون بودجه سال79كه طوري به را 1396درصد از ماليات بر كالاها
هميزان وصولي ماليات مربوط به قانون ماليات بر ارزش افزوده در باز. دهد تشكيل مي

س تا هشت 1388سال كه سالانهافزايشهدهند، نشان1396ال ماهه آن است؛ آنچنان
ها به صورت غيرمتعارف نسبت به سال قبل خود رشد پيدا مشخص است ميزان وصولي

م. كرده است وؤعلت اصلي اين موضوع به تغييرات نرخ ماليات، افزايش ديان جديد
ما. گردد هاي شغلي جديد برمي اضافه شدن گروه هليات در اين بازبه عنوان مثال نرخ

به ات زيادي كردهزماني تغيير ازو .1تغيير يافته است6%به 1.5%طوركلي

)درصدـ ميليارد ريال( 1396 سال ماهه هشتتا خدماتو كالابر ماليات عملكرد.12-2 جدول

 عنوان

1390139113921393139413951396

عملكرد
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 مصوب
(*) بودجه

عملكرد
 ماهه هشت

(**) 

هايهفراوردماليات بر فروش
 نفتي

191507393 
)61-(

21408 
)190(

32187 
)50(

32341 
)0.5(

52666 
)63(

48756 
)7-(

32594 
)100(

دو درصد ماليات ساير كالاها
)معوق(

168 
299 

)78(
75 

)75-(
139 

)85(
133 

)4-(
98 

)26-(
100 

)2(
10 

)15(
ــافر از ــروج مسـ ــوارض خـ عـ

 مرزهاي كشور
1582 

1241 
)22-(

1577 
)27(

2719 
)72(

2744 
)1(

2958 
)8(

3804 
)29(

2447 
)96(

 1781 1011 ماليات بر فروش سيگار
)76(

2582 
)45(

2423 
)6-(

2581 
)6(

3291 
)28(

4628 
)41(

2743 
)89(

ت وانتقالا نقلماليات بر
 اتومبيل

1837 
2411 

)31(
3772 

)56(
6071 

)61(
5538 

)9-(
6166 

)11(
7336 

)19(
3685 

)75(

 3655 گذاري خودرو ماليات شماره
3231 

)12-(
3353 

)3.78(
6446 

)92(
5993 

)7-(
9624 

)61(
11061 

)15(
7835 

)106(

32702 افزوده ارزشماليات بر
54129 

)65(
103202

)91(
167041

)62(
197416

)18(
225072 

)14(
274800 

)22(
161490 

)88(
 14681 53400 38208-----)73(درآمــد موضــوع مــاده

____________________________________________________________________ 
از.1 .است%9به%3با احتساب نرخ عوارض، تغييرات
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 عنوان

1390139113921393139413951396

عملكرد
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 عملكرد

(*) 
 مصوب
(*) بودجه

عملكرد
 ماهه هشت

(**) 
قانون الحـاق برخـي مـواد بـه
قانون تنظيم بخشي از مقررات

)2(مالي دولت

)-()40()41(

از27/0 درصد تعرفه3درصد
ها شهرداري افزوده ارزشماليات بر

-----0
)-(

4800 
)-(

1991 
)62(

0----- ماليات بر مصرف سيگار
)-(

13330 
)-(

5037 
)57(

و خدمات  6010570485 ماليات بر كالاها
)17(

135969
)93(

217027 
)57(

246747 
)14(

338084 
)37(

422015 
)25(

232512 
)83(

به* مي عملكردارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت .دهد سال قبل را نشان
مي ارقام داخل پرانتز در اين ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت ** .باشد دوازدهم

.همان:مأخذ

ماهـه نسـبت بـه كه از جدول فوق قابل مشاهده اسـت، عملكـرد هشـت طور همان
از مصوب هشت هـاي نفتـيهفـراورد ها از جمله ماليات بر فروش رديفدوازدهم در برخي

بـا(هاي ديگر از جمله ماليـات بـر ارزش افـزوده اما در اكثر رديف؛به خوبي محقق شده
و خـدمات بـر اسـاس بودجـه سـال65توجه به سهم  درصدي آن از كل ماليات بر كـالا

به) 1396 ماهـه طوركلي ميـزان عملكـرد هشـتبه. طوركامل محقق نشده است اين رقم
و خدمات نسبت به مصوب هشت درصد بوده اسـت كـه ايـن83دوازدهم، ماليات بر كالا

داشـته 1396تحقق كامل ارقام بودجه در پايان سـالد دلالت بر عدمتوانميخود مسئله
و خـدمات نسـبت بـه عملكـرد  باشد، اين در حالي است كه رقم مصوب ماليات بر كالاها

البته اين نكته نيز شايسته توجه است كـه. درصد رشد بوده است25داراي 1395سال 
آن( 1396به دليل تداوم ركود در سال انهتأسفم و تعطيلـي يـا كـاهش)و حتي تعميق

پايه مالياتي كـاهشي اقتصادي بخش رسمي، عملاًها بنگاهفعاليت بخش قابل توجهي از
اند در ايـن ركـود يي كه توانستهها بنگاهي از بسيارضمن اينكه سود اقتصادي. يافته است

تكليف سازمان امـور متعاقباً.ي كاهش يافته استعميق سرپا بمانند، به صورت چشمگير
در كنار انگيـزه ايـن سـازمان بـراي وصـول،مالياتي بر وصول آنچه در بودجه مصوب شده
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.ي موجود در بخش رسمي وارد آيدها بنگاهبيشتر باعث شده است كه فشار مضاعفي بر

و.2.3.2  1396ساختارهاي مالياتي در سال قوانين
 افزوده لايحه ماليات بر ارزش.2.3.2.1

 26/10/1395ماليات بر ارزش افزوده جهت دائمي شدن قـانون، در جلسـه مـورخهلايح
و در تـاريخ . اعـلام وصـول گرديـد 24/12/1395توسط هيئت وزيران به تصويب رسـيد

و موديـان بـا رغم مزيت به هاي فراوان ماليـات بـر ارزش افـزوده، سـازمان امـور ماليـاتي
ايها چالش سـال9اكنون پس از گذشت؛ البتهاندن قانون روبرو بودهي زيادي در اجراي

ايـن. اسـت شناسايي شدهروي آن به خوبي، شناسايي موانع پيش از اجراي آزمايشي آن
و به و كمبودهـاي لايحه نسبت به قانون موقت تغييرات زيادي كرده طور نسـبي نـواقص

و. است رفع شدهآن  بهماده تنظيم شده54لايحه در نه فصل آن است كه ترتيب فصول
از عبارت و دامنه شمول)1:اند و نحـوه مأخـذ)3،هـا معافيـت)2،كليات، تعاريف ، نـرخ

م)4،محاسبه و تكاليف و اشخاص ثالثؤوظايف سـاختار سـازماني ماليـات بـر)5،ديان
و اختيارات آن و سلامتها ماليات)6،ارزش افزوده، وظايف تخصيص، انتقـال)7،ي سبز

. ساير مقررات)9،هاي مالياتي جريمه)8،و توزيع ماليات
كه بيان شد لايحه ماليات بر ارزش افزوده نسبت به قانون موقت تغييرات طور همان

و دولت براي رفع معايب آن اصلاحات زيادي را در آن مطرح كرده است . زيادي كرده
درينمهمتر .ارائه شده است13-2 جدولاين اصلاحات

 افزوده ارزشبراتيمالحهيلادريمحور راتييتغ.13-2 جدول

 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

 اولفصل
و دامنه تعاريف

 شمول
 تعاريف

و بـه اين فصل از لايحه نسبت بـه قـانون فعلـي تغييـرات زيـادي داشـته
از جمله موضوعات تعريف شـده در. تعريف مفاهيم بيشتري پرداخته است

آنلايحه كه در قانون فعلي وها اشاره نشدهبه ، تعريف كالا، ماليات فـروش
و اعتبـاري، خـدمات واسـپاريماليات خريد، حد آسـتانه، خـدمات مـالي

و صـادرات علاوه.و معافيت مالياتي است) ليزينگ( بر اين، تعريـف واردات
و خـدمات بـه بدين ترتيب. نيز اصلاح شده است اـطق آزاد ارسال كالاها من
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

ويصنعتـيتجار مي مثابه صادراتبهيقتصاداژهيو .آيد به حساب

عرضه به خود
قانون، عرضه كالا به خـود در صـورتي كـه بـراي مصـرف شـغلي خلاف بر

. باشد، مشمول ماليات نخواهد بود
تاريخ تعلق

ماليات براي 
 پيمانكاران 

ليـات، تـاريخبا توجه به مشكلات اجرايي پيمانكاران در زمـان پرداخـت ما
خيتـارايـو الحسـابيپرداخت علـخيتارها در لايحه تعلق ماليات براي آن

.، تعيين شده استكه مقدم باشدكيهرت،يصورت وضعدييتأ

 فصل دوم
ها معافيت

معافيت بدون
استرداد ماليات 

ها نهاده

و خدمات توسعه پيدا كـرده در لايحه دايره معافيت و واردات كالا هاي عرضه
بـه تـوان مـي انـد از جمله مواردي كه از پرداخت ماليـات معـاف شـده. است

و مسـكوكات،هـا داراييانتقالط بانك مركزي، واردات شمش طلا توس طـلا
بي، گذار سرمايهيها از صندوق/به بييو اتكـاميمسـتق مـهيخدمات مـهيو

ليخدمات صرافي، محصولات كشاورز ، ترانزيـت)يواسپار(نگيزيو خدمات
و انتقال آن به داخل كشور است در برخـيبـر ايـن عـلاوه. ترافيك مخابراتي

م موارد انـد، مصـاديق معـاف بـوده تر نيـز حصولات كشاورزي كه پيشمانند
و شفاف شده . اند مشخص

 معافيت همراه با
استرداد ماليات

ها نهاده

و ارائه خدمات مشمول نرخ صفر نيز نسـبت بـه قـانون دايره عرضه كالاها
ويو درمـانيريشـگيپيانواع داروهـايعرضه داخل. تر گشته است موسع

ويكشـاورز،يمعـدنياهيسـرما زاتيـو تجه آلاتنيماشـيعرضه داخلـ
علاوه بر اين بـا توجـه.ي مشمول نرخ صفر شده استصنعتديخطوط تول

بهبه تغيير در تعريف صادرات، و خدمات يمناطق آزاد تجار ارسال كالاها
ويصنعتـ . است شدهي نيز مشمول نرخ صفر قتصاداژهيو

 سومفصل
ومأخذ ، نرخ

 نحوه محاسبه

محاسبه مأخذ
 ماليات 

مأخـذ، حسـاب صـورت به موجب قانون بهاي كالا يـا خـدمت منـدرج در
و و اعطائ فاتيتخفمحاسبه ماليات محسوب شده موضـوعيهـا ماليـاتي

ساپرداخت شده قانون كه قبلاًنيا يو عوارضميرمستقيغيها مالياتريو
مأخـذو، جـز خـدمت بـه آن تعلـق گرفتـه اسـتايكه هنگام عرضه كالا

را كه عرضهياتيمالانياز مؤديماده، برخنياياجرا. شدند محسوب نمي
ق و ارائه خدمات آنان به ممتيكالاها يو دولت برا گرفتيمصوب صورت

قيقسمتايجبران تمام ارانـهيشده، بـه آنهـا خدمت عرضهايكالامتياز
لايحه ماليات)7(به همين دليل در ماده.را دچار چالش كرده بود داديم

و وجوه واريزي به حساب درآمد ها، كمك بر ارزش افزوده يارانه هاي نقدي
. اند محاسبه ماليات خارج شده مأخذعمومي به موجب ساير قوانين نيز از
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

ارائه نرخ كمتر
 براي طلا 

و خدماتي كه مشمول نرخ)9(در ماده مي لايحه كالاها ذكـر شوند، خاص
و پلاتين. شده است 3قـانون نـرخ خـلافبربر اين اساس براي عرضه طلا

. درصد در نظر گرفته شده است

استرداد اعتبار
 مالياتي

 فعـالان اقتصـادي بـا آن روبـرو هسـتند عـدمهاز جمله مشكلاتي كه عمـد
و حجـم بـه مسـئله موقع اعتبار مالياتي است؛ اين استرداد به تبـع، نقـدينگي

و صادركنندگان را تحت تبصـره. دهـد قـرار مـي تأثيرفعاليت توليدكنندگان
كـه كنـد مـي لايحه به موضوع استرداد اعتبار مالياتي اشـاره)10(ماده»8«

از عبارتشامل تغييراتي نسبت به قانون فعلي شده است؛ اين تغييرات :اند
تغيير مهلت استرداد اعتبار مالياتي از سه ماه به دو مـاه پـس از•

م  دي؛ؤتاريخ ثبت درخواست
و خدمات• تغيير مهلت استرداد اعتبار مالياتي صادركنندگان كالا

م  دي؛ؤاز سه ماه به يك ماه پس از تاريخ ثبت درخواست
نامه اجرايي براي اين موضوع كـه بـه تصـويب وزيـر تنظيم آيين•

و دارايي .رسدميامور اقتصادي
آن مشكل ديگر فعالان اقتص هـا توسـطادي عـدم پـذيرش اعتبـار ماليـاتي

واقعـي استدلال سازمان در اين مـوارد، غيـر.سازمان در برخي موارد است
و درؤبرائـت م ـدر قانون فعلي اصل بـر عـدم. بودن معامله است دي بـوده

م اما بـر. دي بايد واقعي بودن معامله را اثبات كندؤصورت ادعاي سازمان،
عهـده واقعـي بـودن بـر لايحـه، اثبـات غير)10(مـاده»1«اساس تبصره

و اصل بر برائت است . سازمان بوده
اي ـبه عرضـه كـالااني، چنانچه مؤدافزوده ارزشبراتيقانون مالبر اساس
ااتيمعاف از مالخدمات اتي ـقانون اشتغال داشـته باشـند، مالنيموضوع

نهاآن زاتيو تجه آلاتنيبابت ماشيپرداختديخر اين.ستيقابل استرداد
در»ياز نـوع مصـرف افـزوده ارزشبـراتي ـمال«با منطق حاكم بر موضوع

حـه،يلا)10(مـاده»5«حل مسئله فـوق، تبصـرهيدر راستا.تضاد است
ايرا ارائه نموده است مبنيحكم شفاف اني ـنظر از آنكه مؤد صرف« نكهيبر

و خدمات معاف اتي ـمشمول اشتغال داشته باشـند، مالايبه عرضه كالاها
و اسـتردادديخطوط تول آلاتنيمربوط به ماشديخر آنها قابل كسر، تهاتر

.»بودخواهد

 فصل چهارم
و تك ليفاوظايف

جلوگيري از 
 كدفروشي

كدفروشـي اسـت كـه مسـئله يكي از معضلات عمده در قـوانين ماليـاتي
م و ديـان ايجـاد كـردهؤهمواره مشكلات زيادي را براي سـازمان ماليـاتي

در لايحه ماليات بر ارزش افزوده جهت كاهش كدفروشي سازوكاري. است
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

وؤم ديان
 اشخاص ثالث

اين تبصـرهدر نظر گرفته شده است كه براساس)14(ماده2ذيل تبصره
و خدمات را مكلـف نمايـد ماليـات فـروشِتوانميسازمان د خريداران كالا

و اعلام مي نمايد، در زمان خريد بـه نـام فروشندگاني را كه سازمان تعيين
صـورت ماليـات فروشنده به حسـاب سـازمان واريـز نماينـد كـه در ايـن

خواهد شدپرداختي مذكور به حساب بستانكاري مالياتي فروشنده منظور
. صورت، اعتبار خريد خريداران، قابل پذيرش نخواهد بود اينو در غير
كد كه ايـن تبصـره بـه لازم به ذكر است• فروشـيطـوركلي مـانع

و اجرايي شدن بهتر قـانون ماليـات بـرتوانمينيست، لكن د در كاهش آن
. باشد مؤثرارزش افزوده

هاي قرارداد
 پيمانكاري

از آنجــا كــه پيمانكــاران در قــانون فعلــي ماليــات بــر ارزش افــزوده داراي
وي مشكلات اجرايي زيادي بوده ايژه اند، در لايحـه بـه ايـن مسـئله توجـه

انـد از جمله مسائلي كه پيمانكاران با آن روبرو هسـتند عبـارت. شده است
و ماليات فروش از طرف كارفرما عدم پرداخت مابه: از دولـت(ازاي خدمت
 رقابـت ها، عدم، عدم استرداد ماليات پرداختي نهاده)ي اجراييها دستگاهو

و ويــژه پيمانكــاران داخلــي در مقابــل پيمانكــار خــارجي در منــاطق آزاد
. اقتصادي

با توجه به اين مسائل در اين لايحه، تدابيري براي حل مشكلات پيمانكـار
:به شرح زير انجام شده است

يا تـاريخ الحسابت پيمانكاران، تاريخ پرداخت عليتاريخ تعلق ماليا•
.در نظر گرفته شده است) هريك كه مقدم باشد(ييد صورت وضعيتأت

لايحـه، كارفرمـا مكلـف شـده اسـت ماليـات)16(با توجه به ماده•
و يـا فروش را حداكثر تـا پايـان مـاه بعـد از تـاريخ پرداخـت علـي الحسـاب

يا صورت .حسب مورد، به حساب سـازمان واريـز كنـد حساب صورتوضعيت
در صورت عدم پرداخـت، خزانـه مكلـف اسـت در اولـين تخصـيص، بـدهي

و به حساب سازمان واريز كند مالياتي را از حساب دستگاه ذي .ربط برداشت
لايحه، مهلـت زمـاني پرداخـت ماليـات بـر)18(به موجب ماده•

م افزوده ارزش و به پايـاندر مورد خدمات پيمانكاري، سه اه افزايش يافته
.دوره مالياتي بعد از دوره تسليم اظهارنامه موكول شده است

انحلال اشخاص
و انتقال  حقوقي

 واحد صنفي

با توجه به اينكه در قانون فعلي ماليات بر ارزش افـزوده در مـورد انحـلال
و انتقال واحدهاي صنفي، مقرراتي وجـود نـدارد، ايـن دو اشخاص حقوقي

.ه شده استرلايحه اشا)21(و)20(وع ذيل مواد موض
با توجه به اين مواد، اشخاص حقوقي منحل شده تا زمان تصفيه همچنـان
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

ميؤم و مديران تصفيه مكلف به انجام تكاليف مقـرر در دي محسوب شوند
همچنين در مورد انتقـال واحـد صـنفي نيـز دارنـده واحـد. قانون هستند

و تكـاليف ماليـاتي در نظـرصنفي تا زمان انتقال، مسئول اجراي مقـررات
.گرفته شده است

 فصل پنجم
ساختار سازماني
ماليات بر ارزش

و  افزوده، وظايف
 اختيارات آن

استفاده از
خدمات اشخاص 
و حقوقي حقيقي

و اجرايـي مندي سازمان امـور ماليـاتي از خـدمات مشـاوره جهت بهره اي
و حقوقي، ذيل ماده لايحه، به سـازمان اجـازه داده)27(اشخاص حقيقي

ص،يامـور مربـوط بـه تشـخياسـتثنا صلاح بـه شده است كه از افراد ذي
و وصول،يدادرس اسـتفاده، نحـوهطيشـرا.دي ـنما استفاده ات،يمال مطالبه

اي نامـه به آيين موضوع اين قانونو ساير موارد اجراييفيانجام دادن تكال
.، موكـول شـده اسـت رسـدميو دارايييكه به تصويب وزير امور اقتصاد

لايحه به سازمان اجـازه داده شـده اسـت)29(علاوه بر اين ماده در ماده
و تنظيم گـزارش دوره هـاي ماليـاتي موديـان را بـه سـازمان كه رسيدگي

و واگـذارات حسابرسي عضو جامعه حسـابداران رسـمي مؤسسحسابرسي
و نمايد؛ تبصره اين ماده، اشخاص مـذكور را از ارائـه خـدمات حسـابداري

م مشاوره . ديان مورد رسيدگي منع كرده استؤاي به
قـانون فعلـي مقـرر شـده اسـت كـه)27(لازم به ذكر است كه در مـاده

ي حسابرسـي ماليـات بـر ارزش افـزوده،هـا گـزارش ديان جهت تنظيمؤم
ح توان مي و ند از سـازمان سـات حسابرسـي عضـو جامعـهمؤسسسابرسـي

و براسـاس تبصـره يـك ايـن مـاده، ادارهحسابداران رسمي استفاده كنند
امور مالياتي گزارش حسابرسي را كه با رعايت شـرايط ايـن مـاده تنظـيم

راش و ده باشد برگـه مطالبـه،مطابق مقررات مربوط بدون رسيدگي قبول
.د منشأ مشكلات فراواني باشدتوانميكه در جاي خود كندميصادر

تسري برخي از
مواد قانون 

يها ماليات
 مستقيم

قانون فعلي، مواد بيشـتري از قـانون)33(لايحه نسبت به ماده)31(ماده
ي مستقيم را به ماليات بر ارزش افزوده تسـري داده اسـت؛ ايـنها ماليات

از مواد عبارت :اند
مـاده»1«مكـرر، تبصـره) 169(،)169(،)162(،)161(،)97(تسري مـواد

ــره) 186(،)182(،)181(،)178(،)177( ،)219(،)198(آن،»1«و تبصـ
).279(تا) 274(،)257(،)243(،)239(،)238(،)235(

).233(،)167(حذف مواد
كـه مربـوط بـه تقسـيط بـدهي)167(لازم به ذكر است كه موضوع ماده

م ، با اين تفاوت كـهس شدهلايحه منعك)28(ديان است در مادهؤمالياتي
. مدت تقسيط از سه سال به يك سال كاهش يافته است
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

 فصل ششم
ي سبزها ماليات

و سلامت

جريمه واحدهاي
 آلاينده

درصـد در1در حالي كه در قانون فعلي تمامي واحدهاي آلاينده بـا نـرخ
3شوند، در لايحه پيشنهادي متناسب با ميزان آلاينـدگي سال جريمه مي

درصد پيشنهاد داده شده است كه اين رويكرد انگيـزه 1.5و1و 0.5 نرخ
طبـق همچنـين. دهـد مـي كاهش آلايندگي واحدهاي توليدي را افزايش

1اتي ـمال مشـمول هـا شـگاهيپالاويميپتروشـيواحـدهايتمـام قانون،
ياسـتانداردها چنانچـه حـه،يلادر امـا شدنديم فروشمتيقبريدرصد

.نشوند محسوب ندهيآلا واحد است ممكنندينماتيرعاراستيزطيمح

ماليات
و نقل وانتقال

گذاري شماره
 خودرو

خودرو نيز از آنجايي كه از منطق نظري محكمي برخوردار وانتقال نقلماليات
و ساير كشورها نيز آن را اخذ نمي . كنند، در لايحه حذف شده است نيست

گذاري در قانون فعلي مستقل از ميزان آلايندگي خودرو ماليات شماره
همچنين دايره. است، در حالي كه در لايحه اين ايراد برطرف شده است

و علاوهي سالانه وسائط نقليه نيز گستردهها مالياتشمول تر شده است
و وانت هاي دو كابين كه در قانون فعلي مدنظر قرار بر خودروهاي سواري

.اند گرفته، ساير وسائط نقليه نيز اضافه شده

 فصل هفتم
تخصيص، انتقال
و توزيع ماليات

درآمدعيتوز
بر كالاهااتيمال

و خدمات

و خـدمات افزوده ارزشبراتينرخ استاندارد مالبه موجب قانون، 9كالاها
آن5درصد است كه عنـوان بـه درصـد3،يدرآمد عمـوم عنوانبهدرصد

دههايسهم شهردار عي ـدرصـد سـهم وزارت بهداشـت توز1و هـاياريو
لا. شود مي دههايو شهرداريسهم درآمد عموم حه،يدر رييـتغ هـاياريو

و67نكرده است چرا كه بـه نسـبت بـ33درصـد عي ـآنهـا توزنيدرصـد
در.شد خواهد ،افـزوده ارزشبـراتي ـمالحهيلا)42( ماده»1« تبصرهاما

به حساب تمركز وجـوههايدرصد از سهم شهردار10مقرر شده است كه
يهـا شـاخصيو ارتقـايشود تـا صـرف توانمندسـاززيوزارت كشور وار

.دي ـنما افتـهي توسـعه منـاطق كمتـرتي ـبا اولوييو روستايخدمات شهر
افـزوده ارزشبـراتيمالحهيلا)43(ماده»3«به موجب تبصرهنيهمچن

 جـادياازيـن مورديمال منابع تأمينيبراهايشهردار سهماز درصد2زين
ينـواحو هـا شـهرك فاضـلابو پسماندتيريمدبه مربوطيها زيرساخت

.شد خواهدعيتوز مربوطهينواحوها شهركنيب،يصنعت

درآمدعيتوز
 ماليات سبز

و هـايشـهردارنيبـ درآمـدهانيـا قانون،)38( ماده»1« تبصرهبه موجب
حضـور نـدهيآلايواحـدها استقرار محلدركه شودميعيتوزييهاياريده

شده اسـت كـه مقرر افزوده ارزشبراتيمالحهيلا)44(اما طبق ماده. دارند
40،40يهـا به نسـبت ندهيآلاياز واحدهااتيحاصل از اخذ ماليدرآمدها

ب20و و شهرسـازنيدرصد ويحساب تمركز وجوه وزارت كشور، وزارت راه
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

هر شودعيتوزستيزطيصندوق مح اكيو موظـف هسـتندها دستگاهنياز
و بازســازيمنــابع مــذكور را بــرا تــأمينويعمــوم ونقــل حمــليتوســعه

ــ ــدمات آلاتنيماش ــهرهايخ ــران ش ــور(و عم ــط وزارت كش ــعه)توس ، توس
ريا مشـتمل بـر جـادهيشهرنيب ونقل حمليها زيرساخت توسـط(يلـيو

و شهرساز توسـط( سـتيزطيبه منظـور حفـظ محـيو اقدامات)يوزارت راه
.اختصاص دهند) در چارچوب اساسنامهستيزطيمحيصندوق مل

 درآمدعيتوز
و گاريساتيمال

 محصولات
يدخان

و محصولات دخاني به موجب قانون درصد اسـت15نرخ ماليات بر سيگار
بر12كه بـوده كـه بـه حسـاب افـزوده ارزشدرصد آن مربوط به ماليات

وخ عـوارض شـهرداري درصد آن، نـر3و شودميدرآمد عمومي واريز هـا
ميست كه به حساب تمركز وجوه وزارتها دهياري گـردد امـا كشور واريز

و محصـولات در لايحه مقرر شده است كه منابع حاصل از ماليات سـيگار
و ســهم درصــد بــه33و67دخــاني بــه نســبت عنــوان درآمــد عمــومي

و دهياري شهرداري .ها توزيع گردد ها

ددرآمعيتوز
اتيمال
يگذار شماره
وهينقل وسائط

هانگهداري آن

، درآمـدهايافـزوده ارزشقانون ماليات بـر)47(ماده»ج«به موجب بند
و1به2حاصل از اين پايه مالياتي به نسبت بـين درآمـد عمـومي دولـت

لايحـه بـه)44(اما براساس ماده شودميتمركز وجوه وزارت كشور توزيع
درصد بين حساب تمركـز وجـوه وزارت كشـور،20و40،40هاي نسبت
و صندوق محيط وزارت و شهرسازي شد راه .زيست توزيع خواهد

قـانون، درآمـدهاي حاصـل از ايـن)47(ماده»ب«همچنين براساس بند
شـد امـا طبـق هاي محل واريـز مـي طور كامل به حساب شهرداري پايه به

درصد بـين حسـاب تمركـز20و40،40هاي لايحه به نسبت)44(ماده
و صندوق محيط وجوه وزارت كشور، وزارت راه زيست توزيـعو شهرسازي

.شود مي

 درآمدعيتوز
براتيمال
يانرژيها حامل

ازاتي ـاخـذ ماليبـرايواحـدهيـرو،افـزوده ارزشبـراتي ـمال قانون در
ساينفتيهاهفراورد و بسـته بـه نـوعيانرژيها حاملريو وجود نداشـت

و شهردارنيبياتيماليسوخت، درآمدها اما بـه،شديمعيتوزهايدولت
يانـرژيها حاملبراتيحاصل از ماليدرآمدها حه،يلا)42(ب مادهجمو
ويدرآمـد عمـوم عنـوانبهدرصد67نسبت به درصـد سـهم33كشـور

دههايشهردار شدعيتوزهاياريو البته لازم به ذكر است كـه بـه. خواهد
ــب ــرهموج ــاده»1« تبص ــد10،)42( م ــهماز درص ــهردار س ــايش و ه

كشـور وزارت وجـوه تمركـز حساببهيقانون باتيترتتيرعاباهاياريده
.شد خواهدزيوار
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 فصول
موضوع
 اصلاحات

 توضيحات

 فصل هشتم
هاي جريمه

 مالياتي

هاي جريمه
 مالياتي

ي ماليـاتيهـاهكه بيان شد فصل هشتم لايحه به موضوع جريمطورهمان
:شودمياشاره دارد كه نسبت به قانون فعلي تغيييرات زير را شامل

و(جريمه از ماليات متعلقـه مأخذتغيير• تفاضـل ماليـات خريـد
به استثناي بنـد(در قانون فعلي به ماليات فروش در لايحه) ماليات فروش

به»ب«  تبع تغيير نرخ جرائم؛و
حسـاب صـورت در نظر گرفتن جريمه براي صدور يا اسـتناد بـه•

 معامله غيرواقعي؛
و خـدمات معـافاز اخذ جريمه بابت دريافت ماليات فروش• كالا

و وصول ماليات فروش توسط اشخاص غيرمشمول؛
اي جداگانـه در صـورت كتمـان تمـام يـا در نظر گرفتن جريمـه•

و ارائه خدمات .بخشي از عرضه كالا

 فصل نهم
 ساير مقررات

ابقاي برخي
 قوانين

قانون فعلي، قوانين زيـر نيـز)52(در موضوع مادهاعلاوه بر قوانين مستثن
:اند شده مستثنا لايحه،)52(در ماده
و)87(و)63(مواد• قـانون وصـول برخـي از درآمـدهاي دولـت

و اصلاحات بعدي آن؛ 28/12/1373مصرف آن در موارد معين مصوب
قــانون وصــول برخــي از)87(مــاده واحــد قــانون اصــلاح مــاده•

و مصرف آن در موارد ؛18/11/1390معين مصوب درآمدهاي دولت
؛22/8/1390قانون امور گمركي مصوب•
. 9/6/1372درآمد مصوب قانون تهيه مسكن براي افراد كم•

.1387لايحه ماليات بر ارزش افزوده، قانون ماليات بر ارزش افزوده:مأخذ

و اصلاحات بيان شده در جدول فوق، لايحه ماليات بر ارزش با توجه به تغييرات
در رفع مشكلات افزوده نسبت به قانون فعلي ماليات بر ارزش افزوده يك گام رو به جلو

از اينبا.و معضلات موجود است و معضلاتها چالشوجود همچنان برخي ي اساسي
كه. مهم در اجراي ماليات بر ارزش افزوده با اين لايحه نيز قابل رفع نيست معضلاتي

و كاهش صادرات وكار كسبموجب تحميل برخي مشكلات به محيط  و تعميق ركود
مديريت به معضلات مربوط به الگوي نامناسب توانمياز جمله اين مسائل. شود مي

و هوشمند در اخذ نظام ماليا)حكمراني( تي، عدم استفاده از سازوكارهاي سيستمي
و شيوه علي و بالتبع رواج مميزمحوري و فرسايشيأالر ماليات س، مناسبات غيرمنصفانه

و معضل استرداد اعتبار مالياتي اشاره كرد فراينددر  . دادرسي مالياتي
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اي اسـت كـه نظام مالياتي در شـرايط جـاري بـه گونـه) حكمراني(مديريت الگوي
. تمام كاركردهاي نظام مالياتي تحت سيطره يا نفوذ سازمان امور مالياتي قرار دارد تقريباً

قانونگذاري اسـت يـا اينكـه فرايندبه عنوان مثال، سازمان امور مالياتي نماينده دولت در
، اما كاركردهـاي دادرسـي به سازمان امور مالياتي محول شدهستاني ماليات فرايندگرچه 

و تنبيه تخلفات در عمليات ماليات ستاني نيـز مالياتي، اجرائيات، ارزيابي كاركنان مالياتي
طبيعي است كه خروجـي چنـين الگـويي عـدم. به اين سازمان محول شده است عمدتاً

م ازؤرعايت حقوق ي توليدي در اثر اشـتباهاتها بنگاهديان، تعطيلي بخش قابل توجهي
و كاركنـان پيگيري كاركنان غيرقابل و مفاسـد مميـزين مالياتي، عدم برخورد با تخلفات

و  .باشد... مالياتي
،در صورتي كه دفاتر، 1366ي مستقيم مصوب سالها مالياتقانون)97(طبق ماده

و مدارك ابرازي براي محاسبه درآمد مشمول ماليات به نظر اداره امور مالياتي غير اسناد
و آيين شود داده رسيدگي تشخيص قابل نامه مربوطو يا به علت عدم رعايت موازين قانوني

شد، ماليات از طريق عليمورد قبول واقع نشود الرأس شيوه علي. الرأس تشخيص داده خواهد
با ايجاد موقعيت تعارض منافع براي مميزين وكار كسبعلاوه بر نامناسب كردن فضاي 

مي مالياتي، با. پيوندد بسترساز بسياري از فسادهايي است كه در حوزه وصول ماليات به وقوع
الرأس موجب افزايش درآمدهاي مالياتي از آنجا كه تشخيص ماليات به شيوه علياين، وجود

ان مي بنابراين ارزيابي سازمان. گيزشي استگردد سازمان در اجتناب از آن دچار ناسازگاري
.اي باشد كه سازمان از شيوه مذكور اجتناب نمايد امور مالياتي بايد به شيوه

ييهـا ماليات،1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب)17(همچنين مطابق ماده
ي اقتصـادي خـود بـه اسـتناد هـا فعاليـت كه مؤديان در موقع خريد كالا يا خدمت براي

ازدهكري صادره موضوع اين قانون پرداختها حساب صورت ي هـا مالياتاند، حسب مورد
و يا به آنها مسـترد مـي در. گـردد وصول شده توسط آنها كسر بنـابر تبصـره ايـن مـاده

صورتي كه مؤديان مشمول حكم اين ماده در هر دوره ماليـاتي اضـافه پرداختـي داشـته 
هاي بعد مؤديان منظور خواهـد باشند، ماليات اضافه پرداخت شده به حساب ماليات دوره

و در صورت تقاضاي مؤديان، هاي جـاري اضافه ماليات پرداخت شده از محل وصولي شد
يكي از ايراداتي كه فعالين اقتصادي بـه نحـوه اجـراي. درآمد مربوط، مسترد خواهد شد
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طـولاني شـدن مـدت زمـان اســتراداد،داننـد قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده وارد مـي
گـردش مواجـهدر فعالين اقتصادي با مشـكل سـرمايه شودميست كه موجبها ماليات
نمايد، بـه بهبـودتر مدت زمان مذكور را كوتاه امور مالياتي بنابراين هرچه سازمان. شوند

.كمك كرده است وكار كسبفضاي 

 لايحه صندوق مكانيزه فروش.2.3.2.2
نرخنييتع. از اهداف جوامع مطرح بوده استيكيهمواره به عنواناتيعادلانه مال اخذ
و خدماتها فعاليتيبرااتيمال و استفاده از كالا بهدنيرسياز ابزارهايكيي اقتصادي

و به تصوياتيمالنياست كه در قوانياتيعدالت مال . رسدميمردم ندگانينمابيمشخص
دراتيموارد نحوه اخذ مالنيانييعلاوه بر تع انيمؤدياز برخاتياز حد مالشيب افتيو

هم. بيانجامديعموميتيو نارضا عدالتيبيبهدتوانميگريديبرخياتيفرار مالاي نيدر
و سازي شفافجهتيبه عنوان ابزار) صندوق فروش(فروشزهيراستا صندوق مكان

مميبرخاي سليقهياز رفتارهايريجلوگ .مورد توجه قرار گرفته استياتيمالنيزياز
انيقوانيبررس و نصـب 1382كـه از سـال دهـد مـي موضـوع نشـاننيمرتبط با

در نظر گرفته شـده اسـت امـايقانونفيتكلكياز صندوق فروش به عنوانيبردار بهره
اياشاره اجمال و مطرح نشدن جوانب مختلفنيبه اعلام شده توسط هاي اولويتموضوع

شـدن يـي نصب صندوق موجب شده است كه تاكنون در اجرايبراياتيسازمان امور مال
پقنيا ا. نشـود حاصـليچندان شرفتيانون  نحـوه«بـا عنـواناي لايحـه راسـتا،ني ـدر

خيدر تـار»)فـروشزهيصـندوق مكـان(ي فروشـگاه انهيپابر نظارتوينگهدار استفاده،
درتي ـكـه موجـب عـدم موفقيقـانونيمجلس شد تا خلأهاميتقد 4/12/1394 طـرح

، در دسـتور 1396لايحه در سـال بررسي اين. گذشته شده بود را برطرف كنديها سال
و در اين كميسيون به تصويب رسيده است .كار كميسيون اقتصادي قرار گرفته

ميينمهمتر رود در صورت تصويب اين لايحه در صحن دستاوردهايي كه انتظار
و اجراي موفق آن محقق شوند عبارت است از :علني مجلس

و.1 د به توانميصندوق فروش: وكارها كسبي مديريتيها روشارتقاي كارآمدي
و ميزان موجودي انبار را توليد نمايد اين. صورت خودكار متغيرهايي مانند ميزان فروش

و كنترل شودميامر علاوه بر سهولت در تهيه فاكتور براي نظام مالياتي، باعث   كه مديريت
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ن استفاده از مواردي فراهم آوردن امكا(2، مديريت ارتباطات با مشتري1موجودي انبار
و كارت همچون برنامه .ارتقا يابد...و) هاي هديه هاي وفاداري

و مميزان مالياتي.2 صندوق فروش با ثبت: كاهش اختلافات مالياتي ميان مؤديان
و كامل رويدادهاي مالي در يك بنگاه اقتصادي، تعامل  با سازمان را تسهيل مؤديانصحيح

و با ايجاد قابليت و هاي كرده و كنترل موجودي، عمليات حسابداري ي مانند ثبت مبادلات
و اسناد را به امري سهل از. الوصول تبديل نمايد تنظيم الكترونيكي دفاتر ضمن اينكه،

و سوء قابليت را به شدت مؤدياناستفاده توسط هاي صندوق اين است كه امكان جعل
هاي توليد شده اثبات مخدوش بودن اظهارنامه توانميبه همين دليل،. كاهش خواهد داد

م در نتيجه، رضايتمندي مضاعف. سازمان گذاشت عهدهبرديؤمبتني بر صندوق را به جاي
و  و درستكار اقتصادي شد ان وظيفهمأمورفعالان سالم .شناس مالياتي حاصل خواهد

.سازي مبادلات اقتصادي شفاف.3
ك.4 و طبيعي است كه مستندسازي: دفروشيكمك به مقابله با قاچاق، پولشويي

و صادرات در كل كشور كه حاصل  و توليد تا سطح مصرف زنجيره معاملات از سطح واردات
. تر بتوان جريان كالاها را رصد كرد كه راحت شودميكاربست صندوق فروش است، باعث 

غمتعاقباً و يراستاندارد، امكان كشف قاچاق، پولشويي، كلاهبرداري، ارائه محصولات تقلبي
علاوه بر اين، به دليل ايجاد تناظر بين جريان كالاها. در كشور افزايش خواهد يافت...و 

شپذير مالي برخورد با پديده كدفروشي امكانـو خدمات با جريان پولي .دخواهد
و تنظيم.5 و خـدمات كمك به سياستگذاري طبـق مـاده: گري بهتر بـازار كالاهـا

لايحه، تاريخ اجراي ايـن قـانون از ابتـداي سـال بعـد از تصـويب آن خواهـد بـود،)27(
آن،1397بنابراين حتي در صورت تصويب اين لايحه در سال  دستاوردهاي مورد انتظـار

شد 1398در سال  .محقق خواهد

 هاي مجلس به كميسيون3الزام سازمان امور مالياتي به ارائه گزارش كوشش مالياتي.2.3.2.3
بـه منظـور اجـراي آمـده اسـت كـه 1396قانون بودجه سـال»6«تبصره»ي«در بند

____________________________________________________________________ 
1. Inventory Management and Control 
2. Customer Relationship Management (CRM) 

.نسبت ماليات بالفعل به ماليات بالقوه.3
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و افزايش كارايي بخـش ماليـاتي كشـور، سـازمان بودجه و بهبود ريزي مبتني بر عملكرد
و بالفعـل در) عملكـرد(امور مالياتي موظف است ظرفيت بـالقوه ماليـاتي هـر اسـتان را

در مقاطع سه مها بخشماهه و(اليات بر اشخاص حقوقيي مالياتي، و نهادهـا غيردولتـي
و ماليـات بـر(، ماليات بر درآمد)بنيادها ماليات كاركنان بخش خصوصي، ماليات مشاغل

بر(، ماليات بر ثروت)مستغلات و املاك وانتقال نقلماليات و ماليـات بـر ارزش) سرقفلي
و و نتيجه را پس از تأييد وزير امور اقتصادي هيافزوده مشخص وت ئ ـدارايي به وزيـران

و اقتصادي مجلس شـوراي اسـلامي گـزارش كميسيون و محاسبات و بودجه هاي برنامه
ات نـرخ تـورم، نـرخ رشـد اقتصـادي تـأثير در سنجش عملكرد مالياتي بايد ميـزان.دده

و كوشش مالياتي به تفكيـك، مشـخص) اعلامي توسط بانك مركزي يا مركز آمار ايران(
و براساس عملكرد سه عنوان پايه سنجش مـورد مقايسـهبه 1395ماهه چهارم سال شود

 پرداخـت پنجـاه،1396قـانون بودجـه سـال»6«بر اساس اين بند از تبصره. قرار گيرد
درصـد يـك(ي مسـتقيمها مالياتقانون) 217(هاي موضوع ماده از هزينه)%50(صد در

از) هزينه از محل درآمد اختصاصي به تأييد كوشش مالياتي هر استان بـه ميـزان بـيش
(%5(درصد پنج .منوط خواهد بود)ي مالياتيها نرخبدون افزايش)

منتشر شود، با اين حال سازماند به صورت عمومي توانميهرچند اطلاعات مذكور
و كه اين دهدمينشانها بررسي امور مالياتي تاكنون به اين حكم قانوني عمل نكرده

.هاي مجلس قرار نگرفته است اطلاعات در اختيار كميسيون

و بخشنامه برخي از دستورالعمل.2.3.2.4  1396سال هاي مهم ها
 بخشنامه سود تسعير نرخ ارز حاصل از صادرات)الف
)45( ماده»ب« بندبه توجهباو 13/02/1396 مورخ 17/96/200 شماره بخشنامه پيرو

 سـود اينكـه بـر مبني 10/11/1395 مصوب كشور توسعه هاي برنامه دائمي احكام قانون
از اسـت، معـاف ماليـات هرگونـهاز صـادراتاز حاصل ارز تسعيراز ناشي ارز نرخ تفاوت
 قسـمت»1« بنـد) فـوق قـانون)73( مادهدر مندرج حكم حسب( 01/01/1396 تاريخ

ــل نكــات ــاتي رســيدگيدر توجــه قاب ــتورالعمل مالي ــورخ 524/93/200 شــماره دس  م
:اصلاح شده است زير شرحبه 22/06/1393

 ارزريتسعازي ناش ارز نرخ تفاوت سودي استثنابه ارزريتسعاز حاصل سود«
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 استيهيبد. بود خواهداتيمال مشمولآنليتحص منشأاز صرفنظر صادراتاز حاصل
)147( ماده»2« تبصرهو)105( مادهبه توجهبازين صادراتاز حاصل ارزريتسعانيز

1.»بود نخواهد قبول قابلميمستقيها ماليات قانون

و حمايـت از صـادركنندگان صدور اين بخشنامه به جهت توسعه صادرات غيرنف تـي
. كه پس از ارزيابي جوانـب مختلـف آن، توسـط سـازمان امـور ماليـاتي، ابـلاغ شـد بوده
 مـؤثرد توانـميهايي در جهت افزايش انگيزه صادركنندگان شك وجود چنين حمايت بي

و موجبات خروج از ركود اقتصادي را فراهم كند .واقع شود

 بانكيبخشنامه تسهيل در ارائه مجوز مالياتي در پرداخت تسهيلات)ب
 اعطاي تسهيلات بانكي بـه اشـخاصي مستقيم،ها مالياتقانون)186(ماده»1«بنابر تبصره

و همچنين صاحبان مشاغل از طرف ات اعتبـاري منـوط بـه مؤسسـو سايرها بانكحقوقي
:ذيل خواهد بود هاي اخذ گواهي

؛گواهي پرداخت يا ترتيب پرداخت بدهي مالياتي قطعي شده. يك
هـاي مـالي اي از صـورت گواهي اداره امور مالياتي مربوط مبني بر وصول نسـخه.دو

.ات اعتباريمؤسسو سايرها بانكارائه شده به 
 ايـن مـاده،»1« تبصـره موضـوع گـواهي صدور فرايند تسريعو تسهيل راستاي در

 نيكـي الكترو هـاي سامانهاز گيري بهرهبر تأكيدبا گواهي صدور فرايند تجميعي بخشنامه
.2ابلاغ شده است 28/4/1396موجود در تاريخ

و تسريع شناسايي اشخاصي است كه در از جمله اهداف اين بخشنامه تسهيل
و سازمان امور مالياتي را در وصول پرداخت بدهي مالياتي خود خوش حساب نبوده

از طور كلي اين بخشنامه باعث ارائهبه. كنند ماليات با مشكل مواجه مي تصويري روشن
.كندميارتقاي شفافيت را فراهمو موجبات شودميوضعيت مالي اشخاص مذكور 

 صندوق مكانيزه فروش نامه آيين.ج
بهي مستقيمها مالياتقانون) 169(ماده»2« نامه اجرايي تبصره آيين پيشنهاد سازمان،

____________________________________________________________________ 
1. http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/3/5/105/4383 
2. http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/6/186/4356 
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و اتاق اصناف ايران و تجارت و با همكاري وزارت صنعت، معدن تهيه امور مالياتي كشور
با طبق اين آيين. به تصويب هيئت وزيران رسيده است 18/4/1396و در تاريخ  نامه

ي مستقيم، سازمان امور مالياتي مكلف شده استها مالياتقانون»2«استناد به تبصره 
و اتاق اصناف ايرانكه با همكاري وزارت و تجارت و براساس صنعت، معدن به تدريج

و مراتب را حداكثر تا از اولويت، اشخاص مشمول را تعيين پايان شهريورماه هر سال
و روزنامه رسمي كشور اعلام طريق درج در يكي از روزنامه اين.ندكهاي كثيرالانتشار

و اجراي لايحه آيين  انهيپابر نظارتوينگهدار استفاده، نحوه«نامه تا زمان تصويب
كه گفتني است كاستي. معتبر خواهد بود»)فروشزهيصندوق مكان(ي فروشگاه هايي
ي مستقيم با آن مواجه بود موجب شد كه دولتها مالياتقانون)169(ماده»2«تبصره 

هايي كه اميد است برخي از كاستي. اي با اين موضوع اقدام كند به ارائه لايحه جداگانه
:با اجراي لايحه مذكور برطرف شوند عبارتند از

در- ،مالي صندوق فروش تأمينتسهيل
ذيها شركتمشاركت(فراهم شدن مقدمات اجرايي- ،)صلاحي
و جلوگيري از عدم ثبت فاكتور افزايش اعتبار داده- ،هاي صندوق فروش
.نهايي براي دريافت فاكتور كنندگان مصرفتشويق-

و اجراي دستورالعمل)د و رسيدگي به تراكنشاصلاح  هاي بانكي مشكوك نحوه بررسي
سازمان اصلاح 4/2/1395 مورخ 505/95/200مفاد دستورالعمل 24/2/1396در تاريخ

و بررسي تراكنش.دش  1390هاي مربوط به سال اجراي دستورالعمل مذكور در اين سال
ميشموجب نارضايتي برخي از فعالين اقتصادي 1395تا كردند اسنادد كه عنوان

با اين حال سازمان امور مالياتي اعلام كرد. اندهسال گذشته را نگهداي نكرد5مربوط به 
هاي بررسي شده مربوط به افرادي است كه حتي شناسه درصد از تراكنش70كه 

و كميسيون اقتصادي مجلس توافق. اقتصادي ندارند با وجود اين، سازمان امور مالياتي
كه 1395 هاي مربوط به قبل از سال كردند كه بررسي تراكنش كمتر از پنج درصورتي

1.ميليارد تومان باشد در دستور كار قرار نگيرد

____________________________________________________________________ 
1. http://www.imna.ir/news/325671 
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اصل كشورها ديگردرنهو ايران در براي حاكميت نه بانكي اسرار طوركلي حفظ به
وجود اين، صراحت در قوانين كه خود وجود دارد؛ با استثنائاتيآندرو نيست مطلقي

و از بين ست، ضروري ابهامات احتمالي پيرامون آنها برنده متضمن اجراي صحيح مقررات
از بررسي تراكنش. رسدمينظر به هاي بانكي جهت اهداف اقتصادي از جمله مالياتي نيز

و وجود صراحت در مورد آنها در قوانين مربوطه، موجب تسهيلااين قاعده مستثن نيست
اينكه در قوانين بسياري از كشورها از جمله رغمبهدر نهايت.دشو نيل به اين اهداف مي

ايران مجوز استفاده از اطلاعات بانكي جهت برخي مقاصد اقتصادي وجود دارد ولي در 
هاي بانكي جهت مقاصد مالياتي، در قوانين كشور ابهام مورد استفاده از اطلاعات تراكنش

و در بسياري از موارد به .پرداخته شده است مجوزاين صورت كلي به ارائه وجود دارد

1ها يارانه هدفمندي.2.4

)1395تا انتهاي سال 1389آذر(ها يارانهتصويري از نحوه اجراي قانون هدفمندي.2.4.1
 منابع. الف

منابعي كه در نتيجه.يك، شودمي تأمينمنابع سازمان هدفمندسازي از دو محل عمده
و كندمياختصاص پيداها يارانهي انرژي به سازمان هدفمنديها حاملافزايش قيمت 

و ساير.دو مبالغي كه از بودجه عمومي كشور از محل منابع مربوط به يارانه نان، برق
و خدمات  در اختيار سازمان)1-520000و 520000-12 هاي نظير رديف(كالا

ميها يارانههدفمندي  .گيرد قرار
و سهم اجزاي اصلي منابع هدفمندسازي يارانه نشان14-2 جدول ها دهنده ميزان

در. است 1395ها تا انتهاي سال طي سنوات اجراي قانون هدفمندكردن يارانه چنانكه
از70دولت حدود 1395تا 1389يها سال، طي شودمياين جدول ملاحظه  درصد

ده، حدودشي انرژي كسبها حاملها از محل اصلاح قيمت منابع هدفمندسازي يارانه
و حدود هاي بودجه درصد از منابع از محل رديف 25 درصد از منابع از محل3 اي

.دست آمده است استقراض از بانك مركزي به

____________________________________________________________________ 
و سيد ميثم پيله: نويسنده اين قسمت.1 و سيدسجاد پادام .هادي سبحانيان محمد فروش، محمدحسين معماريان
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 مصارف)ب
از. دهدميها را نشان تركيب مصارف قانون هدفمند كردن يارانه15-2 جدول نكاتي كه

به جدول مزبور به دست مي :شرح ذيل است آيد
 درصد50(ها براي مصارف آن قانون تركيب مقرر در قانون هدفمند كردن يارانه•

و30براي كمك به خانوارها، درصد براي جبران20درصد براي كمك به توليد
از، در هيچ)هاي دولت هزينه به.ي اجراي قانون مذكور رعايت نشده استها ساليك

شامل(هاي نقدي به خانوارها نحوي كه در عمل، مصارف مربوط به پرداخت يارانه
از1395تا 1389يها سالطي) عيدانه درصد از كل مصارف هدفمندسازي95، بيش
.را به خود اختصاص داده استها يارانه

.درصد مصارف بابت كمك به توليد پرداخت شده است 0.7•
ميليارد تومان از استقراض صورت گرفته از بانك مركزي بازپرداخت 5700هنوز•

.نشده است
بر اختصاص قانون برنامه پنجم توسعه مبني»34«تبصره»ب«مفاد بند رغم به•

با تصويب 1393در سال(ها به حوزه سلامت، درصد از كل منابع هدفمندسازي يارانه 10
اين،)2(انون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتق)46(ادهم

طي) حكم برنامه دائمي شد درصد از منابع مزبور4/2فقط 1395تا 1389يها سالدر
به 1392صرفاً از سالها پرداختبه اين بخش اختصاص يافته است كه البته اين مقدار از 

و در حكم مقرر در قانون برنامه پنجم رغمبهي پيش از آن، دولتها سالبعد صورت گرفته
.توسعه، هيچ سهمي براي اين موضوع در نظر نگرفته است

به 1396در ابتداي سالها يارانه هدفمند كردنقيمت انرژي با اجراي قانون نسبت
از 1389سال  برابر شده اما به سبب نبود راهبردي روشن براي استفاده از منـابع7بيش

و گـاز طبيعـي در داخـل كشـور، تحـولي در مصـرف انـرژي حاصل از  فروش نفت خـام
رخ) وري بـا افـزايش بهـره(و تحـولي در بخـش عرضـه انـرژي) با كاهش شدت انـرژي(

.نداده است
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)ميليارد ريال: واحد( 1395تا 1389 هاي سالدرها يارانه كردن هدفمند منابع.14-2 جدول

.ديوان محاسبات كشور:مأخذ

)ميليارد ريال: واحد( 1395تا 1389 هاي سالدرها ارانهي كردن هدفمند مصارف.15-2 جدول

.همان:مأخذ

با اين فـرض ضـمني نوشـته شـده اسـت كـهها علاوه بر اين، قانون هدفمند كردن يارانه
هـايي ناكارآمـد در جامعـه انجـام تعريف مشخصي از يارانه وجـود دارد كـه براسـاس آن انتقـال 

با. شود مي هـاي نامشـهود را بـه شده در قـانون، ايـن يارانـه شكل گفته لذا در صورتي كه دولت
و به مصارف ذكر شده برساند، كار بنـابراين. يي اقتصاد افزايش خواهد يافـتامنابع مشهود مبدل

كردن قيمـت برخـي كه حاصل آن گران كندميتصويري را ايجادها قانون هدفمند كردن يارانه
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و تخصيص منابع حاصل از آن بـه گـروه هـاي خـاص از اقلام كليدي اثرگذار بر توسعه اقتصادي
مي16-2جدول اما. است بـه هـا قيمـت دهد با احتساب صرفاً منابع حاصل از افـزايش نشان

و خرج هدفمندسازي  و يارانه نقدي به عنوان مصارف، دخل  هـا يارانـه عنوان منابع هدفمندي
ي هـا حامـل اي كه اگر همه منابع حاصل از فروش ها كسري داشته است به گونه در همه سال

صـرفاً بـه پرداخـت نقـدي بـه خانوارهـا) دسـازي يافتـه بـه سـازمان هدفمن اختصاص(انرژي
از 1395تـا 1389هـاي يافت، باز هم در سال اختصاص مي هـزار ميليـارد تومـان62بـيش

البته اين كسري بـا اسـتفاده از منـابع عمـومي از جملـه منـابع بودجـه. كسري وجود داشت
و استقراض از صندوق توسعه ملي جبران .شده است عمومي، استقراض از بانك مركزي

 1395تا 1389 هاي سالدرها يارانه هدفمند كردن قانون اجراي تراز.16-2 جدول
)ريال ميليارد: واحد(

عنوان
 سال

 جمع مصارف جمع منابع
منابع حاصل از افزايش كسري با احتساب صرفاً

و يارانهها قيمت به عنوان منابع هدفمندي
 نقدي به عنوان مصارف

1389 115,084 114,953 78,919 -
1390 405,970 412,681 96,834 -
1391 473,717 484,419 110,375 -
1392 454,569 445,755 103,023 -
1393 468,764 461,755 60,426 -
1394 436,042 433,000 78,390 -
1395 426,987 426,488 94,985 -

- 622,952 2,779,051 952,781,133تا پايان89از آذر
.همان:مأخذ

اجراي قانون هدفمندي سبب بروز ابهامات زيادي درباره مقدارهعلاوه بر اين، نحو
قانون برنامه)39(واقعي منابع حاصل از اجراي قانون شده است كه با تصويب ماده 

و همه مصارف آن را  ششم توسعه، دولت موظف شد همه منابع حاصل از فروش انرژي
كه البته اين تكليف به پيوست بودجه كل كشور به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند

.انجام نشد 1396در قانون بودجه سال 
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 1396در سالها يارانههدفمند كردن.2.4.2
از محـل 1396در سال شد،به دولت اجازه داده 1396قانون بودجه سال»14« طبق تبصره

قيدرآمدها و يمتحاصل از اصلاح و خدمات موضوع قانون مذكور تـا مبلـغ چهارصـد كالاها
رد يالر)480.000.000.000.000( يلياردم هشتاد هزار  فادهقانون با اسـتينااي يارانه هاييفو

غيپرداخت نقديها از انواع روش ازبه يرنقدي نسبتو نيخانوارها حمايت و  يازمنـد هـدف
.يداقدام نما مطابق جدول ذيلو اشتغاليدو كمك به بخش تول يتيو ارائه خدمات حما

»14« تبصره موضوع مصارفو منابع سقف.17-2 جدول

 منابع
ميليارد(مبلغ

)ريال
 مصارف

ميليارد( مبلغ
)ريال

خالص وجوه ناشـي از
اجراي قانون هدفمنـد

ــهكـــردن ــا يارانـ و هـ
ــف ــه ردي ــاي ياران اي ه

ــال ــه س ــانون بودج ق
 كل كشور 1396

480.000 

و غيرنقدي خانوارها.1  335.000 پرداخت يارانه نقدي
ــاده.2 ــه ششــم توســعه موضــوع)94( م ــانون برنام ق

افزايش حداقل مستمري خانوارهاي مـددجويان تحـت
و ســازمان)ره( حمايــت كميتــه امــداد امــام خمينــي

بهزيســتي متناســب بــا ســطح محروميــت بــر مبنــاي
حـداقل دسـتمزد مصـوب%)20( درصد متوسط بيست

)ره(سهم كميته امداد امـام خمينـي(شوراي عالي كار
ميو سازمان بهزيستي چهل .)باشد هزار ميليارد ريال

40.000 

قانون الحاق برخي مواد به قـانون تنظـيم)46( ماده.3
موضوع كاهش سـهم)2(بخشي از مقررات مالي دولت

ي مسـتقيم سـلامت مـردم، ايجـاد دسترسـيها هزينه
و درماني، كمـك بـه عادلانه مردم به خدمات بهداشتي

ناپـذير درمـان، پوشـش دارو،ي تحمـلها هزينهتأمين
و صعب .العلاج درمان بيماران خاص

48.000 

ــد.4 و تولي ــي ــال تزريق ــج اطف ــن فل ــد واكس تولي
هــاي بيولوژيــك انســان در اختيــار مؤسســه فــراورده

و سرم .سازي رازي تحقيقات واكسن
1.000 

و توسعه مراكز فوريـت.5 هـاي اجتمـاعي در يكصـد
چهل شهر بالاي پنجاه هزار نفـر جمعيـت در اختيـار

.سازمان بهزيستي
1.000 
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 منابع
ميليارد(مبلغ

)ريال
 مصارف

ميليارد( مبلغ
)ريال

حمايت از توليد، اشتغال با اولويت جوانان، مسكن،.6
و طـرحو حمل هـاي نقل عمومي، صـادرات غيرنفتـي
و ارتقاء بهينه وري مصـرف انـرژي، تقويـت بهره سازي

.منابع صندوق كارآفريني اميد

10.000 

»1«تبصـره»هــ«تأمين مواد اوليه قير موضوع بنـد.7
.اين قانون

30.000 

 15.000 اين قانون»1«تبصره»د«بند%)5(درصد پنج.8

 480.000 جمع 480.000 جمع

.كل كشور 1396قانون بودجه:مأخذ

و مصارف به تفكيك منابع 1396اول سال ماهه6درها يارانهعملكرد هدفمندي
:آن به شرح ذيل بوده است

و مصارف هدفمندـ در كردن يارانه منابع  1396سال ماهه6ها
ميليارد 242،868به ميزانها يارانهمنابع هدفمند كردن 1396نخست سال ماهه6در

و)7(در سمت ديگر، مصارف سازمان هدفمندي جهت اجراي مواد. ريال تحقق يافته است
 جدولو18-2 جدولدر. نيز برابر همين رقم بوده استها يارانهقانون هدفمند كردن)8(
و مصارف2-19 .به تفكيك آورده شده استها يارانههدفمند كردن به ترتيب منابع

)ميليارد ريال: واحد( 1396 سال اول ماهه6درها يارانه هدفمند كردن منابع.18-2 جدول
)تقريبي(مبلغ عنوان

 117،301و خدمات مشمول قانون هدفمندسازيها قيمتاصلاح

 125،287 از محل بودجه عمومي

 280)1395مانده وجوه سال(ساير

 242،868 جمع
.ها سازمان هدفمندسازي يارانه:مأخذ

منـابع 1396اول سـال ماهـه6، در شـودميكه در جدول فوق مشاهده طور همان
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و خدمات فـروش رفتـه موضـوع قـانون هدفمنـد كـردنها قيمتحاصل از محل اصلاح
اي هـاي يارانـه همچنين از محـل رديـف. ميليارد ريال است 117،301در حدودها يارانه

ميليـارد ريـال در اختيـار 125،287در مجمـوع 1396مندرج در قـانون بودجـه سـال
مانده وجوه مصرف نشـده سـازمان در انتهـاي سـال. سازمان هدفمندي قرار گرفته است

اول ماهـه6قانون هدفمندي به منـابع ميليارد ريال بوده كه به استناد 280برابر 1395
در. منتقل شده است 1396سال   1396اول سـال ماهـه6نكته قابل توجه آن است كه

و خدمات فروش رفته موضوع قـانون هدفمنـدها قيمتبيش از مبلغي كه از محل اصلاح
دسـت آمـده از منـابع بودجـه عمـومي بـراي پرداخـت بابـت مصـارفهبـها يارانهكردن

مي. هدفمندي برداشت شده است بايست صرف توسـعه اين بدين معناست كه منابعي كه
ازشوهاي اقتصاديو افزايش ظرفيت د، به صورت غيرهدفمند در ميان آحاد جامعه اعـم

و غيرنيازمند توزيع شده استنياز .مند

)ميليارد ريال: واحد( 1396 سال اولهماه6درها يارانه كردنهدفمند مصارف.19-2 جدول
)تقريبي(مبلغ عنوان

 206،907)7(پرداخت يارانه نقدي ماده

 2،200)7(سبد كالا ماده

و اجراي برنامه توانمند  300 هاي حمايت اجتماعي سازي

 20،193 جويان تحت پوشش هاي مدد افزايش حداقل مستمري خانواده

 8،650 كمك به بخش سلامت

 4،333)8(كمك به توليد ماده

 283)مانده وجوه مصرف نشده(ساير

 242،868 جمع

19-2جـدولدر 1396نخسـت سـالهماهـ6درها يارانهمصارف سازمان هدفمندي
پرداخت يارانه نقدي بـه خـانوار شودميطور كه در اين جدول مشاهده همان. ارائه شده است

. ميليــارد ريــال از مصــارف ســازمان هدفمنــدي را تشــكيل داده اســت 206،907در حــدود 
ميليارد ريال بـه 2،200همچنين در جهت پرداخت سبد كالا به عنوان يارانه غيرنقدي، مبلغ

و رفـاه اجتمـاعي تخصـيص داده شـده اسـت  و در راسـتاي توانمندسـاز. وزارت تعاون، كار ي
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و مقـاوم اجراي برنامه و تأمين هزينه مسكن و اشـتغال هاي حمايت اجتماعي سـازي مسـكن
همچنـين. قرار گرفته اسـت)ره(ميليارد ريال در اختيار كميته امداد امام خميني 300مبلغ 

قانون برنامه ششم توسعه موضوع افزايش حـداقل مسـتمري خانوارهـاي)79(در اجراي ماده 
پ  20،193و سـازمان بهزيسـتي مبلـغ)ره(وشش كميته امداد امام خمينـي مددجويان تحت

و كمك به بخـش توليـد موضـوع. ميليارد ريال هزينه شده است درباره ارائه خدمات حمايتي
ميليـارد 4،333مبلـغ 1396اول سـال ماهـه6، در 1396قانون بودجه سـال»14«تبصره 

ميليارد ريال نيز بابـت 8،650به علاوه مبلغ. استريال در اختيار متوليان مربوطه قرار گرفته 
و تعميم پوشش همگاني بيمه پايه سلامت به وزارت بهداشـت، درمـان  ارتقاء خدمات سلامت

در.و آموزش پزشكي تخصيص داده شده است  ماهـه6مانده وجوه مصرف نشده اين سازمان
.ميليارد ريال بوده است 283برابر 1396اول سال

ــه يكــي از ــر تبصــره هدفمنــدي ياران ــرادات اصــلي وارد ب ــا در ســال اي  1396ه
 هـايي نظيـر مغايرت. قانون برنامه ششم توسعه است)39(هاي اين تبصره با ماده مغايرت

و عــدم درج جــدول دريافــت ي هدفمنــدي؛ عــدم درج ســهم ســازمان هــا پرداخــتهــا
عمـومي، عـدم درجي انـرژي در بودجـه هـا حاملاز محل فروشها يارانههدفمندسازي

و ابهـام در ميـزان در رديفها يارانهمصارف سازمان هدفمندسازي  هاي بودجـه عمـومي
.ها يارانهاستفاده از منابع بودجه عمومي توسط سازمان هدفمندسازي 

قانون برنامه ششم توسعه در اجراي قانون)39(از آنجا كه عدم رعايت مفاد ماده
وها يارانههدفمندي  مسائل متعددي را ايجاد كرده بود، مجلس شوراي اسلامي ابهامات

، 1397در لايحه بودجه سالها يارانهبا انجام اصلاحاتي در تبصره مربوط به هدفمندي 
و پرداختي رعايت مفاد ماده مذكور از جمله جدول دريافتي  هدفمند كردنهاي ها

آنكررا الزاميها يارانه اد كه در ادامه به .ستپرداخته شده

 1397در سالها يارانههدفمند كردنـ
در قانون بودجهها يارانه هدفمند كردنيكي از اقدامات مهمي كه در زمينه اجراي قانون

و پرداختي انجام گرفت درج جدول مربوط به دريافتي 1397سال   هدفمند كردنهاي ها
در. قانون برنامه ششم توسعه بود)39(مطابق با مادهها يارانه سازوكار طراحي شده

و مصارف هدفمند كردن  ها يارانهبرنامه ششم به منظور برقراري شفافيت در منابع
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و به طور صريح نشان در اين شده هاي مطرحد بسياري از پرسشتوان مي باره را پاسخ دهد
و آب در دهد كه قانونگذار از مجموع منابع  حاصل از فروش نفت خام، گاز طبيعي، برق

در نظر گرفتهها يارانهداخل يا خارج از كشور، چه مبلغي را براي سازمان هدفمندسازي 
و چه ميزان سهم ساير سهم برندگان  و(است كنندهي عرضهها شركتدولت، شهرداري

و پخش، و آب، شامل پالايش آب گاز، انرژي و . از منابع مذكور خواهد بود) توانير
در همان از 1397سالدر شودميبيني، پيششودميمشاهده20-2 جدولطور كه

ازها يارانهي موضوع قانون هدفمنديها حاملمحل فروش هزار ميليارد ريال 988بيش
 1397ي انرژي در سالها حاملاين رقم با فرض عدم افزايش قيمت. منابع حاصل شود

هزار ميليارد ريال 440از اين ميزان رقم. نظر گرفته شده استدر 1396نسبت به سال
يارانه نقدي، سلامت، كاهش شدت(براي مصارف مربوطهها يارانهندي به سازمان هدفم

و  و ...) انرژي و آب اختصاص يافته استي عرضهها شركتو مابقي به دولت .كننده انرژي

 1397 سالدرها يارانه كردن هدفمند هاي پرداختيوها دريافتي.20-2 جدول

)منابع(ها دريافتيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

)مصارف(ها پرداختيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

1

دريـــافتي حاصـــل از فـــروش
 هاي نفتي داخلي فراورده

407 ,4151
هـاي ماليات بر ارزش افزوده فراورده

 نفتي
000 ,50

ــادرات ــل از ص ــافتي حاص دري
 هاي نفتي فراورده

000 ,1572
و نيم درصد %)5/14(سهم چهارده

شــركت ملــي نفــت ايــران از محــل
 هاي نفتي فروش داخلي فراورده

986 ,36

ــروش ــافتي از فـ ــع دريـ جمـ
 هاي نفتي فراورده

407 ,5723
و كارمزد حمل و هزينه ونقل، توزيع

هـاي فراورده)ها جايگاهكارمزد(فروش
 نفتي

816 ,72

2
دريـــافتي حاصـــل از فـــروش

 گاز طبيعيداخلي
985 ,1754

ــراورده ــهم واردات ف ــي، س ــاي نفت ه
و نيم درصد شـركت%)5/14(چهارده

ــران از محــل صــادرات ــي نفــت اي مل
هاي نفتي، بازپرداخت تعهـدات فراورده
و بهينــه طـرح ســازي هــاي گازرســاني

ــاده ــوع م ــرژي موض ــرف ان )12( مص

000 ,60
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)منابع(ها دريافتيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

)مصارف(ها پرداختيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

و قانون رفع موانـع توليـد رقابـت پـذير
رارتقاي نظام مالي كشو

3
دريافتي حاصل از فروش داخلـي

و ساير دريافت هاو صادراتي برق
785 ,2175

وها هزينه ي توليـد، انتقـال، توزيـع
 فروش گاز طبيعي

342 ,73

آب4 سيها جايگاهكارمزد226, 163 دريافتي حاصل از فروش 9, 200.جي.ان.ي

7

.جــي.ان.عــوارض گازرســاني ســي
ــاده ــوع م ــاق)65( موض ــانون الح ق

برخي مواد به قانون تنظـيم بخشـي
)2(از مقررات مالي دولت

312 ,3

سي8 2, 735.جي.ان.ماليات بر ارزش افزوده

9
و توزيع، فروش هزينه، توليد، انتقال

هـاي بخـشو خريد برق از نيروگـاه
*خصوصي

325 ,212

5, 461 واردات برق 10

11 
و فروشهزينه توليد، انتقال، توزيع

 **آب
163 ,22

:مصارف هدفمندي

1
و غيرنقــدي پرداخـت يارانــه نقــدي

 خانوارها
000 ,300

2

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هـدف
از طريـــق افـــزايش پرداخـــت بـــه
خانوارهايي كه درآمد آنهـا كمتـر از
خط حمايتي كميته امـداد خمينـي

و سازمان بهزيستي كشور است)ره(
نون برنامه ششمقا)79(ماده طبق(

.)توسعه اقدام گردد

000 ,70

3

قانون الحاق برخـي مـواد)46( ماده
به قانون تنظيم بخشـي از مقـررات

ــت ــالي دول ــاهش)2( م ــوع ك موض
ي مستقيم سـلامت مـردم،ها هزينه

ايجاد دسترسـي عادلانـه مـردم بـه

000 ,37
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)منابع(ها دريافتيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

)مصارف(ها پرداختيرديف
مبلغ

ميليارد(
)ريال

و درمـاني، كمـك خدمات بهداشتي
ناپـذير تحمـلي هـا هزينهبه تأمين

درمان، پوشش دارو، درمان بيمـاران
و صعب  العلاج خاص

و خريد تضميني گندم4 33, 000 يارانه نان
440.000 جمع

988.340 جمع كل988.340ها جمع كل دريافتي
و خريد برق از نيروگاه* و توزيع، فروش قـانونهـاي بخـش خصوصـي بـر اسـاس ايـن كل هزينه توليد، انتقال

ميليـارد ريـال لحـاظ 34,769ميليارد ريال بوده كه در جدول فوق زيان صنعت برق معـادل 247,094معادل
.نشده است

و فاضلاب برگشت دادهها شركتبه مجدداًوجوه دريافتي از فروش آب جهت حمايت از صنعت آب ** .شودميي آب
.1397قانون بودجه سال:مأخذ

به20-2يكي از ارقام مهم در جدول و غيرنقدي ميزان پرداخت يارانه نقدي
 300بيني شده است كه مبلغ، پيشاساس آنچه در جدول درج گرديدهبر. خانوارها است

بر. هزار ميليارد ريال براي اين منظور پرداخت شود  410اين در حالي است كه اكنون بالغ
20و اين به معناي حذف حدود شودميرانه نقدي هزار ميليارد ريال صرف اعطاي يا

از 1397قانون بودجه سال»14«البته در تبصره. بگيران خواهد بود ميليون نفر از يارانه
:هزار ميليارد ريال داده شده است 300دو محل اجازه اعطاي يارانه نقدي بيش از مبلغ

ماده»ط«بند مجوز%)10(درصدده سقفتا شده است داده اجازه دولتبه اولاً
 نسبت،)2(دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي الحاق قانون)28(

و نقدي يارانه پرداخت جهت جدول اين مصارفو منابع رديفهرازييجا جابه به
.نمايد اقدام خانوارها غيرنقدي

و ده )110.000.000.000.000(هزار ميليارد ثانياً به دولت اجازه داده شده است مبلغ يكصد
)1(هاي نفتي موضـوع رديـف ريال به سقف منابع دريافتي حاصل از فروش داخلي فراورده

و به مصرف موارد زير برساند :جدول فوق اضافه
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و چهـار)3(افزايش سهم سلامت موضوع رديفـ مصارف هدفمنـدي بـه چهـل
.ريال)44.000.000.000.000(هزار ميليارد 

ريـال در رديـف)50.000.000.000.000(اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليـاردـ
و اشتغال .جديد به موضوع توليد

اجراي قانون حمايت از معلولان توسط سازمان بهزيستي كشور دو هزار ميلياردـ
.ريال)2.000.000.000.000(

.يالر)500.000.000.000(كمك به حق بيمه قاليبافان پانصد ميلياردـ
و غيرنقدي خانوارها موضـوع باقيـ مانده مبلغ مذكور جهت پرداخت يارانه نقدي

.ها يارانهمصارف هدفمندي)1(رديف 
ي نقـدي در قـانون بودجـهها يارانهبا توجه به تمهيداتي كه براي افزايش سقف پرداخت

ن 1397 در اين سال شاهد حذف قابـل توجـه افـراد رسدميانديشيده شده است، به نظر
.ي نقدي باشيمها يارانهغيرنيازمند از دريافت 

قـانون بودجـه كـه در بررسـي»14«به علاوه در صورت تحقق اين قسـمت از تبصـره
د، عمـلاً منـابع حاصـل از محـل فـروش ش ـمجدد اين تبصره در صحن علني مجلس اضـافه 

و 110تواندميها يارانهي موضوع قانون هدفمنديها حامل هزار ميليارد تومان افزايش يافتـه
و اشتغال سـهم سـلامت مبتنـي بـر  قـانون)46( مـاده علاوه بر اختصاص منابعي براي توليد

.شودپرداخت)2( الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
در جهـت ارتقـاء 1397هاي اصلاحي كه در قـانون بودجـه سـال يكي ديگر از قدم
است كـه مقـرر گرديـده اسـت كليـه درآمـدهاي هدفمنـدي اين شفافيت برداشته شده

نـزد هـا يارانـه مندرج در جدول اين تبصره بـه حسـاب سـازمان هدفمندسـازيها يارانه
كل خزانه و بودجـه كشـور، مطـابق داري و پس از تخصيص سـازمان برنامـه كشور واريز

.گردد الذكر هزينه جدول فوق

1بخش عمومي معاملات.2.5

بر سهم درياز بودجه عموميدولت يدهايخربهدرصدي مخارج مربوط50بالغ دولت

____________________________________________________________________ 
.شهرام حلاج: نويسنده اين قسمت.1
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ايران،در. دهنده اهميت بالاي اين معاملات است در حال توسعه نشانيكشورها
يها شركتدرصد مصارف50گفت اگر توانمي 1396سالهبراساس ارقام قانون بودج

و و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت حدود( 1396ي دولتي در سالها بانكدولتي
هزار71(اي سرمايهيها دارايياعتبارات تملك را به اضافه) هزار ميليارد تومان 400

معاملات بخش سالانههزار ميليارد تومان حجم 471در نظر بگيريم،) ميليارد تومان
.بود عمومي در كشور خواهد

و فني اين معاملات، از سال در مجلس 1289تلاش براي بهبود محيط حقوقي
و اصلاح؛است كشور در دست اجرا بوده  اما به دو دليل عمده، اين تلاش براي تغيير

:است قوانين با بيش از يك قرن سابقه به نتايج كافي دست نيافته
و ها بـه دليل نخست آن است كه اين ترميم  متكـي بـه يـك نظريـه صـورت جـامع

در همين شيوه موجب شده. است بنيادين مدون نبوده كـه در كنـار برخـي نقـاط قـوت
در«،»پذيري نابجـا تفسير«،»تناقض«،»ابهام«مقررات اين حوزه، هنوز انواع  ناكارآمـدي

و اختيارات قـانوني دسـتگاه«،»هدف تأمين و ديگـر نقـايص» اجرايـي خدشه بر حقوق
در. باشد اين حوزه وجود داشته مقرراتي در نقايصي كه هر يك، علاوه بـر ايجـاد چـالش

وكار بخـش خصوصـي نيـز معاملات بخش عمومي، موجب خدشه در فضاي كسب فرايند
و نيز خلاف اصول فني تداركات، ايـن حـوزه نامه آيين. شوند مي هاي اجراييِ خلاف قانون

و ناكا .است يي كردهاررا دچار تعارض، ابهام
ايـن عـدم. اسـت مقننه بوده دليل دوم حل نشدن مشكلات، عدم نظارت كافي قوه

و مقـررات كفايت نظارت، موجب شده  است كه حتي همان دستاوردهاي نسـبي قـوانين
در نمونـه. قبلي نيز تا حد زيادي تضعيف شود اي از مـوارد عـدم نظـارت كـافي مجلـس

و ارتقاي سامانههزمين ا توسعه . لكترونيكي دولت استهاي تدارك
:مجلس به شرح زير استياقدامات نظارت مهمترين
و كه هاي گذشته برخي نواقص قوانين دهه خلافبرـ 1395در سال موجب تفرق

بههدو مادـبود تشتت در معاملات اين بخش شده  و وحدت رويه قانوني در جهت ثبات
دا)50(هماد«: تصويب مجلس رسيد )9(هماد«و» هاي كشور برنامهميئقانون احكام

اين مواد قانوني داراي احكام مهمي در ساماندهي معاملات.»ششم توسعههقانون برنام
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و پيوستن نهادهاي عمومي غيردولتي به نظم)ها از جمله شهرداري(بخش عمومي
اما عملي شدن اين تصميم مهم. هستند» قانون برگزاري مناقصات«حقوقي كارآمدتر 

و جدي مجلس بر استقرار اين نظم نوين در شهردارينيز،  وها نيازمند نظارت دقيق ست
و پيگيري مجلس اين مهم در سال  ) مهلت قانوني مقرر( 1397و 1396بدون نظارت

.شد محقق نخواهد
معـاملاتهتوسـعهبـالا، داراي احكـامي دربـارهشـد علاوه بر اين، مواد قانوني يـاد

يك الكترونيك به و حقـوقي بـراي سـاماندهي مـديريت بخـش عنوان ضرورت اقتصـادي
و فني مجلس بـراي. عمومي است بـه دسـتيابي اين موضوع نيز نيازمند نظارت محتوايي

و جدا. اهداف مقرر است كـردن بخـش دولت گويا هنوز به اجماع كافي براي تقسيم كار
و معاملات الكترونيكي(اجرايي  قواز بخش مدي) واحدهاي متولي تجارت و نظارتي هريتي
هـاي، سـايت»رسـاني مناقصـات پايگاه ملي اطلاع«بر فزونااكنون. است نرسيده مجريه

و  و كنترلي ديگري نيز وجود دارد وها دستگاه نظارتي ي بخش عمـومي مجبورنـد وقـت
.كنند هاي متعدد انرژي خود را صرف اين سايت

به تلاش يك يك نظريه علت عدم رعايت ها در اين حوزه نيز پشتيبان يا نداشتن
و روشمند در عمل به اهداف تعيين .شده نرسيده است طراحي جامع

» رسـاني مناقصـات پايگـاه ملـي اطـلاع«برخي مـوارد ماننـد 1396حتي در سال
هـاي رسـيدگي بـه شـكايات هيئت«و نيز) قانون برگزاري مناقصات)23( موضوع ماده(

در عمـل بـا نـوعي) قانون برگزاري مناقصـات)25(و)8(،)7(موضوع مواد(» مناقصات
و نا و بودجـه بـه. جدي مواجه است كاراييتعطيلي رغـم از اين گذشته، سـازمان برنامـه

و كـافي بـراي اصـلاح آيـين درخواست هـاي اجرايـي قـانون نامـه هاي متعدد، اقدام لازم
هـاي ايـن حجـم نامه نه تنها براي بهبود پياپي آيين. است برگزاري مناقصات انجام نداده

و كارآمدي ايجاد نشدهعظيم چند صد هزار ميليارد توماني، ساختار  ، بلكهو روش روشن
و حرفـه هاي تشكل درخواست در هاي صنفي و حتـي پيشـنهادهاي اصـلاحي آنـان را اي

.است پاسخ گذاشته شده چند سال اخير بي
اي تأكيد و كارآمد براي بهبود آيينبر لزوم و روشي روشن هاي نامه جاد ساختار

و نيازهاي  معاملات عمومي از آن جهت است كه از يك سو با تنوع بسيار زياد محصولات
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و صنعتي مي مواجه هستيم، از سوي ديگر مسائبخش عمو و مناقصات عمراني ل قراردادها
و حقوقي(اي رشته ماهيت ميان به) مهندسي، اقتصادي و عمليات لازم علاوه دارد؛ اقدامات

و كارآمد،. است براي مديريت آنها بسيار گسترده و روش روشن لذا بدون ايجاد ساختار
به توانمين و مقرراتي اين حوزه را و حكم قانوني و اصلاح صدها الزام درستي ساماندهي

به اين شبكه. كرد و وظايف اگر و پيچيده از اقدامات با يافته نظام صورت وسيع و بازنگري
و بهينه حل كارايياثربخشي و تداركات بخش عمومي بازطراحي نشود، مشكلات معاملات

يك 1395عنوان نمونه در اواخر سالبه. نخواهد شد و بودجه درخواست سازمان برنامه
يها دستگاه«هاي قانون برگزاري مناقصات را با هدف اينكه نامه تغيير موردي در آيين

و صندوق اجرايي مجاز به انعقاد قرارداد با تعاوني هاي بازنشستگي خود هاي كاركنان
و حرفه اين پيشنهاد با مخالفت تشكل. مطرح كرد» بشوند  اي، اتاق بازرگاني، هاي صنفي

و مركز  و كشاورزي ايران و حتي بعداًها پژوهشصنايع، معادن با مخالفتي مجلس
و استخدامي و بودجه به اين تغيير سازمان اداري كشور مواجه شد، اما سازمان برنامه

و در نهايت با پيگيري نهادهايها نامه اسب كه نوعي تخريب آييننامن ست اصرار داشت
و شخصيت مدني، رسانه شد ها .هاي سياسي كشور از دستور كار دولت خارج

 پيشنهادي اقداماتـ
و كوتاههاحل راهگذشته از لزوم پيگري مدت در سالي اساسي، به عنوان اقدامات فوري

:رسدمي، پيشنهادهاي زير لازم به نظر 1397
 مناقصات برگزاري قانوندر اثربخش بسيارو رفع ابهام فوري چند مورد معدود•

و تعيين» گزار دستگاه مناقصه«تعريف دقيق: مانند.گيرد قرار مجلس كار دستور در
و ثغور آن در نظام اجرايي كشور، تصريح به عدم الزام استفاده از قيمت تراز شده حدود

و تجزيه در تمام مناقصات دومرحله آن در كليه مناقصات اي، تصريح جواز بررسي قيمت
و دومرحلها مرحله اعم از يك از(ارزيابي كيفي اي، تبيين موارد لزومي براي جلوگيري

و رفع شبهه تلازم اجباري ارزيابي فني) مناقصات فرايندخدشه بر توازن محتوايي 
.بازرگاني با ارزيابي كيفي

 خـدمات خريـدهنام آيين( مناقصات برگزاري قانون)29( ماده»هـ« بند نامهينيآ•
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در كـه) كيفـي ارزيـابيهنام آيين( قانوناين)12( ماده»ج«بند نامهينيآو نيز) مشاوره
كشور قرار دارد، در اسـرعهتوسع هاي برنامهيدائم احكام قانون)12(همادهكميت دستور

و هي و سرعت لازم آن را نهاييئوقت اصلاح شود .كندت تطبيق مصوبات با دقت
در) اصلاح موردي10با حدود( دولتي معاملات تضمينهنام اصلاح آيين• كه

در اسرع،دارد كشور قرارههاي توسعي برنامهدائمقانون احكام)12(همادهدستور كميت
و هيئتوقت توسط  آن هيئتوزيران نهايي شود و سرعت لازم تطبيق مصوبات با دقت

و اصلاحات لازم در قانون آيين و سپس نظارت معاملات دولتي اعمال شودهنام را نهايي
).آن)11(هماد»5«و»4«و»3«از جمله بندهاي(

با قانون برگزاري مناقصات)23( ماده»د«بند نامهينآي• و سازگار به نحو بنيادي
و با نظارت دقيق  و اصول فني تداركات عمومي اصلاح  هيئتقانون برگزاري مناقصات

.تطبيق مصوبات نهايي شود

1عملكردبر مبتنيريزي بودجه.2.6

مي ريزي مبتني بودجه كند با مرتبط كـردن مخـارج بر عملكرد، رويكردي است كه تلاش
و عملكردهـاي آن سيسـتم، صورت گرفته در يك سيستم بودجه  كـارايي ريزي به اهداف

در ايـران نيـز طـي دو دهـه گذشـته اقـدامات متعـددي بـراي. بودجه را افـزايش دهـد
شد سازي اين شيوه بودجه پياده و تلاشريزي انجام در هاي قابله و اجرايـي تقدير نظري

مهمتـرين دليـل. اما تا به حال نتايج مطلوب حاصل نشده است،اين زمينه صورت گرفته
انتظـاراتي كـه از اجـراي هـاي صـورت گرفتـه آن اسـت كـه اساسـاً عدم موفقيت تلاش

 بـر عملكـرد در بـين مسـئولان شـكل گرفتـه، از عهـده ايـن شـيوه ريزي مبتنـي بودجه
همچنـان كـه(بـر عملكـرد ريزي مبتنـي به عبارت ديگر، بودجه. ريزي خارج است بودجه

ت ميأتجربيات جهاني نيز ي جـاري هـا هزينـه اي در كـاهش قرار نيست معجزه) كند ييد
و كـارايي بـر عملكـرد ابـزاري بـراي بهبـود ريزي مبتنـي دولت صورت دهد، بلكه بودجه

ح.ي دولت استها هزينهوري بهره ي جـاري دولـت در گـرو هـا هزينـه كه كنترل اليدر
هاي اساسي درباره محدوده فعاليت دولت، ميزان اسـتخدام نيـروي انسـاني، گيري تصميم

____________________________________________________________________ 
.بار توحيد آتش: نويسنده اين قسمت.1
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و مقدار يارانه پرداختي، واگذاري تصدي و چابك شيوه پـس درواقـع. سازي دولت است ها
ميبر مبتنيريزي از اتخاذ اين تصميمات كلان، بودجه از عملكرد كمك كند تا در برخـي

.بهبود يابدها هزينه كارايياركان بودجه دولت،) نه همه(
و موفـق در تمـام ريزي مبتني بودجه بـر عملكـرد در هـيچ كشـوري بـه طـور كامـل

در.ي بودجه دولت پياده نشده استها بخش يي از هـا بخشبلكه همواره به صورت گزينشي
چندين كشور آفريقـايي يـا. سازي آن را دارند، اجرا شده استهبودجه دولت كه امكان پياد

و نيوزيلند(برخي كشورهاي غربي  آن) مانند استراليا كه در دهه نود ميلادي تلاش كردنـد
و بعد از چند سال آن را  و در تمام بودجه دولت اجرا كنند، شكست خورده را به طور كامل

ا. كنار گذاشتند از اصـولاً ها نيز در آن است كـه ين ناكامييكي از مهمترين دلايل بسـياري
هاي دولتي با معيارهاي كمـي قابـل سـنجش نيسـتند تـا خدمات ارائه شده توسط دستگاه

رويكردي كه در حال حاضـر بـه(كرد تدوينها شاخصبتوان بودجه دستگاه را براساس آن 
نا4تهيه پيوست  و ).آن مشخص است كاراييبودجه منجر شده

آن(بر عملكرد ريزي مبتني بودجه ) داشت توانميبراساس انتظار منطقي كه از
ود در افزايش بهرهتوان مي و حتي تا اندازهها دستگاهبرخي كاراييوري به موفق باشد اي

و مزمن بودجهها هزينهكنترل  منجر شود، اما به هيچ وجه قادر به حل مسائل اساسي
و تغيير يك ابزار بودجه به عبارت. كشور نخواهد بود اي، با اصلاح بهتر بايد گفت اصلاح

. ريزي متفاوت است بودجه فرايند

1دولتيها بدهي.2.7

و،بر اساس آخرين آمار در دسترس ي دولتي تا پايان اسفند ماهها شركتبدهي دولت
بر 1395 هزار 339هزار ميليارد تومان برآورد شده است كه از اين رقم، 657بالغ

و  2.ي دولتي استها شركتهزار ميليارد تومان بدهي 402ميليارد تومان بدهي دولت

بهها بدهيتركيب .است6-2 نمودارشرحي دولت

____________________________________________________________________ 
و سجاد پادام: نويسندگان اين قسمت.1 .محمدتقي فياضي، محمدحسين معماريان، احسان برين
و شركت.2 اشـخاص هاي دولتـي ناشـي ازحـذف ارقـام سـاير تفاوت مجموع دو رقم اخير با جمع كل بدهي دولت

.ميليارد ريال است 841151دولتي در سطح تلفيق به مبلغ 
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1396.

ص است بدهي به بخش خصوصي با رقمـي برابـر
وها بدهي از ي دولتـي را بـه هـا شـركتي دولت
و يـا ايجـاد امكـانها ي دولت با بخش خصوصـي

.ت اقتصادي در اين بخش داشته باشد
وها بدهي ي دولتي به توليدها شركتي دولت

كه اين نسبت به ميزان قابل توجهي از1درصد است
.ه بيشتر است

ي آنها
ي دولتـي ناشـي از اوراق منتشـر شـده در هـاشـركت
د 1395 سال .اده شده استنشان

____________________________________________________________________
حقـوقي دولتـي اشـخاص هاي دولتي شامل بـدهي بـه سـاير شركت

گـزارش(توليد ناخالص داخلي به قيمت پايـهبر) 1396 در سال
.محاسبه شده است) 1395 ماهه چهارم
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ت.6-2 نمودار

در:مأخذ 96ماهه اول5گزارش عملكرد مالي دولت

كه در نمودار نيز مشخص طور همان
هزار ميليارد تومان بيشترين سهم 321

ه بدهيتسويه. خود اختصاص داده است
د تأثير مثبتي بر فعاليتتوانميتهاتر آن

نسبت كل 1395در پايان سال
درص52حدود (GDP)ناخالص داخلي

سقف تعيين شده در برنامه ششم توسعه

و بار مالي.2.7.1 اوراق مالي منتشر شده
و شـركدر جدول زير مانده بدهي دولت

در انتهاي سا،1395تا 1393يها سال

_______________________________
كل.1 و شركها بدهياين نسبت از تقسيم ي دولت
د( مستخرج از گزارش پنج ماهه عملكرد مالي دولت

سه ماههاي عمده اقتصادي مركزي از شاخصبانك
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ارقام به هزار( 1395 سال پايانتا منتشره اوراقاز ناشي شده ايجاد بدهي.21-2 جدول
) ميليارد ريال

مرجع
منتشركننده 
 اوراق بهادار

جمع اوراق 1395 1394 1393
منتشر شده

بازپرداخت
اوراق در 

هاي بودجه
 سنواتي

مانده
بدهي 

ناشي از 
 اوراق

 عملكرد
انتشار اوراق

انتشارعملكرد
 اوراق

عملكرد
انتشار اوراق

 7/633 35/488 35/33112 دولت
0044ي دولتيها شركت

160477.7 7/637 35/492 35/33112 مجموع
.1395و 1394هاي سال٭

و محاسبات تحقيق:مأخذ .گزارش مالي دولت

و براساس اطلاعات جدول فوق ي دولتي از انتشارها شركت، مانده بدهي دولت
با توجه به حجم. هزار ميليارد ريال است 477، حدود 1393- 1395يها سالاوراق طي

 توانمي،)1395هزار ميليارد ريال در پايان سال 6575(ي دولتها بدهيكل مانده 
از7دريافت كه وها بدهيدرصد در 1395ي دولتي تا پايان سالها شركتي دولت

از93در نتيجه.1قالب اوراق مالي است وها بدهيدرصد ي دولتيها شركتي دولت
از. خارج از اوراق ايجاد شده است و نظارتها بدهياين بخش خارج از بودجه دولت بوده

اها بدهيافزايش بدون ضابطه. گيرد كمتري بر آنها صورت مي فزايشي مذكور موجب
و تبعات اجتماعي فراواني به همراه خواهد داشت . ريسك عدم توانايي پرداخت شده

ي ايجاد شده به واسطه انتشارها بدهيبنابراين علاوه بر كنترل ميزان افزايش خالص
ي دولت از ساير مسيرها نيز مورد توجهها بدهيبايست جلوگيري از افزايش اوراق، مي
.قرار گيرد

 جاز بدهي دولت در قانون برنامه ششم توسعهسقفمميزان.2.7.2
قانون برنامه ششم توسـعه دولـت موظـف اسـت كـه شـاخص نسـبت)8(مطابق با ماده

وها بدهي را در سـطح (GDP)ي دولتـي بـه توليـد ناخـالص داخلـي هـا شركتي دولت

____________________________________________________________________ 
كه.1 تر خواهد بود زيرا اوراق منتشره در اين سال به مقدار قابـل بزرگ 1396اين نسبت در سال لازم به ذكر است

.توجهي افزايش يافته است
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تبصره اين ماده افزايش اين نسـبت تـا سـقفدر.ندكحفظ%)40(حداكثر چهل درصد
و  و تصويب هيئت وزيـران%)45(پنج درصد چهل و دارايي با تشخيص وزير امور اقتصاد

د با تصويب مجلس شـوراي توانميهمچنين در شرايط اضطراري دولت. پذير است امكان
.افزايش دهد%)50(اسلامي براي مدت محدود تا سقف پنجاه درصد

وها بدهيكه پيشتر ذكر شد شاخص نسبت طور همان ي دولتيهاتشركي دولت
به. درصد بوده است52حدود 1395به توليد ناخالص داخلي در سال اندازه شاخص

به12ميزان  درصد از سقف تعيين شده در برنامه ششم تجاوز كرده كه البته مربوط
و مجلس شوراي اسلامي بايد در ايجاد. عملكرد چند دهه است لذا از اين پس دولت

بها بدهي .يشتري عمل كنندي جديد با احتياط

 فايده انتشار اوراق بدهي ـهزينه.2.7.3
، درآمدهاي حاصل از فروش مواد خام،ها مالياتند از طرق مختلفي نظير توانميها دولت

وها شركتسود سهام و انتشار اوراق بدهي و خسارات ي دولتي، درآمد حاصل از جرائم
كه. مالي كنند تأمينمواردي از اين دست مخارج خود را مالي مخارج تأميندر صورتي

يي در آينده خواهدها هزينهدولت از طريق انتشار اوراق بدهي انجام شود باعث ايجاد 
ي مالي بعد علاوه بر بازگرداندن اصلها سالشد، زيرا در اين صورت دولت بايد در 

و نحوه.دبدهي، مبلغي را نيز به عنوان نرخ بهره بابت قرض انجام شده بپرداز اين مبلغ
. پرداخت آن به نوع اوراق بدهي منتشر شده بستگي دارد

در كـارايي بر اساس منطق اقتصادي مخـارجي كـه باعـث افـزايش اقتصـاد كشـور
ميها سال افـزايش يافتـه حـداقل بـه ميـزان كـارايي شوند، در صورتي كه ميزاني آتي

. مالي شوند تأمينند از طريق بدهي توانميهزينه اضافي ناشي از قرض كردن باشد، 
هاي دولتي در كشور در چند سال اخير از طريق انتشار اوراق با نگاهي به استقراض

هاي جاري دولت از طريق ايجاد موارد بسياري را يافت كه در آنها هزينه توانميبدهي 
1:كرد است اي از اين نوع هزينه موارد زير نمونه. مالي شده است تأمينبدهي 

____________________________________________________________________ 
هاي جـاري ندارنـد ولـي بـه دليـل عـدمهگفتني است كه تمامي اوراق منتشر شده ذيل هر تبصره ماهيت هزين.1

.كل تبصره آورده شده است) به دليل فقدان اطلاعات(امكان تفكيك 
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هزار50، انتشار اوراق به مبلغ»ط«بند 1394قانون بودجه سال»6«تبصره•
 تكليفي قيمتباآبو برق شده تمام قيمت التفاوت ميليارد ريال براي پرداخت مابه

.آبو برقيها شركتبه قبل سنواتدرآن فروش
هزار75، انتشار اوراق به مبلغ»ـه«بند 1395قانون بودجه سال»5«تبصره•

و آب با قيمت تكليفي ميليارد ريال بابت پرداخت مابه التفاوت قيمت تمام شده برق
.فروش در سنوات قبل

به»36«كل كشور تبصره 1395قانون اصلاح قانون بودجه سال• ، انتشار اوراق
ها، پيمانكاران، هزار ميليارد ريال بابت پرداخت بدهي به طلبكاران از جمله بانك 400مبلغ

و بدهي شهرداري .هاي مربوط به خريد تضميني محصولات استراتژيك كشاورزي ها
، انتشار اوراق به مبلغ»37«كل كشور تبصره 1395قانون اصلاح قانون بودجه سال•

.هاي سازمان بيمه سلامت ايران هزار ميليارد ريال بابت تسويه تمام يا بخشي از بدهي 80
ميليارد95، انتشار اوراق به مبلغ»ـه«بند 1396قانون بودجه سال»5«تبصره•

و پرداختي تملك دارايي سرمايهها طرحريال به جهت تسويه بدهي مسجل بابت  اي
.التفاوت قيمت تضميني محصولات كشاورزي با قيمت فروش در بورس مابه

به،ي دولتي اطلاعات مدوني در دسترس نيستها بدهيكرد ساير درباره هزينه ولي
از توانمييقين  مـالي تـأميني دولـت همـواره بـراي هـا بـدهي عنوان كرد كه بخشـي
.يابدميي جاري اختصاصها هزينه

ي دولتها بدهيگيريو پيشنهاد درباره نتيجه.2.7.4
و مؤثر مجلس بر هزينه• آنها بدهيكرد نظارت دقيق د تا حد توانميي دولت در محل قانوني

و به پايداري مالي كشور كمك شاياني كندها بدهيزيادي از تغيير مسير اين .جلوگيري
د سقف بدهي را به صورت توانميبراي بهبود پايداري مالي در اقتصاد ايران مجلس•

و مطابق با الزامات مالي در بودجه سنواتي تعيين كند به. سالانه سقف تعيين شده
.ي لازم برخوردار باشدپذير بيني بايد از انعطاف قابل پيش هاي غير منظور غلبه بر شوك

و ابزار قوانين مربوط به سقف بدهي كه توسط مجلس تصويب مي شوند بايد جامع بوده
.لازم براي جلوگيري از تخلف دولت را به همراه داشته باشند

مجلس بايد در برابر هرگونه انحراف دولت از قوانين تصويب شده براي سقف بدهي•
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در ايجاد بدهيها دولتت با توجه به انگيزه در غير اين صور.حساسيت نشان دهد
.بيشتر، قانون وضع شده ماهيت خود را از دست خواهد داد

و مشخص دولت هاي بدهي دقيق براي پايداري مالي بايد ميزان• در طور همانشود كه
.قانون آمده به همراه لوايح بودجه به مجلس تقديم شود

به موجود فشاراز جديد منابع ايجادبا تواندمي المللي بين مالي بازارهاياز استفاده•
از استفاده مثال عنوانبه. كند را متعادل سوديها نرخو بكاهد داخلي محدود منابع

 است گرفته قرار اسلامي كشورهاي توجه مورد اخير هاي سالدركه ارزي صكوك
به مي .باشد المللي بين بازارهاياز استفاده مصاديقاز يكي عنوان تواند

1سازي خصوصي.2.8

2سازي تصوير كلان از آمار خصوصي.2.8.1

ها واگذاري) الف
اب)1- الف  1395تا پايان سال 1380تداي سال واگذاري از

واگذاري سهام« يت اصلي خود يعنيمأمورسازي در راستاي انجام سازمان خصوصي
و   1395تا پايان سال 1380، از ابتداي سال»ي دولتيها شركتمتعلق به دولت
به998,430,1توانسته است حدود ميليارد ريال سهام يا دارايي به بخش غيردولتي

.ل زير واگذار نمايدشرح جدو

 1395 سال پايانتا 1380 سال ابتداياز واگذاري نوع تفكيكبه واگذاري آمار.22-2 جدول
و درصد از كل واگذاري( )ها ميليارد ريال

فروش سهام يا
ي به عموميدارا

 متقاضيان

ي به شيوهيواگذاري سهام يا دارا
و انتقال مستقيم به اشخاص حقيقي
)رد ديون( حقوقي طلبكار از دولت

ييانتقال مستقيم سهام يا دارا
 بابت سهام عدالت

 جمع

844.585 
)59(%

313.813 
)9/21(%

272.600 
)1/19(%

1.430.998 
)100 (%

.)1396،سازي سازمان خصوصي( 1395سازي در سال گزارش عملكرد سازمان خصوصي:مأخذ

____________________________________________________________________ 
و احسان برين ناهيد حكيم: نويسندگان اين قسمت.1 .شوشتري، مهتاب قراخانلو
، بـه آدرس 1395تا پايان سال 1380سازي از ابتداي سال اقتباس از گزارش عملكرد تفصيلي سازمان خصوصي.2

www.ipo.ir.



 1396اقتصاد ايران در سال 162

ميليارد 1.430.998(ها ميليارد ريال از ارزش كل واگذاري 57.764در مجموع
هاي كلي سياست»ج«قبل از ابلاغ بند( 1385لغايت 1380هاي مربوط به سال) ريال

قبل از تصويب( 1386ميليارد ريال مربوط به سال 143.459،)قانون اساسي)44(اصل 
ميليارد ريال مربوط 1.186.911،)قانون اساسي)44(هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

ر 42.864و 1394تا 1387هاي به سال .بوده است 1395يال مربوط به سال ميليارد
، به ترتيب آمار واگذاري به تفكيك بازار25-2 جدولو24-2 جدول،23-2 جدول

و طبقه قانون)44(هاي كلي اصلن اجراي سياستقانو«بندي عرضه، حجم واگذاري
مي 1395تا پايان سال 1380از ابتداي سال»اساسي .دنده را نشان

 1395 سال پايانتا 1380 سال ابتداياز عرضه بازار تفكيكبه واگذاري آمار.23-2 جدول
)درصد(

 جمع مذاكره فرابورس بورسي مزايده غير بورس
8/46%4/40%6/12%2/0%100 %

.همان:مأخذ

)درصد( 1395 سال پايانتا 1380 سال ابتداياز واگذاري حجم تفكيكبه واگذاري آمار.24-2 جدول
 جمع ترجيحي تدريجي بلوكي

95 %4%1%100%
.همان:مأخذ

از ابتداي)44( اصل كلييها سياست قانون بندي طبقه تفكيكبه واگذاري آمار.25-2 جدول
)درصد(-)ميليارد ريال( 1395تا پايان سال 1380سال 

 جمع قانون)2(ماده2گروه قانون)2(ماده)1(گروه
492.537 

34 %
938.461 

66 %
1.430.998 

100 %
.همان:مأخذ

 1395واگذاري در سال)2- الف
 تأمينميليارد ريال به سازمان 19.033هفت بنگاه با ارزشي معادل 1395در سال
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و مابقي به ارزش ب 23.831اجتماعي بابت بدهي دولت واگذار شده صورتهميليارد ريال
و  منابع حاصل از آن به حساب درآمد عمومي كشور رقابتي به عموم متقاضيان عرضه

معادل جمعاً 1395جزئيات مربوط به واگذاري انجام يافته طي سال. واريز شده است
:ميليارد ريال به قرار زير است 42.864
با» بورس«بنگاه از طريق12سهام 1395بنگاه واگذار شده در سال 171از•

 1.545از اين ميزان، مبلغي معادل. ميليارد ريال واگذار شده است 2.394ارزشي معادل
و بلوكي به مبلغ صورتبهدرصد65ميليارد ريال معادل ميليارد ريال معادل 849يكجا

.مردم واگذار شده است تدريجي به عموم صورتبهدرصد 35
و با ارزشي معادل» مزايده«بنگاه از طريق 151بنگاه مورد اشاره، سهام 171از•

ميليارد ريال 39.935از اين ميزان، مبلغ. ميليارد ريال واگذار گرديده است 39.948
و مبلغ صورتبهدرصد97/99معادل  و بلوكي درصد03/0ميليارد ريال معادل13يكجا
و مديران به صو كه. واگذار شده استها شركترت ترجيحي به كاركنان لازم به ذكر است

).پس از تخصيص سهام ترجيحي( يابدمياز طريق بلوكي انجام اي الزاماً هاي مزايده واگذاري
و با ارزشي معادل» فرابورس«بنگاه از طريق8بنگاه واگذار شده سهام 171از•

گر 522 86ميليارد ريال معادل 447از اين ميزان، مبلغ. ديده استميليارد ريال واگذار
و درصد به صورت14ميليارد ريال معادل75درصد به صورت تدريجي به عموم مردم

و مديران  . واگذار شده استها شركتترجيحي به كاركنان
و معادل 1395طي سال• %6هيچگونه واگذاري از طريق مذاكره انجام نشده

.بوده است» مزايده«از طريق%93و» فرابورس«از طريق%1،»بورس«ها از طريق واگذاري
هـا بـه صـوررت درصـد واگـذاري8/96نيز 1395براساس حجم واگذاري در سال

وها ها به صورت عرضه درصد از واگذاري3بلوكي،  و خـرد در بـازار سـرمايه ي تـدريجي
نفـر بـا سـرانه دريـافتي 127درصد به صورت سهام ترجيحي بوده كه دربرگيرنـده2/0

.ميليون ريال بوده است 690معادل 

ي قبلهاو مقايسه آن با سال 1395تحقق اهداف درآمدي قانون بودجه سال)ب
و درصد تحقق اهداف درآمدي حاصل از واگذاري26-2 جدول ها را از ابتداي سال ميزان
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مي 1395تا پايان سال 1391 بر اين اساس، ميانگين درصد تحقق اهداف. دهد نشان
.درصد بوده است69ت مزبور، حدود درآمدي طي سنوا

ها واگذارياز حاصل درآمدي اهداف تحققدر سازي خصوصي سازمان عملكرد.26-2 جدول
)درصد(ـ)ميليارد ريال( 1395تا پايان سال 1391از سال

 سال

 بيني شده در بودجه درآمد پيش
ي خزانهها حسابارزش مبالغ واريز شده به

 تهاتر علاوههب
درصد
تحقق

حساب
درآمد
 عمومي

ساير
يها حساب

خاص خزانه
 مجموع

حساب
درآمد
 عمومي

ساير
يها حساب

خاص خزانه
 مجموع تهاتر

1391 65.000 -65.000 51.496 1.677 1.543 54.716 84%

1392 62.000 250.000 312.00081.558 50.540 12.150144.24846 %

1393 77.000 104.000 181.000116.83116.591 30.091163.51360 %

1394 145.00036.000 181.00091.879 13.371 0105.24958 %

1395 115.00050.500 165.50077.748 9.870 76.697164.31599 %
.همان:مأخذ

از(درصد56معادل 1395هاي سال نكته قابل توجه آن است كه از واگذاري بيش
سهم بخش خصوصي واقعي1،)1394لغايت 1380يها سالمجموع سهم مذكور طي 

. بوده است

 سازي سازمان خصوصي عملكرد)ج
 براساس نوع واگذاري)1-ج

نسـبت بــه) 30/12/1395تـا 1/7/1392(هـا در دولـت يـازدهم نسـبت ارزش واگـذاري
هــا مبلــغ ارزش واگــذاري(درصـد اســت42) 31/6/1392تــا 1380(ي قبــل هــا دولـت 

و مبلغ 425.438 در 1.005.560ميليارد ريال در دولت يازدهم ي هـا دولتميليارد ريال
و فروش سهام يـا نسبت ارزش واگذاري). قبل بوده است هاي انجام يافته از طريق عرضه

____________________________________________________________________ 
درصـد بـوده كـه پـس از كسـر18معـادل 1394تـا 1380هـاي ها به بخش خصوصي در سال ارزش واگذاري.1

و ترجيحي،  .استه درصد ارزش واگذاري4/13معادل واگذاري تدريجي
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درصـد، نسـبت45ي قبلها دولتيان در دولت يازدهم نسبت به دارايي به عموم متقاض
و حقـوقي  ارزش واگذاري سهام يا دارايي به شيوه انتقال مسـتقيم بـه اشـخاص حقيقـي

و نسـبت انتقـال1درصـد 100ي قبـلها دولتطلبكار دولت در دولت يازدهم نسبت به 
هـاي قبـل دولـت مستقيم سهام يا دارايي بابت سهام عدالت در دولت يازدهم نسبت بـه

.درصد است2معادل 

ي مشمول واگذاريها براساس تعداد بنگاه)2-ج
هاي قابل واگذاري بنگاه در فهرست بنگاه 1761، جمعاً 1395لغايت 1380از سال

بنگاه يا به طور كامل واگذار 1286كه از اين تعداد اند سازي قرار داشته سازمان خصوصي
و يا از فهرست واگذاري و يا انتقال شده ها به دلايلي همچون انحلال، تحصيل، ورشكستگي

بنگاه پيشنهاد انتقال 138،)درصد73(اند هاي غيرقابل واگذاري خارج شده به گروه بنگاه
بنگاه باقيمانده در فهرست موارد قابل 337و) درصد8(و خروج از ليست دارند3به گروه 

50(بنگاه 879، 1395لغايت 1392هاي طي سال. اند قرار گرفته 1396واگذاري سال 
بنگاه 475اند كه تعداد به عنوان موارد مشمول واگذاري مصوب شده)ها درصد كل بنگاه

و يا از فهرست واگذاري هم يا به طور كامل واگذار شده چون انحلال، تحصيل، ها به دلايلي
و يا انتقال به گروه بنگاه 70،)درصد54(اند هاي غيرقابل واگذاري خارج شده ورشكستگي
بنگاه باقيمانده 334و) درصد8(و خروج از ليست3بنگاه داراي پيشنهاد انتقال به گروه

2).درصد38(اند قرار گرفته 1396گذاري سال در برنامه وا

 گذاري شدهي قيمتها براساس تعداد بنگاه)3-ج
 344) 30/12/1395لغايت1/7/92( 1395از ابتداي شروع فعاليت دولت يازدهم لغايت

از. اند گذاري شده ميليارد ريال قيمت 956.557بنگاه به ارزش اين در حالي است كه
دو واگذاري فرايندابتداي  لت يازدهم ها توسط سازمان خصوصي سازي تا شروع فعاليت

جمعاً(گذاري شده بود ميليارد ريال قيمت 1.939.491بنگاه به ارزش 493) 31/6/1392(
گذاري شده در طول هاي قيمت از لحاظ درصدي نيز بنگاه). ميليارد ريال 2.896.048

____________________________________________________________________ 
. هاي قبلي است به اين معنا كه مبلغ رد ديون در دولت يازدهم برابر با مجموع رد ديون در دولت.1
.سازي، اعداد نامرتبط با درصدها اعلام شده كه اصلاح شده است در گزارش سازمان خصوصي.2



 1396اقتصاد ايران در سال 166

در هاي قيمت درصد كل ارزش بنگاه33فعاليت دولت يازدهم، سال اخير16گذاري شده
.داده است را به خود اختصاص

و ارزش بنگاه)4-ج و فروش رفتهها براساس تعداد ي عرضه شده
ميليارد ريال توسط 915.175بنگاه با قيمت پايه 662در طي فعاليت دولت يازدهم

كل36سازي عرضه شده، كه اين رقم معادل سازمان خصوصي يها بنگاهدرصد ارزش
از. است 1395لغايت 1380يها سالطي عرضه شده همچنين در دولت يازدهم

34ميليارد ريال معادل 180.259بنگاه با ارزش قيمت پايه 205ي عرضه شده،ها بنگاه
.اند ساله اخير به فروش رسيده16هاي موفق درصد ارزش كل عرضه

ا)5-ج  هداف درآمدي قوانين بودجه سنواتيبراساس ميزان تحقق
و با عنايت به نحوه) 30/12/1395لغايت 31/6/1392(در طي فعاليت دولت يازدهم

و تخصيص درآمدهاي حاصل از واگذاري، مبلغ 88ميليارد ريال معادل 323.077دريافت
در درصد هدف پيش و لغايت 1380(ي پيشينها دولتبيني شده در قوانين بودجه سنواتي

.بيني شده محقق گرديده است درصد هدف پيش73ل معادل ميليارد ريا 231.870) 31/6/1392

 براساس بازار عرضه)6-ج
و دارايي واگذار شده طـي بـازه زمـاني 1.430.998از لغايـت 1380ميليارد ريال سهام

و درصد واگذاري24، 1395 درصد قبل از دولت76هاي بورسي مربوط به دولت يازدهم
و واگذاريدرصد27. يازدهم صورت گرفته است 73هـاي فرابورسـي در دولـت يـازدهم

هـاي درصـد واگـذاري62همچنـين.ي گذشـته بـوده اسـت هـا دولـت درصد مربوط به
در مزايده وها دولتاي در طـول دولـت. درصد در دولت يازدهم بوده است38ي گذشته

.يازدهم واگذاري از طريق مذاكره صورت نگرفته است

 براساس حجم واگذاري)7-ج
95، 1395لغايت 1380ميليارد ريال سهام واگذار شده طي بازه زماني 1.430.998 از

در درصد به صورت عرضه4ها به صورت بلوكي، درصد واگذاري و روزانه هاي تدريجي
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و در درصد واگذاري30. درصد به صورت ترجيحي بوده است1بازار سرمايه هاي بلوكي
و  در70دولت يازدهم همچنين سهم دولت يازدهم.ي گذشته بوده استها دولتدرصد

و16هاي ترجيحي از واگذاري .درصد بوده است84ي گذشتهها دولتدرصد

»قانون«بندي براساس طبقه)8-ج
37، 1395لغايت 1380ميليارد ريال سهام واگذار شده طي بازه زماني 1.430.998از

و حدود»قانون«)2(ماده)1(ها، متعلق به گروه درصد واگذاري 63در دولت يازدهم
ها مربوط به گروه درصد از واگذاري26همچنين.ي گذشته بوده استها دولتدرصد در

و)2( .ي گذشته انجام پذيرفته استها دولتد در درص74در دولت يازدهم

20/11/13961تا تاريخ 1396هاي سال آمار واگذاري)د

.ميليارد ريال 6.849فروش سهام يا دارايي به عموم متقاضيان به ميزان)1-د
ميليارد ريال 104به ميزان» بورس«به ترتيب: واگذاري براساس بازار عرضه سهام)2-د
.ميليارد ريال 6.745به ميزان» مزايده«و 
 6.716به ميزان» بلوكي«به ترتيب: واگذاري به تفكيك حجم واگذاري سهام)3-د

و ترجيحي به ميزان .ميليارد ريال 131ميليارد ريال
ميليـارد 3.701به ترتيب بـه ميـزان:»قانون«هاي بندي واگذاري به تفكيك طبقه)4-د

ــال در گــروه  ــاده1ري ــانون«)2(م ــزان»ق ــه مي ــال در گــروه 3.147و ب 2ميليــارد ري
.»قانون«)2(ماده

____________________________________________________________________ 
مـورد38اه سـال جـاري،م تا پايان آبان 1396سازي، از ابتداي سال مطابق با اطلاعات اخذ شده از سازمان خصوصي.1

و مورد آن مربوط به واگذاري شركت8واگذاري انجام شده كه تنها  مورد بعدي واگـذاري مايملـك30هاي دولتي بوده
و جايگاه(دولتي  و اعيان شـركت«هـا مربـوط بـه مورد از اين واگذاري32. بوده است) هاي سوخت اعم از زمين، عرصه

و پخش فراورده و صـنايع معـدني ايـران«بوده، سهم» نفتي ايرانهاي ملي پالايش و نوسـازي معـادن سازمان توسـعه
و2هر كدام» شركت پشتيباني امور دام كشور«و»)ايميدرو( شـركت ملـي«و» سـازي سازمان خصوصي«شركت بوده

با» صنايع پتروشيمي را 1396سـال مـاه تـا پايـان آبـان 1396مورد واگـذاري از ابتـداي سـال38مورد،1نيز هريك
.دهند تشكيل مي
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 20/11/1396تا تاريخ 1396دي سال درصد تحقق اهداف درآم)هـ
مد عمومي به موجب قانون بودجه سالانه مبلغ تكليف واريز به حساب درآ 1396در سال

تا 79.000 47(ميليارد ريال 33.006معادل 20/11/1396ميليارد ريال بوده است كه
شايان ذكر است كه درصد تحقق ذكر شده از سوي سازمان. محقق شده است) درصد

 ضمناً. درصد تحقق از مقدار مصوب در دوره مورد گزارش است درواقعسازي خصوصي
تكليف واريز به حساب خاص خزانه به موجب قانون بودجه سالانه كل كشور جهت

1ميليارد ريال يعني 193ميليارد ريال بوده كه صرفاً 22.000مصرف در موارد خاص 
موضوع 310801ضمناً تكليف در راستاي رديف درآمدي. درصد آن محقق شده است

ميليارد ريال بوده كه ميزان 3.500ها مبلغو بيمهها بانكواگذاري باقيمانده سهام 
همچنين تكليف در راستاي رديف درآمدي. تحقق آن تا تاريخ مذكور صفر بوده است

ميليارد ريال 500موضوع واگذاري سهام متعلق به وزارت كشاورزي مبلغ 310515
كرد در عمل. درصد محقق شده است22ميليارد ريال آن معادل98بوده كه صرفاً 

موضوع تسويه بدهي كاركنان صندوق بازنشستگي فولاد 108راستاي واريز به حساب 
ي خاص خزانه در راستايها حسابواريز به ساير. ميليارد ريال بوده است25مبلغ 

ميليارد ريال بوده، به علاوه تا تاريخ 6.649بندهاي قانون بودجه سالانه كل كشور
و جمع مذكور تهاتر منابع حاصل از  واگذاري با بدهي دولت به اشخاص صورت نپذيرفته

 39.970، معادل ميليارد ريال 105.000موع تكاليف كل وجوه واريزي به خزانه از مج
. درصد بوده است43ميليارد ريال معادل
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 بودجه قانون آن، عملكردو 1395 سال بودجه قانوندر واگذارياز حاصل منابع.27-2 جدول
 ميزان برآوردو 1397 سال بودجه لايحهو 20/11/1396 تاريختاآن عملكردو 1396 سال

)ميليارد ريال(آن تحقق

 درآمدي عنوان

1397سال1396سال1395سال

قانونعملكرد قانون
تا عملكرد

20/11/1396
لايحه

برآورد
ميزان
تحقق
 براساس
 روند
 ساليان
گذشته

برآورد
مركز
ها پژوهش

35،000 65،00040،200 165،500164،315105،00039،970 مجموع
منابع حاصل از واگذاري سهام

)310501رديف(ي دولتيها شركت
115،00077،74879،00033.006 48،80040،000 28،000

منابع حاصل از واگذاري سهام،
و الشركه، سهم ... اموال، دارايي

)310502(
45،0003،967 22،000193 12،20005،500 

و منابع حاصل از فروش سهام
ي دولتي وابستهها شركتالشركه سهم

)310515(به وزارت جهاد كشاورزي
500 266 500 98500 200 500 

واگذاري باقيمانده سهام دولت در
)310801(هاو بيمهها بانك

5،000 503،50003،50001،000 

تسويه بدهي كاركنان صندوق
 بازنشستگي فولاد

-1،247 -25---

ي خزانه درهاحسابواريز به ساير
راستاي بندهاي قانون بودجه

 كل كشور سالانه
-4،339 -6.649 ---

تهاتر منابع حاصل از واگذاري با
 بدهي دولت به اشخاص

-76،697-0---

.15682دولتي، شماره مسلسليها شركت.)53(كشوركل 1397 سال بودجه لايحه گزارش بررسي:مأخذ

 سازي بندي از سياست خصوصي جمع.2.8.2
ي دولتي صرفاً برايها شركتقانون برنامه ششم توسعه، فروش سهام4در جدول شماره
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و 61.500به ترتيب 1398و 1397يها سال در 26.500ميليارد ريال ميليارد ريال
سازمان(ها توسط دولت نظر گرفته شده است، معناي آن اين است كه پايان واگذاري

در 1398، سال)سازي خصوصي وها دولتخواهد بود اين در حالي است كه ي دهم
و«نامه يه آيينهاي اول شركت كه در پيوست52و42يازدهم تعداد تشخيص انطباق

و طبقه ي كليها سياستقانون اجراي)2(ي اقتصادي موضوع مادهها بنگاهبندي فعاليت
و دو طبقه به ترتيب در گروه»قانون اساسي)44(اصل بندي شده بودند، تحت هاي يك

هاي به عبارت ديگر در كنار گروه. اند بندي شده، فاقد گروه»خروج از فهرست«عنوان، 
خارج(بنگاه اقتصادي در گروه چهارمي94تعداد گانه تعريف شده در قانون مذكور، سه

مي بندي شده طبقه) بندي قانون از گروه به اين. برند اند كه در وضعيت بلاتكليفي به سر
در هاي ت، واگذاريشرك94ا وجود اينب رسدميترتيب به نظر  موضوع قانون مذكور

در برآورد منابع مربوط به واگذاريهو ضرورت دارد نحوبدخاتمه نيا 1398سال  ها
و چگونگي احتساب منابع ناشي از واگذاري4جدول  ياها شركتمورد اشاره ي مزبور

بوصخصهب. غير آن مشخص گردد و1398ها در سال واگذاريهفرض خاتماكه صول،
هم اقساط واگذاري %)70(ايي توسعهها سازمانچنين تعيين تكليف سهم هاي گذشته،

به)3(هماد 1393هها به ترتيب مقرر در اصلاحي از منابع واگذاري علاوه قانون مذكور،
از32حدود  ي موضوعها شركتدرصد منابع ناشي از عدم واگذاري سهام بخشي

كهفپورت نسبت به تسويه اقساط سهام عدالت اقدام وي سهام عدالت به مشموليني
وصول منابعهمسائلي است كه نحوه، از جمل)ميليارد تومان 13.000حدود(اند ننموده
و سال خاتمه آن را با ترديد جدي روبه4جدول  مي مورد اشاره، ميزان .سازد رو

از رسدميحائز اهميت ديگري كه ذكر آن ضروري به نظرهنكت  102اين است كه
شركت به اتمام رسيده10واگذاري، صرفاً انحلال هيئتشركت داراي مصوبه انحلال از

و هنوز تعيين فراينددرگير 1395لغايت 1385شركت طي سنوات92و  انحلال بوده
آن كه به دليل وجود ظرفيت بالقوه تضييع بيت1اند تكليف نگرديده و تالي فاسد المال

.رد در اين خصوص انجام اقدام عاجل، مدنظر قرار داده شودضرورت دا

____________________________________________________________________ 
.1395لغايت 1380سازي طي سنوات گزارش ديوان محاسبات كشور بررسي روند خصوصي.1
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2و1سهام عدالت.2.9

10، طرح توزيع سهام عدالت را پس از 1395اقدامات دولت يازدهم از نيمه دوم سال
پيش از اين، موضوع سهام عدالت به دليل ابهامات قانوني،. سال وارد فاز جديدي كرد

و در نظر گرفتن مدت رويه و پيچيده سال براي وصول اقساط،10هاي اجرايي متنوع
ساله پرداخت اقساط، ضرورت تعيين10تغييرات محسوسي نداشته ولي با پايان دوره 

از همچنين به دليل مسائل ديگري همچون شمول بيش. تكليف آن دوچندان شده است
و جمعيتاز نيمي  طرح، قرار گرفتن آغازاز سالدهازپسعياجتما انتظارات افزايش كشور

 متمادي هاي سالطيكه( اساسي قانون)44( اصل صدريها شركت مهمتريناز بخشي
 هاي بروز نارضايتي احتمال3،عدالت سهام سبددر)اند شده ايجاد كشوردر نفتي درآمدهاي با

و افزايش عدالت، اهميت سهام صحيح ساماندهي به دليل عدم طبقاتي شكاف اجتماعي
موضوع ساماندهي سهام عدالت بسيار بيشتر از آن چيزي است كه در نگاه اول به نظر 

در ادامه، به بررسي عملكرد دولت يازدهم در حوزه ساماندهي طرح توزيع سهام. رسد مي
و مهمترين  .ر در اين حوزه پرداخته شده استي پيشروي كشوها چالشعدالت

 عملكردـ
در دو حوزه اجرايـي توانمياقدامات دولت يازدهم در راستاي ساماندهي سهام عدالت را

در.و تصويب مصوبات لازم در چارچوب قوانين موجود مورد بررسي قرار داد مصوباتي كه
نيازهـاي اقـدامات اجرايـي دولـت يـازدهم در زمينـه اين حوزه به تصويب رسيدند، پيش

، دولت يازدهم بـراي اجرايـي كـردن درواقع. اند عدالت بودهساماندهي طرح توزيع سهام 
و برنامه هاي خود در زمينه ساماندهي سهام عدالت به مصـوباتي نيـاز داشـت كـه اهداف

.شودميدر ذيل به اقدامات مزبور اشاره. مسير اجرايي را هموار كند

 اقدامات اجرايي) الف
 اوليـه هـدف بـا 15/10/1395 تـاريخدر عـدالت سـهام رسـاني اطلاع سامانه اندازي راه•

____________________________________________________________________ 
.مهتاب قراخانلو: نويسنده اين قسمت.1

2. Samanese.ir 
.دارند حضور...و سيمان فولاد، بيمه، بانك، برق، پتروشيمي، پالايش، مانند مهمي هاي حوزهدرها شركت اين.3
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وتسـؤالا رفـعو عـدالت سـهام بـه مربـوط هـاي اطلاعيهو خبرها آخرين رساني اطلاع
.پاسخو پرسش طريقاز زمينه ايندر مشمولين ابهامات

و 226و ميليون49( 18/10/1395 تاريخدر عدالت سهام نهايي مشمولين شمار اعلام•
.1)نفر 193

،)اول مرحله( 17/12/1395 تاريخدر مشمولين براي قبض صدورو حساب صورت ارائه•
. كردند دريافت سامانهازرا خود حساب صورت مشمول، ميليون38 كه حدود طوري به
 تاريخدر سود واريز براي مشمولين توسط رقمي24 شباي شماره كردن وارد زمان آغاز•

 سهام سامانهدر بانكي شباي شماره ميليون33از بيش ثبت،)دوم مرحله( 30/1/1396
.30/3/1396 تاريختا عدالت

.به عنوان مهلت واريز باقي ارزش سهام توسط مشمولين 1396تعيين پايان شهريورماه سال•
م تمديد يك• ).1396پايان مهر ماه سال(شمولين ماهه زمان پرداخت باقي ارزش سهام توسط
ميليارد تومان11، مبلغ 1396پايان شهريورماه سال مجموع واريز نقدي مشمولين تا•

به بود كه اين مبلغ با تمديد يك ميليارد7/27ماهه زمان پرداخت باقي ارزش سهام،
. تومان افزايش پيدا كرد

. پرداخت اولين مرحله سود سهام عدالت در دي ماه سال جاري•
و سهام رسانيلاعاط سامانهدر 1396 شهريور پاياندر سود پرداخت اطلاعيه• عدالت

.ه آن تا پايان مهر ماه سال جاريتمديد يكماه

 قانون اساسي)44(ي اصلها مصوبات شوراي عالي اجراي سياست)ب
ي كلي اصلها سياستعالي اجراي شوراي 14/9/1395مورخ 167979مصوبه شمارهـ

.وچهارم قانون اساسي چهل
اجرايـي توزيـع سـهام نامـه آيـين)6(مـاده»4«تا»1«هاي در اين مصوبه، تبصره

در. اصـلاح شـد) 29/01/1388مـورخ226037/1/63نامـه شـماره موضوع تصويب(عدالت 
ايـن اصـلاحيه دوره محاسـبه اقسـاط سـهام عـدالت بـا لحـاظ سـال مـالي»3«تبصره

____________________________________________________________________ 
5 شـماره گـذاري اسـتاني سـهام عـدالت در جـدول شركت سـرمايه30شمار مشمولين سهام عدالت به تفكيك.1

. پيوست آمده است
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تـا پايـان نيمـه اول 1/1/1385از تـاريخ پذير، حداكثر ده دوره ماليي سرمايهها شركت
1.در نظر گرفته شده است 1395سال 

يها سياستعالي اجراي شوراي 18/12/1395مورخ 245305نامه شماره تصويبـ
.وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل

سـازي مكلـف شـده اسـت تـا زمـان اين مصـوبه، سـازمان خصوصـي»ب«در بند
ي هـا شـركت آزادسازي سهام عدالت، سود سهام مربوط به طرح توزيع سهام عدالت را از 

و متناسب با ميزان سهام قابل تخصيص به هر فرد، نسبت به پرداخت سرمايه پذير وصول
. سود به مشمولان طرح ياد شده اقدام نمايد

ي كلي اصلها سياستشوراي عالي اجراي 1/9/1396مورخ 188710مصوبه شمارهـ
.وچهارم قانون اساسي چهل

توجه به ميزان اقساط تسويه شده سهام عدالت از محل سودبابر اساس اين مصوبه،
و)ساله مقرر10مهلتطي(پذيري سرمايهها شركت ، تخفيفات دو دهك پايين درآمدي

به مشمولين2شركت49تنها سهام پرداخت مانده مبلغ سهام تخصيصي توسط مشمولين،
و سهام  و بخشي از سهام شركت دخانيات11طرح تعلق پيدا كرده 12جمعاً(3شركت

و جزء موارد واگذاري تعي) شركت و به عنوان سهام دولت شداز اين طرح خارج .ين

قانون اجراي)38(تا)34(دهي سهام عدالت موضوع اصلاح مواد سامانارائه لايحهـ
و چهارمها سياست اس قانون اساسي)44(ي كلي اصل چهل لامي در به مجلس شوراي

 اواسط بهمن ماه سال جاري
سازي در راستاي ساماندهي مشمولين، ارائه پس از اقدامات اخير سازمان خصوصي

در حساب صورت و توزيع سود، لايحه ساماندهي سهام عدالت براي آزادسازي سهام به آنها
____________________________________________________________________ 

 14/9/1395 تاريخدر اساسي قانون وچهارم چهل اصل كلي هاي سياست اجراي عالي شوراي مصوبه اساسي اشكال.1
 مشموليني براي فقط تقسيط، دوره ساله10 قانوني مهلت اتمام براي 1395 سال پايان گرفتن نظردركه است اين
 فصلي كارگران( مشمول هاي گروه برخيدركه درحالي. دارد موضوعيت اند كرده دريافت عدالت سهام 1385 سالدر كه
 عنوانبه 1395 سال گرفتن نظردر بنابراين. است داشته ادامه نيز 1392 سالتا شناسايي يندافر،)ساختمانيو

.كند تضييعرا مشموليناز برخي حقوق است ممكن مشمولين، همه براي ساله10 تقسيط دوره پاياني سال
.پيوست1جدول شماره.2
.پيوست2جدول شماره.3
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 درواقع. معامله تقديم مجلس شوراي اسلامي شده استي قابلگذار سرمايههاي قالب صندوق
و مقرر است واگذاري هاي اين لايحه، تغيير ساختار موجود سهام عدالت را مدنظر داشته

ي استاني، بر اساس قراردادهاي جديد بين سازمان گذار سرمايهيهاكتشرصورت گرفته به 
و صندوق خصوصي .ها منتقل شودي سهام عدالت، به اين صندوقگذار سرمايههاي سازي

 تقسيط سالهده دورهطي عدالت سهام مشمولين اقساط تسويه وضعيتـ
را سـهام مشـمولين اقسـاط تسـويه وضـعيت،28-2جدول  سـالهده دوره طـي عـدالت

از. دهد تقسيط نشان مي بر اساس اين جدول، مجموع مبالغ واريـزي بـه حسـاب خزانـه
و مبالغ واريزي مشمولين حدوداًي سرمايهها شركتمحل سود  و تخفيفات دو دهك پذير

.هزار ميليارد تومان است26مبلغ 

طيتقس سالهده دورهيط عدالت سهامنيمشمول اقساطهيتسو وضعيت.28-2 جدول
)ميليارد ريال(

مبالغ واريزي به
از محل حساب خزانه

يها شركتسود
 پذير سرمايه

تخفيفات دو
 دهك

مبالغ واريزي
 مشمولين

مجموع مبالغ واريزي به حساب
يها شركتخزانه از محل سود

و سرمايه و تخفيفات دو دهك پذير
 مبالغ واريزي مشمولين

239،469 26،617 277 266،363 

روي پيشها چالشـ
وچهـارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهل ابهام قانون اجراي سياست:حوزه مشمولين●

در مورد مشمولين، درخصوص ارزش سهام قابل واگـذاري بـه هـر مشـمول، روش وصـول 
و تعيين دوره تقسيط، عدم تعيين تكليف در خصوص شكاف  يـك اقساط سهام واگذار شده

 سهام سامانه نهايي شمولينمو شده شناسايي مشمولين بين نفري هزار هشتصدو ميليون
و متوفيان سهام عدالت، نبود .عدالت سهام جديد متولدان براياي برنامه عدالت

شركت موجود در پورتفوي11قطعي براي گذاري غير قيمت:پورتفوي سهام عدالت●
 عدالت سهام پورتفوي ميليارد تومان، تغييرات13سهام عدالت با ارزش اسمي حدود 
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2.دولت مطالبات كاملو عدم تسويه1مشمولينبه حساب صورت ارائهاز بعد حتي

و تعاوني گذاريي سرمايهها شركت تخصيص اعتبـارات از سـوي:شهرستاني عدالت استاني
ي هـا شـركت عـدم شـفافيت نحـوه ادامـه فعاليـت ها به دليل تعدد آنها، دولت به اين تعاوني

و تعاوني سرمايه هـاي عـدالت شهرسـتاني بعـد از تشـكيل صـندوق هاي سهام گذاري استاني
.پذير سرمايهيها شركت براي مديريتي مشكلات ايجاد3گذاري قابل معامله، سرمايه

داير بر عـدم افـزايش»قانون«)38(صراحت ماده با وجودلازم به توضيح است كه
و مديريت دولت در  مشـكلاتي مشمول واگـذاري، بـه دليـلها شركتيا تداوم مالكيت

هـــ مــورخ 43684/ت187636نامــه شــماره مــديريتي يــاد شــده، بــر اســاس تصــويب 
ذيهـا دســتگاهوزيـران، هيئـت 19/8/1389 ربـط كـه تــا قبـل از واگــذاري،ي اجرايــي

و مديريت را به عهده داشته اند، صرفاً تا زمان آزادسازي سـهام مسئوليت اعمال حاكميت
شدنامه به عنوان نماين موضوع اين تصويب .انده ده دولت تعيين

 بندي جمعـ
تا رسدميبر اساس آنچه بيان شد، به نظر اقدامات صورت گرفته در يك سال اخير،

در مؤثر باشند؛حدودي توانسته است در راستاي ساماندهي سهام عدالت  ولي هنوز هم
خصوص مواردي همچون نحوه آزادسازي سهام عدالت، نحوه اعمال حقوق مالكانه توسط 
مشمولين، متولدان جديد، وضعيت مالكيت سهام توسط ورثه متوفياني كه سهام عدالت 

و اند، نحوه عملكرد تعاوني داشته گذاري استاني سهامي سرمايهها شركتهاي شهرستاني
و موارد بسيار ديگري ابهام وجود داردعدالت پس از  . آزادسازي سهام عدالت

____________________________________________________________________ 
 تبريـز، اصـفهان، نفت پالايش هاي شركت سهام درصدي20 خروجبر مبني وزيران هيئت 1/12/1395 مورخ مصوبه.1

 امـام پالايشـگاه سـهام درصـد36 جـايگزينيو عـدالت سـهام پورتفـوياز بندرعباسو كرمانشاه شيراز، تهران، لاوان،
 شـوراي مجلـس تطبيـق هيئـت كـه است ذكر شايان( مذكور پورتفودر آبادان پالايشگاه سهام درصد9و)ره( خميني
 خـروج بـر مبنـي وزيـران هيئت 17/12/1395 مورخو مصوبه)كرد لغو 20/4/1396 تاريخدررا مذكور مصوبه اسلامي،

.خاك مكانيكو فني آزمايشگاه شركت سهام درصد30 جايگزنيو عدالت سهام پورتفوياز هما شركت كامل
 هزار ميليـارد تومـان،27، حدود 1396شركت واگذار شده قطعي تا پايان شهريور ماه49كل بدهي مشمولين بابت.2

دو24پذير حدود هاي سرمايه شده از محل سود شركتمبلغ تسويه هزار ميليـارد تومـان، تخفيـف اعمـال شـده بابـت
و مبالغ واريزي توسط مشمولين6/2دهك پايين درآمدي  در نتيجـه. باشـد ميليارد تومـان مـي11هزار ميليارد تومان

ت 600هاي قطعي كسري مبلغ تسويه شده نسبت به كل واگذاري ).سازي سازمان خصوصي(ومان است ميليارد
3. Exchange-Traded Fund (ETF) 
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قـانون اجـراي)38(تـا)34(دهي سهام عدالت موضوع اصلاح مـواد ساماندر لايحه
و چهارمها سياست كـه در اواسـط بهمـن مـاه سـال قانون اساسي)44(ي كلي اصل چهل

در قالـب عـدالت سـهام گذاري سرمايه هاي، مقرر شده صندوقگشتجاري تقديم مجلس 
چنـد وزيـر،(گذاري قابل معامله در بورس با يك هيئت امنـاي دولتـي هاي سرمايه صندوق

و بودجه كل كشور و رئيس سازمان برنامه همچنـين. تشـكيل شـود) معاون رئيس جمهور
يهـا شـركت سـهام تخصـيص نحـوه عـدالت، سـهام گـذاري سـرمايه هـاي صندوق تعداد

به سرمايه  هـا صندوق اين گذاري سرمايه واحدهاي تخصيص چگونگيوها صندوق اين پذير
شد سهام مشمولان به  نـويس، اتخـاذ در اين پـيش. عدالت توسط هيئت امنا تعيين خواهد

و عـدالت سهام استاني گذاري سرمايهيها شركت نقش ايفاي چگونگي خصوصدر تصميم
.قرار داده شده است وزيران هيئت عهدهبه عدالت سهام شهرستاني هاي تعاوني

و نحوه بنابراين اگرچه لايحه دولت در خصوص مواردي چون آزاد سازي سهام عدالت
گيري كرده است ولي همچنان در بحث سهام عدالت گذاري تصميم هاي سرمايه اداره صندوق

.اتخاذ شود موارد مبهم ديگري كه در بالا ذكر شد، وجود دارد كه بايد تصميم روشني درباره آنها

1دولتييها شركت وضعيت.2.10

ي دولتيها شركتساختار بودجه.2.10.1
و مصارف بودجه  800 بـر بـالغ مبلغي،1396 سال بودجه قانوندر دولتي شركت 380منابع

 درصـد17 حـدود،1395 سـال مصـوب بودجه قانونبه نسبتكه است تومان ميليارد هزار
 نامتوازن بسيار بودجه ايناز دولتييها شركت سهمكه است اين اساسي نكته. است داشته رشد
ازرا شـفافي تصـويردتوانـ مـين كـلان، سـطحدر هـا شـركت ايناي بودجه ارقام تحليلو است

، متضـمن 1396و 1395هـاي براي سـال30-2و جدول29-2جدول.دهد ارائه آنها وضعيت
و يـك رديـف فرعـي يارانـه43(هاي حوزه برق سهم شركت و گـاز)بـرق شركت 82(2، نفـت

و دو رديف فرعي مربوط به شركت و گـاز شركت و بيمـه)هاي ملي نفت و) شـركت11(، بانـك
و مصارف شركت) شركت 244(ها ساير شركت 3.استادعهاي دولتي شاهد اين از كل منابع

____________________________________________________________________ 
و احسان برين ناهيد حكيم: نويسندگان اين قسمت.1 .شوشتري، مهتاب قراخانلو
و پتروشيمي شامل شركت.2 .هاي نفت، گاز، پالايش
و مصارف به تفكيك حوزه.3 . پيوست آمده است4و3هاي ارائه شده در جداول ارقام مربوط به صورت منابع
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و 1395شـود در سـال ملاحظـه مـي29-2جدول به طوري كه در ، سـهم درآمـد
و هزينه شركت هزينه شركت و گاز از كل درآمد هاي دولتـي بـه ترتيـب هاي حوزه نفت

و سـاير وام. درصد است3/61و7/61معادل  و در مورد تسـهيلات بـانكي هـاي داخلـي
 همچنـين. درصـد بـوده اسـت59و2/68هاي خارجي اين سهم به ترتيب همچنين وام
و سود سـهام بـه ترتيـب50سهم ماليات، 1/94و4/50درصـد،8/66درصد سود ويژه
لازم به توضيح است كه سود سهام پرداختي شركت ملي نفت ايران در رقـم. درصد است

مي» درصد سود ويژه50«به جاي» سود سهام« و. شود درج بازپرداخت تسهيلات بانكي
و همچنين وام ساير وام بـا. اسـت درصـد92و4/16ي خارجي به ترتيـبها هاي داخلي

و گاز در اجراي طرح گـذاري، هـاي سـرمايه توجه به سهم بالاي منابع داخلي حوزه نفت
و مؤسسات انتفاعي وابسته هاي دولتي، بانك اي شركت هاي سرمايه درصد هزينه8/60 ها

ل توجـه سـاير بـا توجـه بـه تعـداد قابـ. به دولت به اين حوزه اختصاص پيدا كرده است
و هزينـه شـركت، سهم اين شركت)شركت 244(هاي دولتي شركت هـاي هـا از درآمـد

و به ترتيب  درصـدي1/95نكته قابل توجه سـهم. استدرصد16و5/15دولتي ناچيز
كه،است1اي هاي سرمايه ها از اعتبارات تملك دارايي اين شركت سـهم ماليـات، در حالي

و سود 50 .درصد است6/3و5/9،16سهام آنها به ترتيب درصد سود ويژه
مي30-2به طوري كه در جدول و هزينـه 1396شود در سال ملاحظه ، سهم درآمد

و هزينه شركت شركت و گاز از كل درآمد 60هاي دولتي به ترتيب معـادل هاي حوزه نفت
و ساير وام. درصد است8/58و و همچنـي در مورد تسهيلات بانكي هـاين وامهاي داخلـي

درصـد50همچنين سهم ماليـات،. بوده است3/70و4/53خارجي اين درصدها به ترتيب 
و سود سهام به ترتيب سو لازم بـه توضـيح اسـت. درصد است9/95و9/75،9/58د ويژه

درصـد50«به جـاي» سود سهام«كه سود سهام پرداختي شركت ملي نفت ايران در رقم 
مي» سود ويژه و ساير وامب2.شود درج و همچنـين ازپرداخت تسهيلات بانكي هـاي داخلـي

با توجه به سـهم منـابع داخلـي ايـن. درصد است3/96و7/53هاي خارجي به ترتيب وام
____________________________________________________________________ 

آب عمدتاً شامل شركت.1 و فاضلاب روستايي، و سازمان هاي منطقه اي، برق هاي منطقه هاي آب مي هاي توسعه اي .باشد اي
،)2( دولـت مـالي مقـرراتاز بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي قانون الحاق»ج«بند)28(و)4(چون در مواد.2

هاي مستلزم تصريح ذكر نام كه شركت ملي نفت ايران در زمره آنهاست، مورد اشاره واقع نشده، لـذا شـركت شركت
. ملي نفت ايران، به اين شيوه مبادرت نموده است
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اي بـه ايـن حـوزه هاي سرمايه درصد هزينه1/65گذاري، هاي سرمايه حوزه در اجراي طرح
، سـهم ايـن)شـركت 244(اي دولتيه با توجه به تعداد قابل توجه ساير شركت. تعلق دارد

و هزينه شركت شركت و به ترتيب ها از درآمد . درصد است7/16و9/15هاي دولتي ناچيز
اي هاي سـرمايه ها از اعتبارات تملك دارايي درصدي اين شركت6/97نكته قابل توجه سهم

آب عمــدتاً شــامل شــركت( و فاضــلاب روســتايي، وا اي، بــرق منطقــه منطقــه هــاي آب ي
و سـود سـهام50در حالي كه سهم ماليات،،است)اي هاي توسعه سازمان درصد سود ويـژه

.درصد است4/1و8/6،2/12آنها به ترتيب 

 منابع عمومي دولت تأميني دولتيدرها شركتسهم.2.10.2
در همان و بيمهها شركت، شودميملاحظه32-2جدول طور كه و گاز، بانك ي حوزه نفت
بر بالاترين سهم را در تأمينو برق شركت 244ضمناً. عهده دارندمنابع عمومي دولت

و9باقي مانده حتي سهمي كمتر از  .شركت بيمه در تأمين منابع مزبور دارند2بانك

 1396و 1395يها سالطي دولت عمومي منابع تأميندر دولتييها شركت سهم.32-2 جدول

تعدادبه تفكيك حوزه فعاليت
)درصد(سود سهام)درصد(درصد سود ويژه50)درصد(ماليات
139513961395139613951396

شركت حوزه نفت، گاز،
و پتروشيمي پالايش

82 8/66764/509/581/9496

441/31/23/44/39/06/0شركت حوزه برق
و بيمه 116/202/153/295/255/11/2بانك

1395/903/93848/875/967/98مجموع
2445/97/6163/125/33/1ساير:شودمياضافه

سهم شركت ملي نفت ايران
يها شركتاز مالياتو سود سهام

 مؤسساتوها بانك دولتي،
دولتبهوابستهانتفاعي

16/305/36--8/913/95

سهم شركت ملي نفت
و سهام ايران از ماليات

حوزه نفت،يها شركت
و پتروشيمي گاز، پالايش

19/5041--8884

.تحقيقو محاسبات)3پيوست(كل كشور 1396و 1395قوانين بودجه سال:مأخذ



 1396اقتصاد ايران در سال

شركت حوزه برق 44
7%

و9 بيمه2بانك
14%

شركت باقي 244
مانده

19%

و مصارف و مؤسسـات هـا بانكي دولتي،ها شركتع
بر 1396و1395 .دنـده نمـايش مـي حسب درصد را

و مصارف وها شركتع ي حوزه نفـت، گـاز، پـالايش
ازها شركتو سهم)درصد و بيمـه 14ي حـوزه بانـك

و بـر 1396سـال عكس سـهم سـاير افـزايش يافتـه
كـاهش يافتـه 1396در درصـد سـال16به1395

و .درصد كاهش يافته است5به7از نسبت كاهشي

به وابسته انتفاعي مؤسساتوها بانك دولتي،يهات
)درصد حسببر( 1395ل

.تحقيقو محاسبات)3
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شركت حوزه 82
نفت، گاز، پتروشيمي 

و پالايش
60%

سهم منابع،8-2و7-2 هاينمودار
95هاي انتفاعي وابسته به دولت طي سال

سهم منابع شودميطور كه ملاحظه همان
درص60(پتروشيمي در هر دو سال يكسان

در19به 1395درصد در سال س درصـد
ازها شركت 5سال در درصد19ي دولتي

ي حوزه برق نيز اين نسها شركتدر. است

شركت مصارفو منابع سهم.7-2 نمودار
سالدر دولت

3پيوست(كل كشور 1395قانون بودجه سال:مأخذ
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شركت حوزه برق 44
5%

و9 بيمه2بانك
19%

شركت باقي 244
مانده

16%

به وابسته انتفاعي مؤسساتوها بانك دولتي،يهات
)درصد حسببر( 1396ل

.تحقيقو محاسبات

 كل كشور 1397 بودجه سال
 شده درج شركت 377، تعداد1397 بودجه سال

 شهر، قائم نساجييها شركت. شركت كم شده است
 شهر عمران شركتو حذف دماوندو بيستوني

 1397الحساب اشخاص حقوقي دولتي در سال علي
و در مجموع ماليات5/3 معادل يها شركتدرصد
سود. درصد كاهش داشته است7/1، حدود1396

 1397در سال) درصد8/38( افزايش قابل توجهي
 قانون)28(و)4( كه نشان از عدم اجراي مواد

همچنين سود. دارد)2( دولت مالي مقررات ازي
.كاهش يافته استدرصد6/4

بخش ماليه عموميـ دومفصل

شركت حوزه نفت، 82
و  گاز، پتروشيمي

پالايش
60%

شركت مصارفو منابع سهم.8-2 نمودار
سالدر دولت

)3پيوست(كل كشور 1396قانون بودجه سال:مأخذ

ي دولتي در لايحهها شركتوضعيتـ
منضم به لايحه بو3در پيوست شماره

فقط سه شرك 1396 سالبه نسبت كه
هاي پتروشيميو كرمانشاه نفت پالايش
ماليات عل.است شده اضافه تيس جديد

، مع1396نسبت به قانون بودجه سال
6نسبت به سال 1397دولتي در سال

ي دولتي از افزايها شركتسهام معوقه
ك 1396نسبت به سال برخوردار است

بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي الحاق
6ي دولتي معادلها شركتسهام ابرازي
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و بيمهو بانك برق، نفت، حوزه مصارفو منابع سهمكه31-2جدول بر اساس
 1397 سال بودجه لايحهدر دولتييها شركت مصارفو منابعكلازها شركت ساير
مي كشور كل  شركتبه فرعي مربوط رديفدوو نفت حوزه شركت79دهد، را نشان
بهرا 1397مصارف سالو منابعكلاز درصد9/63 ايران، گاز ملي شركتو نفت ملي
 يارانهبه مربوط فرعي رديفيكو شركت43با برق حوزه سهم. اند داده اختصاص خود

و مصارف،  بانك9( شركت11با بيمهو بانك حوزه سهمو درصد8/4 برق از كل منابع
 برابر شركت، 133 مجموعبا حوزهسه اين سهم بنابراين است؛ درصد6/13،)بيمه2و
و مصارف3/82 با  معادل سهمي فقط ديگر شركت 244و است درصد از كل منابع
.را دارند دولتييها شركت 1397مصارف سالو منابعكلاز درصد7/17

ي دولتيها شركتبندي از وضعيت جمع.2.10.3
 حوزهو نبوده متجانسها شركت اينكه دهدمي نشان دولتييها شركت ماهيت بررسي

 نفت حوزهدر فعاليها شركت كاركردو اهداف. است متفاوت يكديگربا آنها كاركردي
يك عنوانبهها بانكباها شركت نوع اينو است حمايتي هاي صندوقاز متفاوت بسيار

 كردن جمع بنابراين. دارند بسياري تفاوت نيزها يارانه هدفمندي سازمانياو شركت
دتوانمين ها،آن ارقام مجموعبر تحليلو يكديگرباها شركت نوع اين مصارفو درآمدها

.باشد داشته همراهبه دولتييها شركت بودجهازرا شفافي تصوير
ازنچ قـانون3شركت دولتي مندرج در پيوست شماره 380انچه توضيح داده شد،

و82، 1396بودجه سال  و دو رديـف مربـوط بـه شـركت ملـي نفـت شركت حوزه نفت
و مصارف را به خود اختصاص داده73/61شركت ملي گاز ايران،  . انـد درصد از كل منابع

و يك رديف فرعي مربوط به يارانه برق،43سهم حوزه برق با و سهم7/6شركت درصد
و بيمه با  درصد است؛ بنـابراين سـهم86/12،)بيمه2و بانك9(شركت11حوزه بانك

با 136اين سه حوزه با مجموع  و29/81شركت، برابر شـركت ديگـر 244درصد اسـت
و مصارف71/20فقط سهمي معادل  لـذا بـا.ي دولتي دارندها شركتدرصد از كل منابع

و نمايـانگر آن اسـت كـه صـر دوچندانها بندي اهميت تعيين حوزه اين تقسيم ف شـده
. كند ملاك مناسبي براي ارزيابي فراهم نميها شركتسودده يا زيانده بودن
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و دارايـي در سـال در برنامـه 1396لازم به يادآوري است كه وزارت امور اقتصادي
و مقـرر هـا شركتاقتصاد مقاومتي خود استقرار بانك اطلاعاتي  ي دولتـي را مـدنظر دارد

ي دولتـي هـا شـركت اطلاعـات پايـه 1396سـال است با توجه به پيشرفت كار تا پايـان
و نظاير آن را با دسترسي صـرف مشتمل بر هيئت مديره، ميزان سرمايه، موضوع فعاليت

ذي دستگاه و به ترتيب تا پايان خرداد مـاه مدخل مورد بهره هاي اجرايي برداري قرار دهد
و، امكــان دسترســي بــه اطلاعــات مربــوط بــه امــور1397و شــهريور مــاه ســال  اداري

و طرح كندهاي مالي را نيز فراهم صورت هـاي تملـكو پس از آن ورود اطلاعات بودجه
اميد است با استقرار اين بانك اطلاعاتي، دسترسـي. را مدنظر قرار دهداي سرمايهدارايي 

و امكـان مقايسـهي دولتي در حوزهها شركتبه اطلاعات تفصيلي  هـاي مختلـف فـراهم
با بودجه .دشوعملكردها نيز ميسر هاي مصوب

 صندوق توسعه ملي.2.11
 1396از منظر منابع بر اساس برنامه ششم توسعه، سهم صندوق توسـعه ملـي در سـال

و گـاز در نظـر گرفتـه شـد كـه30معادل درصد كل درآمدهاي حاصل از صادرات نفت
و بنـد. ميليارد دلار بـوده اسـت 14.5معادل  »10«البتـه بـرخلاف اساسـنامه صـندوق
ميليـارد دلار 2.3هاي كلي برنامه ششم توسعه در قانون بودجه تكاليفي معـادل سياست

ن صـندوق در براي صندوق توسعه ملي توسط دولت تعيين شد كـه از منـابع ورودي اي ـ
.كاسته است 1396سال

ي عملكرد صـندوق توسـعه ملـي رقمـي در مـورد كـل منـابع وروديها گزارشدر
ذ كر نشده است، اما بر اساس سهم اين صندوق از كل درآمـدهاي صندوق از ابتدا تاكنون

و گاز در هر سال مي توان به رقم تقريبـي منـابع ورودي صـندوق حاصل از صادرات نفت
دستيي بالاها سياستدولت برخلاف هرچندبرد،پي33-2جدول توسعه ملي بر اساس 

و در نتيجــه كنــد مــياي بــراي ايــن منــابع تعيــين بودجــه صــندوق هــر ســاله تكــاليف
 شـود مـي منابع واقعي ورودي به صندوق قطعاً از آن چيزي كه در جدول ذيـل مشـاهده

. كمتر است
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 1397تا 1391 سالازينفتيدرآمدهاازيمل توسعه صندوق سهم.33-2 جدول

 عنوان
قانون
بودجه
1391 

قانون
بودجه
1392 

قانون
بودجه
1393 

قانون
بودجه
1394 

قانون
بودجه
1395 

قانون
بودجه
1396 

لايحه
بودجه
1397 

درصد سهم صندوق
توسعه ملي از درآمدهاي

 نفتي
23٪26+2٪*29+2٪*20٪20٪30٪32٪

حداقل سهم صندوق
توسعه ملي از درآمدهاي

)ميليارد دلار(نفتي
71/18 45/11 68/1417/5 54/6 58/142/16

در نتيجـه ميـانگين سـهم. درصـد منظـور شـد20 صـندوق سهم نهم ماهاز 1392سال در اصلاحيه قانون بودجه*
به سهم 1391درصد بابت بازپرداخت عيدانه سال2همچنين. درصد خواهد بود3/25حدود 1392صندوق در سال 
شد 1393و 1392هاي صندوق در سال .اضافه

.ي مجلسها پژوهشمحاسبات مركز: مأخذ

صن از منظر مصارف، و ريـالي توانميدوق توسعه ملي را عملكرد به دو بخش ارزي
ي ملـي، هـا طـرح عملكرد بخش ارزي صندوق توسعه ملي شامل سه بخـش. تقسيم كرد

.گذاري ارزي استو سپرده) عامليت(تسهيلات ارزي
صـندوق تـا پايـان تأسيسبر اساس گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي، از ابتداي

ميليـارد 19.3ي ملـي معـادل هـا طرحجمع كل تسهيلات پرداخت شده 1396آذر ماه 
و به صورت زير بين  .ي مختلف توزيع شده استها طرحدلار بوده

به( از صندوق توسعه ملي ملي هاي طرح شده پرداخت تسهيلاتكل.34-2 جدول مبالغ
)ميليون دلار

 عنوان
و مهار

تنطيم آب

توسعه اراضي
كشاورزي

و ايلام خوزستان

انتقال آب
به اراضي
 سيستان

آبياري
تحت
 فشار

آبرساني
به روستاها

 جمع ساير

 9.28519.365 500 500 500 1.150 7.429 مبلغ

% 100%48%3%3%3%6% 38سهم از كل
%)6(كرمانشاه%)6(، ايلام%)17(، خوزستان%)27(هاي بوشهر هاي ملي بدين شكل است كه استان توزيع استاني طرح

از%)5(و فارس .اند درصد اين اعتبارات را به خود اختصاص داده61، بيش
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و بانـك هـا بانـك همچنين مجموع تسهيلات ارزي پرداخت شده با همكـاري ي عامـل
درصـد،58ميليارد دلار بوده كه از ايـن ميـزان سـهم بخـش خصوصـي 13.4مركزي معادل

و طرح41دولتيي وابسته به نهادهاي عمومي غيرها بنگاه از درصد هاي بخـش تعـاون كمتـر
.است35-2جدول جزئيات نحوه توزيع تسهيلات مذكور به شرح. يك درصد بوده است

 مركزي بانكو عامليها بانك همكاريبا شده پرداخت ارزي تسهيلات مجموع.35-2 جدول
)به ميليون دلارمبالغ( از صندوق توسعه ملي

حوزه
 فعاليت

و گاز نفت
)بالادستي(

و گازنفت
ين پاي(

)دستي

و پتروشيمي
پالايشگاهي

فولادنقلو حملنيروگاه
سيمان،
و  كاشي

... 

ساير
ها طرح

جمع
 كل

ميزان
تسهيلات 
پرداختي 
 صندوق

6.938 221.717 1.728251 953259 1.55913.427

% 100%12%2%7%2%13%13%2% 52سهم از كل

و بانـك هـا بانـك توزيع استاني تسهيلات ارزي پرداخت شده با همكـاري ي عامـل
%)7(، فـارس%)20(، خوزسـتان)%35(هاي بوشهر مركزي هم بدين شكل است كه استان

از%)5(و ايلام%)6(هرمزگان د اختصـاص درصـد ايـن اعتبـارات را بـه خـو73بـيش
).1 نمودار پيوست(اند داده

ميليـارد3ميليارد دلار تسهيلات ارزي پرداختي حـدود 13.4لازم به ذكر است كه از كل
در 3.2و 1395دلار در سال  و در نهايـت 1396ماهه سال9ميليارد دلار پرداخت شده اسـت

ب 6.3برابرها سپردهگذاري ارزي نيز مجموع مانده فعال در بخش سپرده .وده استميليارد دلار
و ــت ــب عاملي ــده در قال ــت ش ــهيلات پرداخ ــوع تس ــز مجم ــالي ني در بخــش ري

هزار ميليارد ريال اسـت كـه 213معادل،1396گذاري ريالي تا پايان آذرماه سال سپرده
و اقساط تسهيلات  و) بابت قراردادهاي عامليـت(پس از كسر مبالغ واريز شده بابت اصل

سپ(اصل واريزي مانده تسهيلات بازپرداخـت نشـده حـدود) گذاري ردهبابت قراردادهاي
.هزار ميليارد ريال است 180





 سوم فصل

و مالي  بخش پولي





و مالي.3 1بخش پولي

يپول كلان اقلام رشدبهينگاه.3.1
 كـل سـطحدر دارد، پـول بـازاردركهياتتأثيربر علاوهيپول كلان اقلام رشديكل طور به

يپـول كـلانري ـمتغدوينگينقـدويپولهيپا عمده طوربه. دارديريفراگ اثراتزين اقتصاد
آيرهاينشانگر روند متغدتوانمي آنها رشدو روندكه هستند .باشد ندهيكلان در

 رشـد كـه دهدمي نشان 1396 ماهه6و 1395 سالدريپولهيپا رشد ارقامبهينگاه
در. اسـت داشته درصد19تا17 حدوددريارقاميپولهيپا اگرچـه ارقـام رشـد پايـه پـولي

در ارقاممقايسه با  هنوز كمتـر اسـت، بـا ايـن حـال 1391و 1390يها سال رشد پايه پولي
در كه پايين 1393 رشد پايه پولي نسبت به ارقام را5ترين نرخ رشد پايـه پـولي سـال اخيـر

كـه دهـد مـي نشانيپولهيپاياجزابهينگاه.دهنديم نشانرايريچشمگشيافزاداشتيم، 
اخيپولهيرشد پا بـودهيبه بانـك مركـزها بانكيرشد بده تأثيرتحت عمدتاًريدر دو سال

در19ازشيبـ 1395در ساليبه بانك مركزها بانكيبده درواقع. است و ماهـه6درصـد
بـ 1396 تيوضـع. درصـد رشـد داشـته اسـت16ازشينسبت به مدت مشـابه سـال قبـل

و به تبع آن نرخ بهره حقيقي بـالا علـت اصـليياعتباراتمؤسسوها بانك ترازنامه نابسامان
 هـا سـپرده به واسطه رشد بالايها بانك. به بانك مركزي بوده استها بانكيها بدهيافزايش

و انجماد ناشي از نرخ بهره بالا از يك ) سـپرده(ذخيـره تأميناز سوي ديگر، برايها داراييسو
و ) پايـه پـولي(ي ديگر به ذخاير جديـدها بانكبا هاي روزانه در مبادلات كسري تأمينقانوني

و يا خطوط اعتباري جديد بانك مركـزي نياز دارند كه از محل اضافه برداشت از بانك مركزي
ا رسدمي نظربه.شودمي تأمين زيـن نـدهيآ سالدر كماكانها بانكواتمؤسسنيكه مشكل
.ابدي ادامه منبعنياازيپولهيپا رشدكه استنيابر انتظارو ابدي ادامه

____________________________________________________________________ 
و علمي، سيدمهدي حسـيني دولـت حسن حيدري با همكاري محمدمهدي نجفي: اين قسمت گاننويسند.1 آبـادي

.موسي شهبازي غياثي
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رياخيها سالدريپولهيپاياجزا رشد.1-3 جدول

يپولهيپاياجزا سال
يها دارايي خالص
 بانكيخارج

يمركز

يبده خالص
بهيدولت بخش
يمركز بانك

بهها بانكيبده
يمركز بانك

يپولهيپا

1390
 764.5 418.3 218.8 748.6)الير ارديليم هزار( رقم

 11.4 26.9 1.7-21.6)درصد( سالانه رشد

1391 
 975.8 488.3 769.2314.2)الير ارديليم هزار( رقم

 27.6 16.7 2.843.6)درصد( سالانه رشد

1392 
 1184.9 602.6 1678.3349.8)الير ارديليم هزار( رقم

 21.4 23.4 118.211.3)درصد( سالانه رشد

1393 
 1311.5 858.1 1584.7425.7)الير ارديليم هزار( رقم

 10.7 42.4 5.621.7-)درصد( سالانه رشد

1394 
 1535.7 836.3 1921.9520.3)الير ارديليم هزار( رقم

 17.1 2.5- 21.322.2)درصد( سالانه رشد

1395 
 1798.3 996.9 1924.6576.1)الير ارديليم هزار( رقم

 17.1 19.2 0.110.7)درصد( سالانه رشد

1396 
 1964.9 1097.1 1874.4613.7)الير ارديليم هزار( رقم
 18.7 16.4 3.5-950.8وريشهربه نسبت رشد

.يمركز بانك:مأخذ

پايدوم كه نقش مهم عامل بهيبده،داشته 1395در ساليپولهيدر رشد دولت
ا. داشته استيدرصد11كه رشد حدود بودهيبانك مركز درنياگرچه  ماهـه6رشـد

. اسـتيدولت به بانك مركزياز بدهيبازپرداخت بخشيكه به معنا بودهيمنف 1396
ا اخيدولت به بانك مركزيحال، رشد بدهنيبا حـال. اسـت افتهيكاهشريدر دو سال

دريا بودجه مشكلاتبه توجهبا،آنكه  مجـدداً كـه سـتينديـبعر،يـاخيها سالدولت
.ميباشيپولهيپايقلم از اجزانياشيشاهد افزا
نـكيدريبانك مركزيخارجيها دارايي خالص رشد و زينـاچاريبسـريـاخميسال
و حساب جـاري كشـور بـهبه. بوده است از رغم مثبت بودن حساب كالا واسـطه ارز ناشـي

و فر و منفـي شـدن حسـاب وردهاصادرات نفت هاي آن، رشد قابـل توجـه خـروج سـرمايه
هـاي تراز پرداخت) كسري(منجر به منفي شدن 1396و نيمه اول 1395سرمايه در سال 
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بـرخلاف رونـد معمـول(ها در اين مـدت با توجه به كسري تراز پرداخت. كشور شده است
اي جلـوگيري از كـاهش نـرخ ارز ها بانك مركزي بـر واسطه مازاد تراز پرداخت كشور كه به

و ناگزير ارزش دارايي اقدام به خريد ارز از محل پايه پولي مي هاي خـارجي آن افـزايش كرد
بـه نظـر.صورت نگرفته اسـت هاي خارجي بانك تغييرات جدي در خالص دارايي) يافت مي
به رسد مي و البته وضعيت خروج سـرمايه از كشـور كه با توجه ، در يـك تحولات بازار نفت

.سال آينده پايه پولي از اين محل رشد چنداني نخواهد داشت
مييپولهيپاياجزايبررسبه توجه با  ندهيآ سالكييزمان بازهدركه توان گفت،

 دولـتيبدهزينويمركز بانكبهها بانكيبده محلازبيترتبهيپولهيپا رشد عمده
بويمركز بانك به  نـرخكه استنيابر انتظار باشد، داشته ادامهيفعل روند اگر.دخواهد

.شوديدورقم مجدداً ندهيآ سالكيدر تورم

)درصد(رياخيها سالدريپولهيپا رشدباآنياجزاوينگينقد رشدسهيمقا.2-3 جدول

 سال
 رشد

ينگينقد
پول رشد

 شبه رشد
 پول

هيپا رشد
يپول

 ندهيفزابيضر
 بدون(ينگينقد

)واحد

بيضر رشد
 ندهيفزا
ينگينقد

139020.1 18.3 20.8 11.4 4.6 7.9 
1391 30.0 26.6 31.2 27.6 4.7 1.9 
1392 38.8 5.2 49.8 21.4 5.4 14.3 
1393 22.3 1.0 27.2 10.7 6.0 10.5 
1394 30.0 13.2 33.1 17.1 6.6 11.0 
1395 23.2 19.3 23.8 17.1 7.0 5.2 

نسبت 1396وريشهر
1395وريشهر به

23.8 13.7 25.3 18.7 7.1 1.5 

.همان:مأخذ

 طور همان. كندميسهيمقايپولهيپا رشدباراآنياجزاوينگينقد رشد2-3 جدول
 بوده شتريبيپولهيپا رشداز هموارهرياخيها سالدرينگينقد رشد است مشخص كه

 است،ينگينقد ندهيفزابيضرشيافزا،يپولهيپا رشدوينگينقد رشد اختلاف علت. است
 جادياينگينقدالير 4.6،يپولهيپااليركيهريازابه 1390 سالدر اگركه معنانيا به
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نيا. است افتهيشيافزا شتريبوالير7به رقمنيا 1396و 1395يها سالدر،شده مي
و اسكناسبهيبانكيها سپرده نسبتشيافزا،يبانكيها فعاليتشيافزاليدلبه روند

بهازين است شده سببكه بوده پرداختيكيالكترونيابزارها نفوذشيافزاو مسكوك
يها حساباز مستقيماً بتوانند افرادو ابدي كاهش افراد نزددر مسكوكو اسكناسينگهدار

ا. دهند انجامرا روزانهيها پرداخت خوديبانك بيضرشيافزا رونديحال، بررسنيبا
. است افتهي كاهش ندهيفزابيضر رشدرياخ سالدودركه دهدمي نشانينگينقد ندهيفزا
بهم،يهستزين پول شبه رشد كاهش شاهد نقدينگي، ندهيفزابيضر رشد كاهش موازات به

نيفعلطيحدس زد با حفظ شرا توانمي طوري كه به تقريباًزيرشد شبه پول رشد نزديك
 نظامدر دار مدتيها حساب شاملكه پول شبه رشد كاهشليدلااز. باشدينگينقد
شيافزار،ياخيها ماهدريبانكيها سپرده1سود نرخ كاهشبه توانمي است كشوريبانك

يمال تأمينبهيبانكاز منابعيبخش انتقالوهيدولت در بازار سرمايعرضه اوراق بده
يبانكيها سپردهازيبخش جذبجهينتدروطلا سكهمتيقو ارز نرخ رشد دولت،يبده
ا .دكر اشارهبازارهانيبه

كلكي در طـينگيكه رشد نقدميشاهد هستينگاه نـكيـيدر كشور و ميسـال
ييكشـور رقـم بـالايبا توان رشـد اقتصـادسهيدرصد بوده كه در مقا23گذشته حدود

ازو شـده كنـد دورهنيهمدرينگينقد ندهيفزابيضر رشد روند نكهيابه توجهبا. است
يسـاز نـهيزميمعنابه موضوعنيام،يهستزينيپولهيپا رشدشيافزا شاهدگريديسو
 تـورم بتـوان رسـد مـين نظـر بـه كـه طـوريبه است، ندهيآدرها قيمتترعيسر رشديبرا

دريرقم تك آكيرا ازشيروند افـزا گر،يديسواز. انتظار داشت ندهيسال نـرخ ارز كـه
ن 1396سال انهيم آزيآغاز شده است از محل ندهيخود سبب خواهد شد تا نرخ تورم در

با توجه به اينكه بخـش مهمـي از تـورم.ابديشيافزازينو انتظارات تورمييتورم واردات
و نقـدينگي اسـت، بـه نظـرها نرخمزمن در ايران به دليل بالا بودن  ي رشـد پايـه پـولي

و مجلس رسد مي اي كه دولت .نه بايد اهتمام جدي داشته باشندن زميدر
____________________________________________________________________ 

و همچنين اسـتفاده از ايـن»نرخ سود«استفاده از كلمه.1 و اطلاعات رسمي در اين كتاب با توجه به وجود آمارها
و به اين معنا نيست كه كاملاً عبارت در دستورالعمل و اعتبار بوده و كاركر هاي شوراي پول هـايدمتفاوت از مفهوم

و بلكه با توجه به فاصله گرفتن متنرخ بهره باشد سفانه نرخ سـودأعملكردها از مباني قانون عمليات بانكي بدون ربا،
.موجود تفاوت چنداني با نرخ بهره متعارف اقتصاد ندارد
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يجهانيها شاخص منظراز رانيايمال نظام گاهيجا.3.2
 انتقـالدر سهولت جادياازستا عبارتيماليبازارهاياصل كاركرد شد،انيبكه طور همان
كـه نانيو كارآفرانگذار سرمايهبه هستند، منابع مازاديداراكه كنندگان اندازپساز منابع

 تـر افتـهي توسـعه اقتصـادكيـدريمال بخشچههررونيااز. هستندمنابعيكسريدارا
 زانيـمبهيمال خدمات گر،يدانيببه.شد خواهد انجاميبهتر صورتبه كاركردنيا باشد،

شديكمتر شده تمامنهيهزباويكاف  بخـشنيادر رو،نيهماز. در اقتصاد عرضه خواهند
ايتوسعه نظام مـاليها شاخص مطـرحيكشـورها، از جملـه اقتصـادهاريبـا سـا راني ـدر

ن انهيخاورم اياز كشورهايبرخزيو تاسهيمقانهيزمنيموفق در آن اسـاس بـر شده است
.داد ارائه رانيادريماليبازارها توسعهتيوضعازيكليريتصو بتوان

يماليبازارها توسعه شاخص منظراز منتخبيكشورهابا رانيا گاهيجاسهيمقا.3-3 جدول
 شاخص عدد كشور 137انيمدر رتبه كشور نام

 1283.02ايران
 164.96 مالزي
 803.82 تركيه
 204.89 ژاپن

 244.76 امارات
 564.16 عربستان

 484.23نيچ
 424.37 هند
 125.03 آلمان

 135.03ايتانيبر
 25.37كايآمر
 364.51كيمكز

Source: World Economic Forum, 2017. 
 

يبازارها توسعه« شاخص منظراز رانيا گاهيجا،دهدمينشان3-3 جدولكه طور همان
كه باشد،يم نامناسباريبس»يمال ب به طوري را كسب 128كشور جهان رتبه 137نياز

 ويژهبه انداز چشم منطقه مهميكشورهاازما فاصلهكهستايحالدرنيا. كرده است
ياز منظر توسعه بازارهايامارات متحده عربتيوضع. استاديزاريبسيامارات متحده عرب
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قيمال ايمالزتيوضع. استاسيبا كشور ژاپن قابل حتنياز نيمنظر بهترزياز ژاپن
 نامناسباريبس رانياتيوضع،يماليبازارها توسعه شاخص منظراز مجموعدر. است
.ندارديتناسب اصلاً رانيا اقتصاد گاهيجاوهاليپتانسباآن رتبهو است

 گذشتهيها ساليط رانيا»يمال نظام توسعه« شاخصياجزا) رتبه( تحولاتيبررس.4-3 جدول
 2017 2016 2015 20132014 2012 20102011 مالي بازارهاي توسعه عناصر
 توسعه شاخص
يماليبازارها

 128 131 134 128 130 123 120123رتبه
3 2.9 32.8 3.2 3.4 3.33.3 شاخص عدد

 115 117 135 135 137 135 133134 مالي خدماتبه دسترسي
 104 108 130 130 135 128 129130يمال خدمات بودن صرفه به

 سهام بازار طريقاز مالي تأمين
محلي

82 80658699104 106 92

 125 124 138 141 148 141 136137وامبه دستيابي سهولت
83 110 125 133 139 129 133133خطرپذير سرمايهبه دسترسي
 122 122 121 125 121 104 113113ها بانك ثباتو استحكام

 اوراق وانتقال نقل مقرراتتيفيك
بهادار

88 897482102 122 128 126 

 106 108 96106 99101 8689قانوني حقوق شاخص
 137 138 140 144 148 144 139142كشورهاكل تعداد

Source: Ibid. 

 
ا،دهدمينشان4-3 جدولكه طور همان يبازارها توسعه شاخصاز منظر رانيرتبه

كه شده، بدتر 2017تا 2010يها ساليطيمال  نسبتزين شاخص عدديحت به طوري
 رتبهنيبدتر. استياز نظر توسعه نظام مال پسرفت نشانگركه افتهي كاهش 2010 سال به
اخ باشد،يم 2015 سالبه مربوط منظرنيا از يروند شاخص بهبودريگرچه در دو سال

. اندك را تجربه كرده است هرچند
از رانيـادريمـال نظـام كـه دهدمي نشانيماليبازارها توسعه شاخصياجزابهينگاه

اـل بودن صرفهبهو وامبهيدسترس سهولت،يمال خدماتبهيدسترس منظر تيوضـعيخدمات م
دريبـانك بخـشدر ويژهبه ران،يايمال نظامكه است معنا بداننيا. داشته استينامناسباريبس

و صورتبهيمال منابع انتقال جد نانيبه كارآفريكافباصرفه . روبرو استيبا مشكلات
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در اكثـر آنهـا دهـد مـي نشانزينيمال توسعهيها شاخصريساتيوضعبهينگاه
و ثبـات«مثلا شاخص. وجود ندارديچندان مناسبتيوضع ن» هـا بانـك اسـتحكام زيـو

نـه تنهـا بهبـودريـاخيهـا سـالدر» اوراق بهادار وانتقال نقلمقرراتتيفيك«شاخص
وجـود نشـانگر كـه انـد داشـتهزيـن پسـرفت به دليل تنزل عدد شاخص، بلكه،اند نداشته

ايمشكلات جد دسترسـي بـه سـرمايه«،هـا شـاخصنيـاانيـمدر. بخش استنيدر
 بـازارتيوضـع دهـد مـي نشـان كـه اسـت داشتهرايتوجه قابل بهبود روند»خطرپذير

.است بوده بهبودبهرورياخيها سالدرريخطرپذهيسرما
كهجهينت توانميمجموع در ايماليبازارهاتيوضعگرفت از منظر توسعه رانيدر
انيجردر اختلالبهيدر بخش بانك ويژهبهموجود،يو عدم اصلاح روندها نيستمناسب 

و رشدويريپذ رقابتتينهادرو شده منجرانگذار سرمايهو نانيكارآفربه منابع انتقال
تيوضع،يبانك بخشازريغبه البته. كرد خواهد روبرو خطربارا كشورياقتصاد توسعه

.شد غافلآنازدينباوستين مناسب چندانزين كشورهيسرما بازار

يبانكدار صنعت.3.3
 رد،يگيم صورتيبانك نظامقيطر از1)درصد90حدود( رانيا اقتصاددريمال تأمينياصل بخش

يبند طبقه»محور بانك«يماليها نظام زمرهدر توانميرا رانيادريمال نظامرونيا از
ايبانك نظامبر آن، علاوه.دكر سا رانيدر وظريمانند وجوه وانتقال نقلليتسهفهيكشورها
ن ايمنظر نظام بانكنيااز. دارد عهدهبرزيرا .داردييبالااريبستياهم رانيدر

 منابع ارائه نظراز رانيادريمال نظاميكل طوربه شد،انيب قبل قسمتدركه طور همان
م صرفهبهيمال نيادتوانميكهييها شاخصازيكي. داردينامناسبتيوضعيكاف زانيو به

ديتولبهيخصوص بخشبهيياعطالاتيتسه نسبت دهد، نشانيبانك نظام منظرازراتيوضع
لاتينسبت تسه،دهدمينشان5-3 جدولكه طور همان. است كشورهايداخل ناخالص

ايناخالص داخلديبه توليبه بخش خصوصيياعطا ا(است درصد بوده52 رانيدر نيمتوسط
م.)استدرصد83 جهاننسبت در آسيجهان، كشورهايكشورهاانيدر زينايموفق شرق

ا بنيقرار دارند كه در آنها ،يمالزن،يچ،يجنوب كره جملهاز است،درصد 100ازشينسبت
 ناخالصديتول حجمازشيبيبانك بخش كشورهانيادر گر،يدانيببه. سنگاپورو ژاپن

____________________________________________________________________ 
1. https://www.cbi.ir/showitem/16770.aspx. 
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ا كندمي خلق اعتباريداخل ايبخش بانكينشانگر عمق بالانيكه .ستكشورهانيدر

 كشورهايداخل ناخالصديتولبهيخصوص بخشبهيياعطالاتيتسه نسبت.5-3 جدول
)درصد( نسبت  منطقه/ كشور

يعرب متحده امارات 67.6
125.8 اياسترال
93.0 شياتر

127.6  كانادا
163.5 سيسوئ
127.4 نيچ
87.7  آلمان

181.8  دانمارك
114.6 هيانوسياقوايآس شرق منطقه
107.7  اروپاهياتحاد
164.0 ايتانيبر
50.0  هند
52.1  رانيا

101.5  ژاپن
138.4 يجنوب كره
47.9 قايآفر شمالو انهيخاورم منطقه

112.0 يمالز
86.6  OECD عضويكشورها
42.0 يسعود عربستان

109.2  سنگاپور
45.7 هيترك
53.1 كايآمر
83.8 يجهان متوسط

Source: World Bank, 2017. 

 
از آنهايبرا شاخصنيا متوسطكهقايآفر شمالو انهيخاورم منطقهيكشورهانيب در

 عمدهكه كرد توجهديبا اما دارد، بهتريتيوضعيعرب متحده امارات است،ترنييپا رانيا
 نسبتبههيسرمايبازارهايدارا عربستانو امارات جملهاز فارسجيخل حوزهيعربيكشورها
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 صورت سهاميبازارهاقيطراز آنهادريمال تأمينازيمهم بخشو هستنديا افتهي توسعه
به است ممكن آنهادريداخل ناخالصديتولبهيبانكلاتيتسه نسبت بودننييپا لذا.رديگيم
يمال تأمينيبرا تقاضا نسبتبه كشورهانيادريبانكلاتيتسهيبرا تقاضا بودن كمترليدل
 عمدتاً بلكه ست،ين گونهنيابهتيوضع رانيادركه در حالي استنيا. باشد سهام بازار از

تيشكاآننهيهززينويبانكلاتيتسهبهيدسترس كمبودازانگذار سرمايهو نانيكارآفر
ب. كننديم ا رسدمي نظربه گر،يدانيبه از عرضه شتريباريبسلاتيتسهيتقاضا برا رانيكه در

و لذا پا انييآن است ن شتريبيمال تأمينينسبت به معنانيبودن .ستياز بازار سهام
اينظام بانكيها چالشازيكي در رانيدر مرياخيها سالكه مطرح شدهياديز زانيبه
م،يكن توجه مسئلهبه ساده صورتبهميبخواه اگر.ستها بانكاستحكاموثبات مسئلهاست، 

و يا سرعت افزايش مطالبات سوخت شده، كاهش ارزش دارايي( دليليهركه گفت توان مي ها
ها بانكيها بدهيوها داراييبين شود سببكه)ها ها نسبت به دارايي بيشتر رشد بدهي

يمختلفيها شاخص. شود مشكلات در شبكه بانكيموجب بروزدتوانمي شود، جاديا شكاف
كهييها شاخصنيتر معروفازيكي اما دارد، وجوديبانك نظام استحكام زانيميبررسيبرا

ات مؤسسوها بانكيها داراييكلبههيسرما نسبت كرد، استنادآنبهنهيزمنيادر توان مي
آنهياز آنجا كه سرما. استياعتبار و سهامداران چه،شودمي تأمينبانك توسط مالكان هر

 دارد قرارآنارياختدر بانكييداراكل نسبتبهيشتريبهيسرما زانيمنسبت بالاتر باشد،نيا
يمعنابه شتريبهيسرما درواقع. كند تأمينراازين مورد منابعآنبادتوانمي لزوم صورتدر كه
.كندمي عملها بانكوارده به ترازنامهيها شوك بروز زماندر محافظو سپرينوع

به نسبت.6-3 جدول رياخيها سالدريربانكيغياعتباراتمؤسسوها بانكييداراسرمايه
وريشهر

1396 
 شرح 1390 1391 1392 1393 1394 1395

25608.8 23713.1 20402.8 16300.1 13920.4 ها دارايي جمع 8002.8 9493
)الير ارديليم هزار(

هيسرما حساب 400.5 507.8 728.3 692 739.2 627.7 725.7
)الير ارديليم هزار(

2.8 )درصد(ييدارابههيسرما نسبت 5.0 5.3 5.2 4.2 3.6 2.6
و بخش:ياقتصاديآمارهادهيگز:مأخذ .)1396،بانك مركزي(يبانك پولي
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و هـا بانـك يـي دارابـههيسـرما نسـبت،دهـد مـي نشان6-3 جدولكه طور همان
ازيربانكيغيات اعتبارمؤسس وريدرصـد در شـهر8/2به 1390درصد در سال5كشور
 نقـشيبررسكه برشمرد توانمي امرنيايبرايمختلفليدلا. است افتهيكاهش 1396

 نظـارت ضـعف از جملـه تـرقيعمو شتريبيها بررسي ازمندين خودليدلانياازكي هر
از(وركشيبانك شبكهدر1يبدهوييداراتيريمد ضعفي،مركز بانك و كه بـه انجمـاد

.ستو نرخ بهره حقيقي بالا)منجر شدهها داراييبين رفتن برخي از 
بههيسرما نسبت منظراز كشوريبانك نظامتيوضعسهيمقاو بهتر دركيبرا

ويدر برخييبه داراهيبه ارقام نسبت سرما توانمي كشورها،ريساباييدارا از كشورها
هينسبت سرمايمتوسط جهان،يبانك جهانيبر اساس آمارها. مناطق جهان اشاره كرد

 سنگاپوردرصد،11هيدرصد، در ترك10ازشيب 2016در ساليدر نظام بانكييبه دارا
درصد،2/9اروپاهياتحاددرصد،11يمالزدرصد،8/14يدرصد، عربستان سعود2/9

درصد بوده6/11كايدر آمرودرصد3/12سيدرصد، سوئ8/7 ورويحوزهيكشورها
صورت بروزدريفعلتيدر وضع كشوريگفت كه نظام بانك توانمي اساسنيابر. است

و استحكام لازم برايبه اندازه كاف،ترازنامهبهيشوك منف .به آن را نداردييپاسخگويتوان
به كـليرجاريغلاتي، نسبت تسهها بانكياستحكام ماليها شاخصازگريديكي

 كـلازيشـتريب نسـبتكه معناست بدان باشد، بالاتر نسبتنيا هرچه. استلاتيتسه
 موضـوعنيـا. شـودمين بازپرداخت است، شده پرداختيبانك نظام توسطكهيلاتيتسه

از شودمي باعث  گـريديو از سـو ابـديكـاهشها بانكلاتيتسهيتوان اعطاسويككه
ازلاتياحتمـال عـدم بازپرداخـت تسـهيكه به معنـاها بانكانيمشترياعتبارسكير

. ابديشيافزازين استانيمشتريسو
مي7-3جدول از(لاتيبه كل تسـهيرجاريغلاتيدهد كه نسبت تسه نشان اعـم

ا)يو ارزيالير ب رانيدر  2016درصد در سـال10تا 2011درصد در سال15ازشياز
يهـا سـالدر نسـبتنيـا كاهشازيبخشكه كرد اشارهديبا البته. نوسان داشته است

يمعنـا بـه لزومـاًنيـا كـه بـوده هـا از سـوي بانـكلاتيتسـه امهـالازيناشزينرياخ
.ستينلاتيتسه بازپرداخت

____________________________________________________________________ 
1. Asset-Liability Management 
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كلبهيرجاريغلاتيتسه نسبت نظراز منتخبيكشورهاو رانياسهيمقا.7-3 جدول
)درصد(لاتيتسه

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 كشور نام

 5.3 5.2 5.6 6.7 7.1 6.1 5.3يعرب متحده امارات

 0.6 0.5 0.5 0.6 0.7 0.8 1.2 كانادا

- 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9سيسوئ

- 1.7 1.2 1.0 1.0 1.0 1.1نيچ

- 2.0 2.3 2.7 2.9 3.0 3.2 آلمان

- 1.7 1.6 1.7 1.9 2.1 2.1هيانوسياقوايآس شرق منطقه

 4.8 5.5 5.6 6.4 7.5 6.0 5.4 اروپاهياتحاد

- 1.0 1.7 3.1 3.6 4.0 4.0ايتانيبر

 10.0 10.2 12.1 14.1 14.7 15.1 13.8*رانيا

 1.6 1.6 1.6 1.8 2.0 2.7 3.4يمالز

 OECD 4.0 3.7 3.5 3.2 3.3 3.4 2.7 عضويكشورها

 1.4 1.2 1.1 1.3 1.7 2.2 3.0يسعود عربستان

 1.2 0.9 0.8 0.9 1.0 1.1 1.4 سنگاپور

- 3.0 2.7 2.6 2.7 2.6 3.5هيترك

 1.3 1.5 1.9 2.5 3.3 3.8 4.4كايآمر

- 3.9 4.1 4.0 3.7 3.7 3.9يجهان متوسط
ايبرا* كل تسـهيجارريغلاتينسبت تسه« عنوان تحت رانيارقام مربوط به ر(»لاتيبه ياز نماگرهـا)يو ارزيالي ـاعـم از

.است شده استفادهيبانك مركزياقتصاد
.يبانك جهان:مأخذ

 موضوعكه دهدمي نشان كشورهاريسا ارقامزينويجهان متوسطبا ارقامنياسهيمقا
 موضوعنيابه قبلاً نكهيابه توجهبا. استيجد رانيايدر نظام بانك غيرجاريلاتيتسه

بهيكافينظر ارائه منابع مالاز رانيايمال نظامكهشد اشاره تيوضعدر اقتصادبه صرفهو
را رانيادرلاتيتسهكلبهيرجاريغلاتيتسه نسبت بودن بالا برد،يمسربهينامناسب
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يو اعتباريكشور در ارائه خدمات مالينظام بانكيناتوان دلايلازيكيبه عنوان توان مي
.به اقتصاد دانست

يبانك نظامدرلاتيتسهكلبهيرجاريغلاتيتسه نسبت بودن بالاليدلا جمله از
پابه توانمي رانيا و توان و رصـد آنهـالاتيتسهانيمتقاضيابيدر ارزها بانكنييضعف

و شوك بروز لات،يتسهيبعد از اعطا كـه سـببياقتصـاديها تحريمويارزيها ركود
 نظـامدر دولت دخالتوشدها بانكبهلاتيتسه بازپرداختدرها بنگاهازيبخشيناتوان
 زودبـازده،يهـا بنگـاه بـهلاتيتسهياعطا طرح مانندييها طرح قالبدر ويژهبه(يبانك

آنيسنواتيها بودجه قالبدريا تبصرهلاتيتسه مهر، مسكن .كرد اشاره)و مانند
از اعم بانكي سوديها نرخ انواع بودن بالا ايران،در بانكي نظام معضلاتاز يكي

 سوديها نرخ گذشتهيها سالطيكه دهندمي نشان آمارها. است تسهيلاتو سپرده
 اين. است بوده دورقمي همواره بانكي بين سود نرخوها سپرده سود نرخاز اعم بانكي

 بسياري از كشورها بالابا مقايسهدر نيز تسهيلات سود نرخكه است شده سبب موضوع
).9-3 جدولو8-3 جدول( باشد

)درصد( تورم نرخباسهيمقادريبانك سود مختلفيها نرخيبررس.8-3 جدول

 1395 13931394 1392 1391 138813891390 سال
 ماهه6

96 

-2724.4718.62 23.2 21.4 18.2 14.4 15.5بانكي بين بازار نرخ

 سپرده سود نرخ
 ساله يك

14.5 1412.5 171722201515

 9.5 8.6 11.9 15.6 34.7 30.5 21.5 12.4 10.8 تورم نرخ

بين( واقعي سود نرخ
)بانكي

4.7 23.3-9.1-11.5-11.4 12.5710.08-

 واقعي سود نرخ
)سپرده(

3.7 1.6 9-13.5-17.7-6.4 8.1 6.4 5.5 

.ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تارنماي:مأخذ
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)درصد( منتخبيكشورهايبرخو رانيايبانكلاتيتسه سود نرخسهيمقا.9-3 جدول
 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 20062007 كشور
 2.7 2.8 3.0 3.0 3.0 3.0 2.6 2.4 4.7 5.86.1 كانادا

 2.6 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.8 3.3 3.03.2سيسوئ
 5.6 5.5 8.1 9.3 10.1 9.0 4.8 7.3 13.3 8.08.7يليش
 4.4 4.4 5.6 6.0 6.0 6.6 5.8 5.3 5.3 6.17.5نيچ

 11.9 12.7 12.6 11.7 11.8 12.4 13.3 14.5 13.6 16.013.9ياندونز
 9.7 10.0 10.3 10.3 10.6 10.2 8.3 12.2 13.3 11.213.0 هند

 18.0 14.2 14.0 11.0 11.0 11.0 12.0 12.0 12.0 14.012.0*رانيا
 3.5 4.1 4.9 5.1 5.2 4.6 4.0 4.8 6.8 5.66.3ايتاليا

 8.1 8.5 9.0 9.0 8.8 8.7 9.0 9.2 9.0 8.28.7 اردن
 1.0 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.9 1.71.9 ژاپن

 3.4 3.5 4.3 4.6 5.4 5.8 5.5 5.6 7.2 6.06.6يجنوب كره
 4.5 4.3 4.3 4.6 5.0 5.2 5.4 6.2 7.6 8.68.5تيكو
 4.7 3.4 3.6 4.2 4.7 4.9 5.3 7.1 8.7 7.57.6كيمكز
 4.5 4.6 4.6 4.6 4.8 4.9 5.0 5.1 6.1 6.56.4يمالز

 5.0 5.8 5.8 5.5 5.8 6.1 6.3 6.7 8.9 8.28.6 وزلندين
 5.1 4.8 5.1 5.4 5.7 6.2 6.8 7.4 7.1 7.47.3 عمان
 4.0 4.4 5.0 5.1 5.4 5.5 7.3 7.0 6.8 7.27.4 قطر
 12.6 15.7 11.1 9.5 9.1 8.5 10.8 15.3 12.2 10.410.0هيروس

 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.35.3 سنگاپور
 3.5 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 5.1 8.08.1كايآمر

در مركزي بانككه است تسهيلات سود نرخ حداقل شده، گزارش جهاني بانك توسطكهييها نرخكه رسدمي نظربه*
 نرخبا شده، گزارش جهاني بانك سويازكه بانكي تسهيلات سود نرخ آمار.نمايدمي ابلاغ بانكي نظامبه خود هاي دستورالعمل

.دارد زيادي فاصله است، جاري عملدركه ايراندر تسهيلات سود
.جهاني بانك:مأخذ

اسمي كشور) سود(سپرده سودنرخ كاهش نرخ تورم، با وجودي اخيرها سالدر طول
و به اين منجر شد كه نرخ  به واقعي در پاره) سود(سپرده سودكاهش نيافت اي از مواقع

هاي واقعي در ميان سوددرصد برسد كه بدون شك يكي از بالاترين نرخ10بيش از 
موانع توليد در اقتصادينمهمتري در حال حاضر يكي از سودچنين نرخ. استكشورهاي دني

يك سودنرخ. كشور است ي در بخش واقعي گذار سرمايهسو هزينه فرصت سپرده بالا از
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و به كاهش بر اساس.ي در اقتصاد ايران منجر شده استگذار سرمايهاقتصاد را افزايش داده
) تشكيل سرمايه ثابت ناخالص(ي گذار سرمايهبانك مركزي89نماگرهاي اقتصادي شماره 

درصد بوده است كه پيامد-7/3و-12به ترتيب 1395و 1394يها سالدر كشور در
و پيامد بلندمدت آن كاهش ظرفيت رشد اقتصاد ايران كوتاه و ركود مدت آن كاهش تقاضا

ازها سپردهواقعي سوداز سوي ديگر افزايش نرخ.ي آينده استها سالدر  ، به تعويق مصرف
و به تب كه آن نيز به تعميق شودميع آن كاهش تقاضاي كل اقتصاد منجر سوي خانوارها

. انجامدميركود 
ازها بانكواقعي تسهيلات اعطايي از سوي سوددر طرف عرضه نيز بالا بودن نرخ ،

به بيان ديگر در شرايط. بر توليد كشور اثر منفي داردها بنگاهيها هزينهافزايش مجراي
از ركودي اقتصاد كشور، فرصت هاي توليدي محدودي وجود دارد كه درآمدهاي ناشي

و بر اين اساس نرخ كردهرا جبرانها بانكبالاي تسهيلات سودهاييها هزينهآن بتواند 
. كندميهزينه بنگاه نيز توليد كشور را محدود مجراياز سود

كـاهش هـا سپردهاسمي سودسؤال اساسي آن است كه چرا با كاهش نرخ تورم، نرخ
و در  روند افزايشي به خود گرفـت؟ها بانكي از اوقات نيز به واسطه رقابت ميان بعضنيافت

واقعـي سـودي فراواني كه نرخها هزينهان اقتصاد كشور با علم به سياستگذارهمچنين چرا 
و در ادامه نيز برخـي( كندميبالا بر اقتصاد كشور تحميل  كه بخشي از آن پيشتر بيان شد

نكردنـد يـا در اجـراي ايـن هـا سـپرده سوداقدام به كاهش نرخ) شودميموارد ديگر بيان 
چه سياست ناموفق بوده و در نهايت و اقـداماتي بايـد در پـيش گرفـت كـه هـا سياستاند

و اقتصـادو به تبـع آن بهبـودها بانك سودي شدن نرخ ماحصل آن منطق وضـعيت توليـد
.كشور باشد

. سپرده، عدم تعادل در ترازنامه شبكه بـانكي اسـت سودعلت اصلي ماندگاري نرخ بالاي
و مسـتغلات(منجمدها بانكيها داراييبخشي از ي هـا بـدهي يـا هـا بانـك همچون امـلاك

شده كه البته از طريق امهال همچون مطالبات سوخت(و بخش ديگري نيز موهومي)دولت
و جاري نشان داده شدهو در سايه عدم شفافيت ترازنامه و ضعف نظارت زنده . اسـت) انـد ها

ياي بانك هيچها دارايياين شرايط باعث شده است كه سهم قابل توجهي از و گونه بازدهي
ي ترازنامه امـا سـهم اصـلي مربـوط بـهها بدهيدر طرف. اي براي بانك نداشته باشد آورده

.دارد) گذاران پرداختي به سپرده سود(ي است كه براي بانك هزينه گذار سرمايهيها سپرده



و ماليـ سومفصل  205 بخش پولي

بانك مشاهدهاي ترازنامهدر تحولات توانميبا اين توضيح دو نوع عدم تعادل را
و. كرد وها داراييسهم.ي بانك استها هزينهعدم تعادل اول مربوط به درآمدها ي زنده

.بانك است)اي هزينه(ي گذار سرمايهيها سپردهداراي بازدهي بانك بسيار كمتر از سهم
از شودميمنجر در اين شرايط عمليات بانكي به زيان بانك چرا كه عايدي بانك

نها سپردهتكافوي هزينه جذبيشها دارايي به. كندمييش را عدم تعادل ديگر مربوط
از همان.ي بانكي استها بدهيوها داراييشكاف  يها داراييگونه كه بيان شد بخشي

و و با توجه به وضعيت نرخ سود بالاي تسهيلات اين شكافها سپردهبانك، موهومي است
گيرنده افزايش تسهيلات احتمال نكول تسهيلاتبا افزايش نرخ سود. يابدميافزايش 

پيها داراييكه انقباض شودميو بر مطالبات غيرجاري بانك افزوده يابد مي ي بانك را در
) بدهي بانك(ها سپردهنرخ سود بدون هرگونه توقفي بر حجمها سپردهدارد، اما در طرف

بها داراييالبته اين مربوط به بخش زنده. افزايد مي وي انك است، چرا كه بخش منجمد
و از اين حيث نيز بر شكاف دارايي بدهي افزوده موهومي اساساً هيچ رشدي ندارند

و. خواهد شد نكته مهم آن است كه هر چه نرخ سود سپرده بيشتر باشد، زيان بانك
. كندميبا سرعت بيشتري رشدها بدهيوها داراييشكاف ميان 

ش ي مردم از طريـقها سپردهبراي جذبها بانكاهد رقابت با وجود اين شرايط چرا
ي هـا بانـكي خود بـهها بدهيبراي تسويهها بانكي سود بالاتر هستيم؟ها نرخپيشنهاد

مي ديگر كه در اثر تراكنش و همچنين ايفاي تعهـدات هاي روزمره مشتريان صورت گيرد
وها سپردهبه مربوط  . دارند) پول بانك مركزي(به بانك مركزي نياز به ذخاير ...ي قانوني

و موهوميها داراييبا توجه به كـه بـه صـورت غيرمتـوازن ميـان آنهـاها بانكي منجمد
و البته افزايش تعهدات مربوط به  ي قانوني بـا توجـه بـه رشـدها سپردهتوزيع شده است

به يابدمييش به ذخاير افزاها بانك، نيازها سپرده ي بانك مركزيها محدوديتو با توجه
و البته نرخ بالاي جريمه اضافه برداشـت بـراي هـا بانـك) درصـد34(براي عرضه ذخاير

ميها سپردهجذب  بـا هـا سـپرده كنند، چرا كه با توجه به فاصله نرخ سودي مردم رقابت
در ايـن. كمتـر اسـت هـا بانـكي آن به مراتب برايها هزينهنرخ جريمه اضافه برداشت، 

ي جديـد هـا سپردهو يا جذبها سپردهبراي جلوگيري از خروجها بانكشرايط است كه 
ميي سودي را به سپردهها نرخ به ضرر خودشان است اما كنند كه قطعاً گذاران پيشنهاد



 1396اقتصاد ايران در سال 206

و مجبـور بـه اضـافه ضرر آن كمتر از شرايطي اسـت كـه در پايـان روز كسـري بياورنـد
در كنـار هـا بانـك با اين توضيحات عدم تعـادل ترازنامـه. برداشت از بانك مركزي شوند

مانع اصلي براي كاهش نرخ سود اسـمي،اعمال محدوديت بانك مركزي بر عرضه ذخاير
.و حتي عاملي براي افزايش آن است

در در وها بانكدر جهت كاهش زيان 1396مرداد ماه31اين شرايط بانك مركزي
، اقدام به مداخله در بازارها بانكيها بدهيوها داراييكاهش سرعت افزايش شكاف ميان

و سقف نرخ سود علي براي سپردهها بانكدر جهت كنترل رقابت ميان الحساب پذيري كرد
يكها سپرده و كوتاهي درصد اعلام10و15مدت را به صورت دستوري به ترتيب ساله

البته بايد گفت كه1.بدون آن كه در خصوص نرخ سود تسهيلات صحبتي بكند،كرد
يكها سپردهسقف نرخ سود 1395تير14يكسال قبل از آن هم بانك مركزي در  سالهي

اما به علت ضعف نظارت، محدوديت عرضه ذخاير به واسطه2درصد اعلام كرده بود15را 
و نياز شديد دغدغه ازها نرخ عملاًها بانكهاي تورمي . درصد رسيد20ي سود به بالاتر

محقق تقريباًروزه آن،11و با توجه به مهلت 1396هدف بانك مركزي در مرداد
و نرخ سود  و سرعتها بانكيها هزينهچه اما اين سياست اگر. كاهش يافتها سپردهشد

ميها بدهيوها داراييافزايش شكاف داد، اما دغدغه انفجار بمب نقدينگيي آنها را كاهش
ميها سپردهسياليت،ها سپردهكاهش نرخ سود درواقع. دهد را افزايش مي دهد را افزايش

درها قيمتد افزايش توانميو  و چه و خدمات وار(ها داراييرا چه در كالاها در ...) ز، طلا
.پي داشته باشد
و با وقوع شوكها سپردهاي كه كاهش نرخ سود با زمينه هاي فصلي ايجاد كرده بود

و بعضي از شوك و هاي برون بازار ارز فضايي ... زاي ديگر مثل تحولات بازارهاي ارز منطقه
و نوسانات شديدي را ايجاد كردها سپردهبراي ورود  در اين شرايط. به بازار ارز فراهم شد

ماه قبل خود نرخ سود5سياست خلافبربانك مركزي مجبور شد براي كنترل بازار ارز، 
گذاري در بانك، ورود درصد افزايش دهد تا با جذاب كردن سپرده5را به ميزانها سپرده

و نوسانات كنترل شودبه بازار ارز براي كسب سود كاهش  اما بايد دانست كه هزينه. يابد
و به تبعها هزينه، افزايشها سپردهكنترل بازار ارز از طريق افزايش نرخ سقف نرخ سود 

____________________________________________________________________ 
1. https://www.cbi.ir/showitem/16740.aspx. 
2. https://www.cbi.ir/showitem/14906.aspx. 
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و سرعت بيشتر رشدها بدهيوها دارايي، افزايش شكافها بانكآن زيان ي شبكه بانكي
وها بنگاهيق تنگناي ماليو البته تعمها سپردهنقدينگي از محل پرداخت سود ي توليد

. تعميق ركود است
و برگشت و تحولات ماه اين رفت هاي اخيـر ناكارآمـدي هاي سياستي بانك مركزي

و ضرورت اتخاذ راهبردي متفـاوت سياستگذاري اتخاذ شده از سويها سياست اقتصادي
با. دهد را به شكلي شفاف نشان مي در قبـال عـدمها بانكمداراي سياستي بانك مركزي

و كاهش دستوري نرخ سـودها بدهيوها داراييتعادل  و ايجاد توافق براي كنترل رقابت
سپرده در شرايط كنوني با توجه بـه رشـد قابـل توجـه نقـدينگي خلـق شـده در طـول

وها سال ، هر آينه ممكـن اسـت اتفـاقي كوچـكها قيمتي گذشته نسبت به رشد توليد
د و در نهايت نرخ تورم افزايش يابدمنجر به التهاب از سوي ديگـر.ر بازار ارز يا طلا شود

كـه 1396و پـس از بهمـن 1396سياست نرخ سود سپرده بالا كه پيش از مرداد سـال 
و يا كاهش التهابات نرخ ارز اعمال شد، عمدتاً ي هـا هزينـه با هدف حفظ دستاورد تورمي

اقها بانكقابل توجهي براي ايـن. تصاد كشور دارد كـه پيشـتر بيـان شـدو بخش واقعي
ن حركت ، بلكـه اعتبـار بانـك مركـزي را بـه كندميهاي پاندولي نه تنها مشكلات را حل
و سياستگذارعنوان ي آتـي را افـزايش هـا سياستي اعمالها هزينهپولي مخدوش كرده

و اثربخشي آن .ها را كاهش خواهد دادداده
كهيها بانكاي ترازنامهمشكلات  دنيا معتبريها بانك كشور يكي از دلايلي است

البته دليل عمده آنها. كنند براي عدم مبادلات بانكي با شبكه بانكي كشور عنوان مي
و اعمالي بر اقتصاد ايرانها تحريم با بودهي اعلامي ات آنها با مواضع دولت تأثيركه البته
.شده است دوچندانآمريكا 
كه بخشي از شـكاف ترازنامـه كشور بانكداري صنعتبا ارتباطدر معضلات ديگر از

و به  محصـول آن اسـت، هـا بانـك هـاييگذار سرمايهويژه در بخش تسهيلات غيرجاري
 قواعـد، مجموعـه معنـاي بـه شـركتي حاكميت. استه بانك شركتي حاكميتدر ضعف

و سـلامت بـه دستيابي درصدد كلان سطحدركه است بانك اداره هاي رويهو ساختارها
 قـانوني منـافع بـه دسـتيابي درصـدد) بـانكي( خـرد سـطحدرو بـوده بانكي نظام ثبات
.است پاسخگوييو شفافيت ايجادو فساداز جلوگيريواننفع ذي
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 قواعد كه1دهندمي نشان اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركزيها بررسي
بر نظارتو نشده رعايت كشوريها بانك مالكيتي ساختارهايدر شركتي حاكميت

به نيز دولتييها بانك همچنين. است روبرو جدي هايخلأبا شركتي حاكميت استقرار
 اداره الگويدر نهادي مسائلو خود اساسنامهبه مربوط قانوني خاص ساختارهاي دليل
 استانداردهايو اصول اساسبر شركتي حاكميت استقراردر بيشتري مشكلاتبا آنها،

 اقدام شركتي حاكميت سازي پياده راستايدر مركزي بانك اگرچه. هستند روبرو متعارف
 انتشار همچنينو شركتي حاكميت اركاناز بعضيبا مرتبط الزامي مقررات برخي ابلاغ به

 حاكميت اصولو ريسك مديريتو داخلي هاي كنترل خصوصدر رهنمودهايي مجموعه
 جامعيت،از رهنمودهاو مقررات مجموعه اين اما نموده،) 2010( بال كميته شركتي

 شركتي حاكميت كامل استقراربهو نيستند برخوردار لازم اجراي ضمانتو كارآمدي
 اينكه رسدمي نظربهرو ايناز. است نشده منجر كشور خصوصييها بانك بيندر حتي

.باشد كشور بانكداري صنعت روي پيش معضلاتاز يكي آيندهيها سالدر چالش

 بندي بخش بانكي جمعـ
مـالي تـأمين گفت كه بخش بانكي در ايران به عنـوان اولـين گزينـه توانميدر مجموع

و كاركرد اصلي خود دچار مشـكلات زيـادي اسـتها فعاليت .ي اقتصادي از منظر كارايي
مشـكل،مالي، دسترسي پايين فعالان اقتصـادي بـه خـدمات بـانكي تأمينهزينه بالاي

و استحكام مالي  و مزمن نظام بانكي است، امـاها بانكترازنامه اگرچه از معضلات قديمي
و اثرات آن به صورت روزمره نمايان تأسفم . شودميانه هنوز حل نشده

براي حل معضلات مربوط به نرخ بهره بالا، بمب نقدينگي، تنگناي رسدميبه نظر
مي،ها بنگاهاعتباري  و طلا، و نوسانات شديد ارز بايست بر علت ركود، خطر شوك تورمي

و زمينه اصلاح.ي شبكه بانكي تمركز كردها بدهيوها دارايياي يعني عدم تعادل اصلي
.ي كشور شرط لازم براي بهبود وضعيت بخش واقعي اقتصاد ايران استها بانكترازنامه 

و تأخير در اجراي آن به البته بايد گفت اقتصاد كشور ناگزير اس ت اين راه را بپيمايد
____________________________________________________________________ 

:تر در اين زمينه به منبع زير مراجعه فرماييد براي بررسي دقيق.1
و آسيب چالش.15شناسي نظام بانكي آسيب ، هـاي ايـران هاي كلان ضعف حاكميت شـركتي در مـديريت بانـك ها
.1395،فر ترابيوشهبازي غياثي؛14953ي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسلها پژوهشمركز
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.ي اصلاح ترازنامه را افزايش خواهد دادها هزينه،ها بدهيوها داراييواسطه افزايش شكاف
ن) اصلاح ترازنامه شبكه بانكي(اصلاح نظام بانكي به توانميابعاد فراواني دارد كه

از. همه آنها پرداخت شدينمهمتردر ادامه برخي : نكات در اين مورد بيان خواهد
وـ نكته مهم در اصلاح نظام بانكي كشور آن:هاحل راهانعطاف در خصوص ابزارها

و توانمين»لزوماً«است كه  كرهاحل راهبه ابزارها شرايط درواقع.دي متعارف تكيه
و»ممكن«نامتعارف  بههاحل راهاست ابزارها  رسدمينظري جديدي را اقتضا كند، لذا

 رسدميبه نظر.ي متعارف خود مانعي در مقابل اصلاح خواهد بودهاحل راهبر تأكيد
و حمايتها سياستتجربه اعمال بيي غيرمتعارف پولي يا مداخلات در هاي سابقه دولت

و  دچار مشكل شده بود، ... شرايطي كه نظام بانكي در كشورهايي مثل آمريكا، انگلستان
.آموز خواهد بود در اين زمينه درس سياستگذاراز منظر انعطاف 

قدم اول در اصلاح ترازنامه شبكه بانكي كشور آن است كه:ها داراييارزيابي كيفيتـ
از فراهم شود تا بتوان بر اساس آن طبقهها بانكيهايدارايتصوير دقيقي از وضعيت  بندي

بها بانك و منابع مالي مورد نياز زدصورت داد .راي اقدامات اصلاحي را تخمين
اقدام براي اصلاحينمهمتر:ها بانكهاي انباشته شده در ترازنامه جذب زيانـ

شد ترازنامه شبكه بانكي، جذب زيان دره استهاي انباشته وها داراييكه عدم تعادل
كهها بانكداران در اين راستا سهام. را ايجاد كرده استها بدهي اولين گروهي هستند

و اصلاح ترازنامه بايد البته در اين مسير. كنندها بانكاقدام به تزريق منابع جديد
. از منابع عمومي نيز استفاده كرد توان مي

اـ يكي از:ز سوي بانك مركزي متناسب با نياز اقتصادعرضه فعالانه پايه پولي
هاي نادرست به كار گرفته ابزارهاي در اختيار بانك مركزي كه به واسطه برخي تلقي

و هدايت آنها به سوي شودمين ، عرضه فعالانه پايه پولي متناسب با نياز اقتصاد
و پيشين فراوان، امكاها بخش ن ايجاد تحرك در يي است كه به واسطه پيوندهاي پسين

هم تأمينبه ذخايرها بانكبا اين اقدام هم نياز. اقتصاد كشور را دارند و خواهد شد
. امكان ايجاد تحرك در توليد فراهم خواهد شد

و بانكيـ و:اصلاح قوانين حوزه پولي يكي از اقدامات اساسي آن است كه ساختار
شرايطي كه وضعيت كنوني بـانكي محصـول آن اسـت را اصـلاح كـرد، تـا پـس از اصـلاح 
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. نباشـيم هـا بانكهاي نامتعارف در ترازنامه شاهد ايجاد شكاف مجدداًترازنامه شبكه بانكي،
و بانكي و مقررات حوزه پولي د بـه ميـزان زيـادي از وقـوع معضـلات توانمياصلاح قوانين

و تصويبدر. كنوني جلوگيري كند و بانـكها طرحاين راستا بررسي داريي بانك مركـزي
.اند، بايد در اولويت مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد كه اعلام وصول شده

 سرمايه بازار.3.4
 بازار اين. دهدمي تشكيلرا ايراندر مالي تأمين دوم منبع سرمايه بازار پول، بازاراز بعد
 شده گذشتهبه نسبتآن اهميت افزايش سببكه داشته مناسبي رشد اخير دههدو طي

 سهم تدريجبه بعد،به 1370 دههيها سالاز سرمايه بازار دهدمي نشان شواهد. است
كه داده، افزايش اقتصادكلازرا خود به عام سهامييها شركت سرمايه نسبت به طوري

 1394 سالدر درصد23 حدودبه 1372 سالدر درصد2 حدوداز داخلي ناخالص توليد
 استانداردهايبا توجهي قابل فاصله هنوز رشد،بهرو روند اين وجودبا. است يافته افزايش
).2-3 نمودارو1-3 نمودار( دارد وجود دنيا نقاط سايردر مشابه

)درصد( ايرانيداخل ناخالصديتولبه عاميسهاميها شركتهيسرما نسبت.1-3 نمودار

.يجهان بانك آماراز برگرفته:مأخذ



و ماليـ سومفصل  211 بخش پولي

يكشورهايداخل ناخالصديتولبه عاميسهاميها شركتهيسرما نسبتسهيمقا.2-3 نمودار
(2006- 2016 هاي سال متوسط( منتخب )درصد)

.همان:مأخذ

را،1392 سالدر نموداردر نسبت اين ناگهاني افزايش دلايلكه است ذكر شايان
 هاي سرمايه تقسيم حاصل بحث مورد نسبت:دكر تحليل چنين مختصر صورتبه توان مي

 فضايبه توجهبا اولاً بنابراين. است داخلي ناخالص توليدبه عام سهامي هاي شركت
 كاهشبه تواندمي داخلي ناخالص توليد نسبي كاهش 1392 سالدر جامعه ركودي
 ها، تحريماز حاصل ارزي شوك هم، كسر صورتدر ثانياً. گردد منجر نسبت اين مخرج
و املاك ارزش شديد اسمي افزايش نتيجهدرو مسكن قيمت افزايشو تورم موجب
به سرمايه نسبت افزايشبه مسئله اين نهايتدركه. است شدهها شركت ثابت دارايي
. است گرديده منجر داخلي ناخالص توليد

 سرمايه نسبت متوسط طوربه جهان، كشورهاي مياندركه دهدمي نشان شواهد
 كشورهااز برخيدر. است بوده درصد88 داخلي ناخالص توليدبه بورسييها شركت
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 ترتيببه نسبت اين آمريكاو سنگاپور مانند دارند، پررونقيو فعال بسيار بورس بازار كه
 سرمايه ديگر، بيانبه. است درصد 138 مالزيدرو درصد 125و درصد 239

 خدماتو كالاها سالانه توليداز بيش كشورها ايندر بورسدر شده پذيرفتهيها شركت
 كشورها ايندر بورس بازار رونقو توسعه ميزان نشانگر موضوع اين. است آنها اقتصاد در
 شمالو خاورميانه كشورهايدر مذكور نسبت متوسط. استآن العاده فوق اهميتو

كه بوده، درصد49 آفريقا ،ساله10 دورهيكطي ايران اقتصاددر نسبت اين در حالي
 ايران اقتصاددر سرمايه بازار اندك نسبتبه نقشسويكاز موضوع اين. است درصد 22

 صورتدررا ايران اقتصاددر بازار اين بالاي پتانسيل ديگر سويازو دهدمي نشان را
و خاورميانه كشورهاي متوسطبه رسيدن اگر،مثلاً. كندمي نمايان بيشتر گسترش

حداقلدتوانمي بازار اين فعاليتكه دهدمي نشان امر اين باشد، نظرمد آفريقا شمال
 حجم بايدكه دهدمي نشان نيز باشد نظرمد جهاني متوسط اگر. شود برابردواز بيش
.شود برابر چهار بازار اين

آندر معامله دارد، ايراندر سهام بازاركه ارزشي نسبتبهكه دهدمي نشان شواهد
كه،10-3جدول براساس. گيرد نمي صورت 5/27 حدود سهام بازار جاري ارزش در حالي
 توليداز درصد5 حدود شده معامله سهام ارزش،بوده داخلي ناخالص توليداز درصد

 گردش نهفته، سهام بازاردركه ارزشي وجودباكه دهدمي نشان اين. است داخلي ناخالص
كه. استكم بسيارآندر معاملات  ارزش نسبت كشورهااز برخيدراين در حالي است

 اين. آنهاست اقتصادكل ارزشاز فراتر بسيار داخلي ناخالص توليدبه شده معامله سهام
).11-3جدول( دارد بيشتري نمود يافته توسعه كشورهايدر ويژهبه موضوع
 شناور آزاد سهام،1395 اسفند29در بهادار اوراق بورس سازمان آمار اساس بر

 هنوزكه دهدمي نشان موضوع اين1.دوشمي شاملراها شركت سهمكلاز درصد 21
 عنوانبه سهام هنوزو است نيافته رواج مردم گسترده اقشار بيندر سهامداري فرهنگ

 بازده بلندمدتدر سهام بازار حال آنكه.شودمين شناخته مردم بيندر دارايي يك
يها سال بين مركزي، بانك آمارهاي اساسبر. است داشته تورم نرخبه نسبت بيشتري

كه بوده درصد7/19 سالانه تورم نرخ متوسط 1395تا 1371  رشد نرخ در حالي

____________________________________________________________________ 
.1395گزارش عملكرد بازار اوراق بهادار سال، 1395اوراق بهادار،و سازمان بورس.1
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 خالصو حقيقي طوربه بورس بازار لذا. است بوده درصد2/29 بورس بازاركل شاخص
از بيش بازده اين حال، اينبا. است داده بازده سهام دارندگانبهتورماز بيش درصد9

كه بوده، همراه نيز بالايي نسبتبه ريسكبا تورم،  تورم نرخ تغييرات ضريب به طوري
كه، بوده درصد48 حدود دوره همين در  قيمت شاخص بازده تغييرات ضريب در حالي

از مردم انتظار مورد اقبال عدم دلايلاز يكي لذا. است بوده درصد 152از بيش سهام
 نيزوطلاو مسكن خريد مانندها دارايي سايربه نسبتآن مخاطره توانميرا سهام بازار

.دانست بانكي سپردهيها حساب
 درباره آموزش نبودن گسترده دليلبه بازاربا مردم كافي آشنايي عدم بتوان شايد

و گذشتهيها سالدر مهميها شركتاز برخي سهام شديد نوسانو بالا ريسك بازار،
و مبنا حجم جملهاز بورس بازار محدودكننده مقررات سهامداران،از برخي ديدن زيان

 مردم عموم كافي اقبال عدم دلايلازرا بانكييها سپرده سود بالاي نرخو نوسان دامنه
.دانست سهام بازار به

رياخيها ساليط شده معامله سهام ارزشبا سهام بازاريجار ارزشسهيمقا.10-3 جدول

 سال

يجار ارزش
 سهام بازار

 ارديليم هزار(
)الير

 سهام ارزش
 شده معامله

 ارديليم هزار(
)الير

 ناخالصديتول
 هزار(يداخل

)الير ارديليم

 ارزش نسبت
 سهام بازاريجار
 ناخالصديتول به

)درصد(يداخل

 سهام ارزش نسبت
به شده معامله

 ناخالصديتول
)درصد(يداخل

1390 1282.5 226.4 6245.7 20.5 3.6 

1391 1707.4 257 7091.3 24.1 3.6 

1392 3866 964.2 9843 39.3 9.8 

1393 2813.2 542.5 11260 25.0 4.8 

1394 3461 473.6 11129 31.1 4.3 

1395 3220.4 573.9 12723 25.3 4.5 
 متوسط

95-1390
---27.5 5.1 

.هاي مختلف سال،بانك مركزي،ياقتصادينماگرها:مأخذ
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)درصد( منتخب كشورهاييداخل ناخالصديتولبه شده معامله سهام ارزش نسبت.11-3 جدول

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 منطقه/ كشور

 14.2 16.1 35.7 5.5 4.8 4.3يعرب متحده امارات
 75.4 70.6 75.0 71.8 73.9 82.4كانادا

 126.9 142.4 104.5 102.2 89.0 118.9سيسوئ
 9.7 8.1 10.4 14.8 17.4 20.3يليش
 163.4 355.4 114.1 80.1 58.7 88.1نيچ

 32.4 42.9 32.7 35.0 35.3 41.9آلمان
 129.1 237.0 101.1 89.5 65.2 89.3هيانوسياقوايآس شرق منطقه

 9.7 8.7 10.2 10.8 10.0 11.8ياندونز
 35.0 36.6 35.9 29.0 33.7 35.4هند

- 2.1 5.5 8.7 2.6 2.4رانيا
 6.7 9.5 8.6 10.2 8.8 13.5اردن
 105.9 127.1 99.9 118.0 53.9 70.0ژاپن

 113.4 133.3 91.0 101.9 129.6 160.9يجنوب كره
 21.6 24.7 31.5 19.2 22.6 17.0قايآفر شمالو انهيخاورم منطقه

 33.2 37.6 42.2 44.0 39.3 43.7يمالز
 OECD 129.6 102.9 107.8 119.3 149.7 143.8ياعضا

 3.7 5.1 7.2 7.3 3.5 3.8عمان
 47.4 66.8 75.0 48.5 69.5 43.4عربستان
 63.3 66.7 65.1 92.1 90.2 99.7سنگاپور

 32.9 40.7 39.6 39.4 41.1 43.4هيترك
 226.6 229.5 224.1 199.2 200.2 264.5كايآمر
 126.6 165.0 101.3 87.7 82.4 105.1يجهان متوسط

 جهاني بانك:مأخذ

 همانبه باشد، كرده رشد اقتصاد اندازهبا مقايسهدر بورس بازاركه نسبتيهر به
. بگيرد عهدهبررا اقتصاددر مالي تأميناز بالاتري سهم بتواند رودمي انتظار نيز نسبت
 بين مالي منابع وانتقال نقل تسهيلكه مالي بازارهاي كلي قاعدهاز نيز سرمايه بازار درواقع

 نقش اين بتواندكه نسبتيهربهو كندمي تبعيت است،انگذار سرمايهو اندازكنندگان پس
بر. شودمي منتفعآناز مجموعدر اقتصاد دهد، انجام كمتري هزينهو بيشتر كاراييبا را
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 سهامييها شركت سرمايه افزايش ميزان مجموع بهادار، اوراق بورس سازمان آمار اساس
 سهاميها شركت سرمايه افزايش عام، سهامي شركت تأسيس شامل( بورس بازاردر عام
 فرابورسدر سهام اوليه عرضهو،)ها دارايي ارزيابي تجديدياو نقدي آورده طريقاز( عام
 235266 ترتيببه 1396 ماهه6و 1395 سالدر)مالي تأمين ابزارهاي انتشارجز به

 آمار اساسبركه در حالي است اين.1است بوده ريال ميليارد 103320و ريال ميليارد
 ايران اقتصاددر ناخالص ثابت سرمايه تشكيلكل ارزش مركزي، بانك اقتصادي نماگرهاي

 افزايش رقمبا رقم اين مقايسه. است بوده ريال ميليارد 2664000بر بالغ 1395 سال در
يها شركت سرمايه افزايشكل 1395 سالدر دهدمي نشان بورسييها شركت سرمايه
 ايران اقتصاددر ناخالص ثابت سرمايه تشكيلاز درصد8/8 تنها بورس بازاردر عام سهامي

 طرقاز ايران اقتصاددريگذار سرمايهاز عظيمي حجم هنوز ديگر عبارتبهو است بوده
) بدهي اوراق انتشارو بانكاز استقراض عمده طوربه( سرمايه افزايشاز غير ديگري
 طريقاز بيشتر مالي تأمين سمتبهراها شركت بتوان چقدرهر. شودمي مالي تأمين

 براي تقاضا باراز بخشياز اولاً داد، سوق سهام بازار طريقاز شركت سرمايه افزايش
 سرمايه افزايش طريقازها شركت بلندمدت رشد ثانياً،شودمي كاسته بانكي تسهيلات

 داشته نظردر راهكارهايي سياستگذاران بايد نيز زمينه ايندر لذا. خواهد بود پذير امكان
كه.باشند هاي مالياتي در اين زمينه پيشنهاد داد، مشوق توانمياز جمله راهكارهايي

و انباشت سود ويژهبهها شركتبراي افزايش سرمايه  از طريق آورده نقدي سهامداران
كهها سال و دولت قرار گيردتوانميي گذشته است .د در دستور كار مجلس

انگذار سرمايه جذببه قادر تنهانه است شده سبب كشور سرمايه بازاردر فعلي وضعيت
 گذار سرمايه جذب شد، بيانكهييها شاخصو اطلاعات اساسبر بلكه نباشد، خارجي
 تجربه بررسي. است بوده كمتر بسيارآن پتانسيلبا مقايسهدر نيز بازار ايندر خارجي

با هماهنگي خارجي، گذار سرمايهاز حمايت ارتقاءكه دهدمي نشان موفق كشورهاي
 نهادي مناسب ساختار ايجاد سرمايه، بازار راهبردي برنامه تدوين،المللي بين سرمايه بازارهاي

با مرتبط قوانيندر تسهيل شفافيت، خارجي،انگذار سرمايهاز حمايت براي قانونيو
 المللي بين هاي گزارشگري استانداردسازي رعايت ابزارها، سازي متنوع خارجي،يگذار سرمايه

____________________________________________________________________ 
و اوراق بهادار، گزارش عملكرد بازار اوراق بهادار،.1 .1396سازمان بورس
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 كشورهاي سرمايه بازارهاي موفقيت مهم عواملاز شركتي حاكميت قواعد بهبودو مالي
در ايران نامناسب وضعيت دهنده نشانها بررسي معيارها، اينبه توجهبا. است مذكور

را نامناسب وضعيت اين اصلي دلايل1.است منطقه حتيو موفق كشورهايبا مقايسه
: كرد خلاصه شرح اينبه توانمي نيز

 ايران،در سرمايه بازار راهبردي برنامه نبود-
،)جهانيواي منطقه(يالملل بين معتبر نهادهايبا ضعيف ارتباط-
 شركتي،) حاكميت( راهبري اصول دقيق اجراي عدم-
 مستقل، حسابرسيو مالي گزارشگري المللي بين استانداردهاي اجراي عدم-
 ارز، نرخ نوسان ريسك پوشش براي ابزاري نبود-
.خارجي گذار سرمايه توسط سرمايه خروجدر محدوديت-

 بيمه صنعت.3.5
اريبس كشوردريديتولمهيبحق رشد نرخكه حكايت از آن دارديامهيبيها شاخص

 ران،يادرمهيب صنعتكه دهدمي نشاننياو است جهانو منطقه رشد نرخاز شتريب
ويصنعت  صنعتنيا رشد گرچه).12-3جدول(روشن دارديانداز چشمرو به رشد بوده

يكشورهايحتويجهانياستانداردهاباسهيمقادر اما بوده، مناسبرياخيها ساليط
 تلاشديباو است نوپا صنعتكي هنوز رانيا اقتصاددرمهيب صنعت،انداز چشم منطقه

 سالدر مثال، عنوانبه. گردد انجامآندريامهيب خدمات گسترشيبرايشتريباريبس
حق 1395 ايزندگيها بيمهسهم هم، درصد بوده5/13 رانيدر سهم در منطقهنياما

و متوسط جهان 25 يها بيمهكه هنوز دهدمينشاننيا. درصد بوده است55آنيدرصد
جا نتوانستهيزندگ بيمناسب گاهياند بيماليها داراييريسانيدر كنند، پيدامردمنيدر

كل هرچند ايروند و رو به رشد بوده استنهيزمنيدر .مثبت

____________________________________________________________________ 
:تر در اين زمينه به منبع زير مراجعه فرماييد براي مطالعه دقيق.1
هاي مجلـس شـوراي اسـلامي،، مركز پژوهش»گذاري خارجي در بازار سرمايه ايران وضعيت سرمايهشناسي آسيب«

.1394،باغ عليزاده قره، 74641شماره مسلسل 
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 اخير سال پنجطي كشور بيمه صنعت جهاني ارزيابي.12-3 جدول

 عنوان
13911392 1393 1394 1395 
2012 2013 2014 2015 2016 

 ايران اسلامي جمهوري
 ريال حسببر كشور توليدي بيمهحق رشد نرخ

)درصد(
52.8 23.2 28.7 9.5 22.6 

 13.5 12.2 10.8 9.1 7.8)درصد( كشوردر زندگييهاهبيمحقاز سهم
 849696112 141)دلار( كشوردر سرانه بيمه حق

 2.2 2.05 1.93 1.861.73)درصد( كشوردر بيمه نفوذ ضريب
 انداز چشم منطقه كشورهاي

13 11.9 11.6 11.2 19.3)درصد( منطقهيهاهبيمحقاز ايران سهم
8 0.7- 11.8 3.6 11.7)درصد( منطقهدر توليدي بيمهحق رشد نرخ

25 25.1 25.9 25.8 24)درصد( منطقهدر زندگييهاهبيمحقاز سهم

 131.1 123.2 129.8 118.1 115)دلار( منطقهدر سرانه بيمه حق

 1.9 1.8 1.7 1.51.5)درصد( منطقهدر بيمه نفوذ ضريب
 كشورها كل

 0.19 0.16 0.16 0.230.14)درصد( جهانيهاهبيمحقاز ايران سهم
 2.93 3.3- 3.5 0.24- 0.85)درصد( جهاندر توليدي بيمهحق رشد نرخ

 55.3 55.4 55.9 5755.4)درصد( جهاندر زندگييهاهبيمحقاز سهم
 638.3 627.2 658.7 655.7644.8)دلار( جهاندر سرانه بيمه حق

 6.3 6.3 6.2 6.16.3)درصد( جهاندر بيمه نفوذ ضريب
.)67-1396،62،بيمه مركزي(كشور بيمه صنعت آماري سالنامه:مأخذ

ا1مهيب نفوذبيضر اخيريها سال در كهيشيافزايروند رانيدر  سببداشته
تا فاصله حالنيابا. است شده انداز چشممنطقهدر منظرنيااز كشورگرفتنيشيپ

ضر 1395 سالدر مثال، عنوانبه. استاديزاريبسيجهان متوسط ببيگرچه مهينفوذ
ا درصد بوده است كه نشان3/6رقمنيهميدرصد بوده اما متوسط جهان29/2 رانيدر

____________________________________________________________________ 
ببيضر.1 بمهينفوذ بنيا.استيناخالص داخلدياز تولمهيدرصد سهم صنعت ب انگري ـشـاخص  مـهينسـبت حـق

.كشور استكيناخالصديبه توليديتول
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ز دهد مي كه فاصله صنعتيگريداريمع. وجود دارديبا متوسط جهانياديهنوز فاصله
امهيب ب،دهدميرا نشانيبا متوسط جهان رانيدر  دهدميكه نشان استسرانهمهيحق

ببه طور متوسط هر شهروند چند دلار را ا. كرده استمهيدر سال صرف درنيبر اساس،
دن 1395سال  در 638به طور متوسطايهر شهروند در كل ب سالدلار ،كردهمهيصرف

ا در حالي كه ازنيهم رانيدر ب. دلار در سال فراتر نرفته است 112رقم سرانهمهيحق
. دلار در سال بوده است 131سالنيدر منطقه در هم

ا 1395سال در مجموع در ب رانيسهم و13در منطقهيديتولمهياز حق درصد
ب يها شاخص دهدميدرصد بوده است كه نشان19/0 حدودجهانمهياز كل صنعت

زيكشور هنوز با استاندارد جهانيامهيب  نشان موضوعنيا البته. دارندياديفاصله
. خواهد داشتييبالاليپتانس رشد، صورتدر كشورمهيب صنعتكه دهد مي

ب هاي ويژگيازيكي ا. استصنعتنيايتمركز بالا كشور،مهيصنعت معنـاني ـبه
ب نيـابا).13-3 جدول(را به خود اختصاص داده استييبالا سهميدولتمهيكه بخش

.استيردولتيغيها بيمه سهمشيافزا سمتبه كشورمهيب بازاريكل روند حال

 كشورمهيب بازارازيردولتيغ بخش سهم.13-3 جدول
 1396 ماهه4 1395 1394ها شاخص

3/659/64 5/60)درصد(مهيبحقديتولازيدولتريغ بخش سهم
5/585/59 9/55)درصد(يپرداخت خسارتازيدولتريغ بخش سهم

. همان:مأخذ

بگريديكي درنيايدر كشور تمركز بالامهياز مشكلات صنعت يها بيمهصنعت
 1395در سال،يمركزمهيبيطبق آمارها. استشخص ثالثمهيب ويژهبهياجبار
به عمدتاً(شخص ثالثيها بيمه حق39ازشيب)لياتومبيها بيمهمربوط درصد از كل

بيديتولمهيب بيدرصد از كل خسارت پرداخت43ازشيو را به خودمهيصنعت
ب. است اختصاص داده يها بيمهبهياديزاريبسيكشور وابستگمهيدرواقع صنعت

اياجبارمهيب ويژهبهولياتومب يها چالشازيكيدتوانميخودنيشخص ثالث دارد كه
. صنعت در نظر گرفته شودنيا
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 محسوب نوپايصنعت هنوز صنعتنيا كشور،درمهيب صنعتيطولان سابقه رغم به
 1314 مصوب فعلي بيمه قانون1.داردرا خود خاصيها چالشثيحنياازو شود مي

. نيست اجتماعيو اقتصادي فني، تغييراتو جديد نيازهاي پاسخگويرو اينازو است
 سازگار المللي بين الزاماتو تغييراتبا كشور بيمه قوانينو بالادستي قوانين همچنين

و هواپيما انرژي، جملهاز بزرگ هاي ريسكو تخصصييها بيمه حوزهدر ويژهبه نيست،
 عنوانبه. اند بوده نيز كنندگان تحريم اهداف جملهاز تحريم زماندركه دريايي بيمه

 تقديمو تنظيمرا دريايي بيمه قانون است مكلف دولت دريايييها بيمه حوزهدر مثال،
 بيمه تأسيس قانون آن،بر علاوه. است نگرفته صورت مهم اين هنوز اما كند، مجلس
و محصولاتدر سريع تغييراتو زمان گذشتبه توجهباكه است 1350 مصوب مركزي

. است تغيير نيازمند اي، بيمهو مالي نهادهاي
 نكرده توجه آميز فاجعه حوادث ريسكبه مربوط هاي مدلبه قانونگذار همچنين

 AON مانند تخصصييها شركت توسط كشورهر براي ملي سطحدرها مدل اين. است
 صورتبه زلزلهيا سيل ريسك جملهازها ريسكازيكهر برايو شده تهيه SCOR يا

 طبيعي حوادث بيمه صندوق تأسيسدر تسريع راستا ايندر. شوندمي تهيه جداگانه
.است آميز فاجعه حوادثبه مربوط هاي ريسك توزيع براي مهم اقدامي

به. دارد وجود بزرگي نهادي مسائلوها ضعف كشور بيمه صنعتدر حاضر حال در
 صنعتدر اعتباريو مالي اعتبارسنجيو بندي رتبه معتبر نظاميك نبود مثال، عنوان
 ارائهدر داخلي اتكايي گران بيمهو بيمهيها شركتكه است شده سبب كشور بيمه

. شوند روبرو مشكلبا مناسب خدمات
 انتقالياواي بيمه هاي ريسك سنجش براي قانوني سازوكار بيمه صنعتدر هنوز

 كشور سرمايه بازار ظرفيتاز توانمي سازوكاري چنين ايجاد صورتدر. ندارد وجود آن
از برخي گفتهبه حال اينبا. كرد استفادهها ريسكاز برخي پوششو انتقال براي نيز

.ندارد سازوكار اينبا موافقي نظر مركزي بيمه بيمه،يها شركت
 اتكايي گران بيمه ارتباط قطع آمد، وجودهب تحريم زماندركه مشكلاتي جمله از
 ارتباط اين هنوزكه دارند اعتقاد بيمهيها شركتاز برخي. بود ايران بيمه صنعتبا معتبر

____________________________________________________________________ 
ي مجلـس شـوراي اسـلامي از هـا پـژوهش اي است كه مركز ها به پرسشنامه اين معضلات مبتني بر تحليل پاسخ.1

و .ي فعال در اين زمينه دريافت كرده استها شركتفعالان صنعت بيمه
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دررا خود فعاليت معتبر اتكايي بيمهيها شركت هنوزو است نشده احياء كامل طور به
يها شركت بين مستقيمي هاي همكاريتا است لازم اين،بر علاوه. اند نكرده آغاز ايران
. شوند رفع مشكلاتاز بخشي صورت ايندرتا شود آغاز خارجييها شركتبا ايراني بيمه

و داخلي گران بيمه مشاركتبا) Joint Venture صورتبه( مشتركيها شركت تأسيس
 خارجي بيمهيها شركت ورود همچنين. باشد اثرگذار بسيار زمينه ايندردتوانمي خارجي

.گيرد صورت نيز فني دانش تبادل طريق اينازتا شود تسهيل بايد ايران بازار به
در علمي اصول كارگيريبه عدم بيمه، صنعتدر بنيادي هاي ضعفاز يكي

 صنعت ارتباط گسترش. است دانشگاهباآن تعامل عدمو صنعت ايندرها ريزي برنامه
 الزاماتاز يكي تخصصياي بيمه هاي رسته گسترشوها دانشگاهبا مركزي بيمهو بيمه
 گران بيمهبا ايراني گران بيمه ميان كافي ارتباط عدم همچنين. است مشكلات اين رفع

.بيفتد عقب زمينه ايندر روز دانشاز كشور بيمه صنعتتا است شده سبب خارجي
 قانوني الزام اصلاح لزوم دارند، تاكيدآنبر بيمه صنعت فعالان اكثركه مواردياز يكي

 صنعتدر رقابت ايجاد زمينه ايندر. است مركزي بيمه سوياز اتكايي بيمه بودن اجباري
 اتكايي هاي كلوپ ايجاد نيزو خارجي اتكايييها شركت بيشتر مشاركت اتكايي، بيمه

در. گيرد قرار نظرمددتوانميكه است اقداماتي جملهاز داخلييها شركت توسط مشترك
 جملهاز ها، حوزهاز برخيدرهمو است بيمه صنعت ناظرهم مركزي بيمه فعلي شرايط
 ايندر اساسيحل راه. است كرده ايجاد انحصاري شرايطبا همراهيگر تصدي اتكايي حوزه
 بيمه گرفتن قرارو مركزي بيمهاز مستقل اتكايي بيمه شركت چنديايك ايجاد زمينه

. است بيمه بازاربر نظارت نقشدر مركزي
اياصليها چالشازيكي انيدر نظاميصنعت بر مبنانيصنعت تمركز نظارت بر

ب. استيا نظارت تعرفه يبراياديزيها گذشته تلاشيها ساليطيمركزمهيگرچه
جامهيبيها شركتيبر توانگريمبتنينظارت مالينيگزيجا ،كردهيا نظارت تعرفهيبه

اياما هنوز ساختار اصل با. استيا بر نظام نظارت تعرفهيصنعت مبتننيحاكم بر
بيخصوص بشيو افزامهيشدن صنعت يا نظام نظارت تعرفه مه،يبيها شركتنيرقابت

و هدانيايازهاينيپاسخگودتوانمين تيريمد سمتبه بيمهيها شركتتيصنعت
.رديگ صورتيتريجد اقداماتنهيزمنيادرديبارونيااز. باشدسكير مناسب

نتينها در بگريديكيديبازيتورم مزمن را طوربه. دانستمهياز معضلات صنعت
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دارند كاهشيكه ارزش اسمييها داراييينگهداريبرازهيانگ شودميباعث تورم،يكل
پس ابدي زميكيزيفيها دارايييبه نگهداريشتريبلياندازكنندگان تماو ونياز جمله

ب. مسكن داشته باشند طيبه شدت از شرايزندگيها بيمه ويژهبهبلندمدتيامهيخدمات
هم رنديپذيم تأثيريتورم يها بيمهينگهداريبرازهيموضوع سبب كاهش انگنيو
بيزندگ يها بيمهكه در اكثر كشورها در حالي استنيا. عموم مردم شده استنيدر
.استمردميها دارايينيترياز اصليكيعمر
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 بخش خارجي.4
1ارز نرخ.4.1

بهها چالشاقتصاد ايران در چند سال اخير در ثبـاتي بـيي متعددي را تجربه كرده كه هـايي
و بازارهاي متعدد از جمله بازار ارز منجر شده است ايـن ثبـاتي بـي. سطح اقتصاد كلان كشور

هـا، اعمـال بازار به واسطه عوامل پيشين مانند اجرايـي شـدن قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه 
پها سياست و آغازي در 1390غرب عليه ايـران، از نيمـه دوم سـاليها تحريمولي نامناسب

و اواخر نيمه اول سال تومـان 4000با افزايش نرخ دلار بـه سـطح 1391بازار نمود پيدا كرد
و ارز نرخ متوسط فصلي 1391در انتهاي سال. به اوج خود رسيد ، طي مدت زمان يك سـال

، بـه واسـطه كـاهش 1395تـا 1392ي هـا سـالدر. درصد افزايش يافـت 168نيم بيش از
و فضاي مثبت نا ، ثبات نسبي به بـازار المللي بينتر در تعاملات اطميناني در بازارهاي اقتصادي

اما بـازار. درصد رشد يافت9در اين سه سال ارز ارز بازگشت به نحوي كه نرخ متوسط فصلي
بـا.، فضاي نسبتاً متفاوتي را نسبت به سه سال پيشين تجربه كـرده اسـت 1396ارز در سال 

و سـپس افـزايش ملايـم دو  وجود حركت نزولي قيمت دلار در فصـل نخسـت سـال جـاري
عوامل اقتصادي شاهد بـازار ملتهـب ارز بودنـد، سال درصدي آن در تابستان، در فصول پاياني

تومـان در ابتـداي تابسـتان بـه 3800از رقـم هر دلار آمريكا در بازار كشورنرخ به نحوي كه
و بهمـن مـاه رونـد. تومان در انتهاي پاييز رسيد 4200حدود  با اين حال اين نرخ در دي ماه

و به رقم بي .تومان در اواخر بهمن ماه رسيد 5000سابقه صعودي بيشتري به خود گرفت
ا سؤال و آيـا ايـن رونـد در آن است كه علت افزايش خيـر نـرخ ارز چـه بـوده اسـت

بايستي بيان كرد هر سري زماني سؤالهاي آتي ادامه خواهد داشت؟ در پاسخ به اين فصل
و جزء غيرمنتظـره شامل سه جزء روند بلندمدت، سيكل توانميرا  ) هـا شـوك(هاي فصلي

.شودميبر هريك از اين اجزا بررسي مؤثربراي تحليل نرخ ارز، عوامل. در نظر گرفت
____________________________________________________________________ 

.، محمدرضا عبداللهيشعله باقري پرمهر: نويسنده اين قسمت.1
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نرخ ارز تعادلي

 نرخ ارز
، وضـعيت وري بهـره متغيرهاي كليدي اقتصاد مانند

از. خارجي قرار دارد براي تحليل روند نرخ ارز در اينجـا
ملاحظـه1-4 نمـودار كـه طـور همـان. شـود مـي

و در اكثر فصـل هـا نـرخ ارز بـازار ازز ملتهب بوده
مطلق انحراف نـرخ ارز بـازار از نحوي كه متوسط قدر

دهنــده ايجــاددرصــد بـوده اســت، كـه خــود انعكـاس
، نرخ ارز بازار بـه سـمت نـرخ ارز 1392 اول سال

و منفـي متعـادلي از1395 ، اين دو با فواصـل مثبـت
و بنـابر تخمـين ثبات نسـبي بـ هـاي ازار ارز اسـت

. درصد بوده است 11ف ارزي در اين دوره

)برحسب ريال( دلاريتعادلويبازار

و و ارز تهران شبكه اطلاعي ايران .رساني، طلا، سكه

و و نرخ ارز بازار متعادل اسـت  فاصله نرخ ارز تعادلي
ي نرخ ارز تعادلي، در دو فصل انتهـايي ايـن سـال،

ـ بنـابر پـيش بينـي متغيرهـاي متغيرهاي كليدي اقتصاد
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نرخ ارز بازار

بر روند بلندمدت نر مؤثرعوامل)الف
م تأثيرجزء روندي نرخ ارز تحت عملكرد

و ذخاير خارج تراز تجاري، عملكرد دولت
گرفته تعادلي رفتاري بهرهمدل نرخ ارز

در دو ساله اول اين دهه، بازار ار شود مي
نرخ ارز تعادلي پيشي گرفته است، به نحو

درص24ايـن دوران نـرخ ارز تعــادلي در
در نيمه. هاي حبابي در بازار است سيكل

و تا انتهاي سال 95تعادلي حركت كرده
ث هم در حركت هستند كه گوياي دوران

مطلق انحراف صورت گرفته، متوسط قدر

بامتيق روند.1-4 نمودار

محاسبات محقق، بانك مركزي جمهوري اسلامي:مأخذ

، در دو فصل اول، فا1396در سال
ثبات بازار ارز حفظ شده، اما روند صعودي

نده آن است كه عملكرد متغيرهاده نشان
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و نرخ بازار در حال همراهـي بـا ايـن ـ به نحوي است كه پول ملي در حال تضعيف كليدي
بنابر برآوردهاي صورت گرفته انتظار بر آن بوده كـه در فصـل چهـارم سـال. عملكرد است

 ـ ـ قيمت دلار تومان باشـد، امـا در ايـن مـدت متوسـط 4200تعادلي، جاري، متوسط نرخ ارز
رونـد1-4 نمـوداردر. تومان بوده كه به معناي ايجاد حباب در بازار ارز است 4500نرخ ارز بازار 

و قيمت تعادلي دلار با تواتر فصلي براي دهه  .آورده شده است 1390قيمت دلار بازار

ارز بر سيكل مؤثرعوامل)ب  هاي فصلي نرخ
و صـفر، در خصوص عوامل فصلي، عواملي همچون افـزايش زائـران كـربلا در مـاه هـاي محـرم

و تسويه فصلي هاي شوك ي ايرانـي بـا شـركايها شركتي ماليها حسابانتهاي سال ميلادي
دهنده فاصله ميـان نـرخ ارزد تا حدي توضيحتوانمي، شودميخارجي كه عمدتاً باعث خروج ارز

و نرخ ارز بازار باشد دلا. ساختاري ر در طي سه سال گذشته نيز، بيشـترين رشـد ماهانـه قيمـت
و معمولاً ايـن رشـد در دي هر سال مربوط به ميانگين رشدهاي ماهانه فصل سوم هر سال بوده

نرخ رشدهاي ماهانه دلار طي مدت ذكر شـده2-4 نموداردر. ماه هر سال نيز ادامه داشته است
رشـد طي سه سـال گذشـته بـا منفـي شـدن شودميكه ملاحظه طور همان. آورده شده است

.شودميقيمت دلار در دو ماه پاياني سال، بخشي از افزايش حبابي فصل سوم سال خنثي 

)درصد( ارز ماهانه رشديها نرخ.2-4 نمودار

.همان:مأخذ
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ارزي مؤثرعوامل)ج  بر ايجاد شوك
و وضـع عواملي همچون مواضع جديد رئيس جمهور ايالات متحده آمريكا در مورد برجام

ي سـود بـانكي، شـايعاتي ميـان عوامـل اقتصـادي در هـا نـرخي جديد، كاهشها تحريم
ا اجرايي كردن سياست يكسانخصوص عزم برخي دلتمردان در رزيـابي سـازي نـرخ ارز،

هـاي گـذاري صـرافي تأثير آنهـا در تبـادلات مـالي، گيـري سـختو FATFچين توسـط 
و استانبول  وبرسليمانيه و عراق، مسئلهبازار و دلار در ايران انتشار خبـر تبديل به ريال

زي بابـت مؤسسـات خط اعتبـاري بانـك مركـ، پيشنهاد ماليات بر سود سپرده در بودجه
جو غيرمجاز عوامـل غيرمنتظـرهينمهمتـراز بازي ارز هاي سفتهو انگيزه روانيو تشديد

و تـا  دهنـده فاصـله ميـان نـرخ ارزد توضـيح توانـ مـي حـدودي اثرگذار بر نرخ ارز است
و نرخ ارز فعلي بازار باشد راسهبا اين حال در حال حاضر. ساختاري عامل كليدي كشور

و بايستي براي آنها چاره . انديشي شود در معرض شوك ارزي قرار داده
وها سالنرخ رشد نقدينگي در:نقدينگي حجم.1 ي اخير بسيار بالاتر از مجموع نـرخ تـورم

اين حجم عظيم نقدينگي كه از آن با عنوان بمـب نقـدينگي نيـز. رشد اقتصادي بوده است
و ورود به بازار ساير،كنند ياد مي د توانـ مـي مثل ارزها داراييهر آن با خروج از سيستم بانكي

در اوايل اسفندماه بانك مركزي بـا افـزايش. شودمنجر به شوك بزرگي در اين متغير مهم
نرخ سود بانكي در جهت جذب نقدينگي بازار اقدام نمود كه تا حدي موجـب كـاهش نـرخ 

ب. ارز گرديد دردكشور باي رسدميه نظر در اين راستا كـاهش نـرخ بارهاستراتژي مشخصي
و جلوگيري از آثار سو و هدايت نقدينگي به سمت توليد .آن داشته باشدءسود بانكي

ماهـه اول9براساس آمارهاي بانك مركـزي حسـاب جـاري كشـور در:حساب سرمايه.2
و 1396سال  نسبت به مدت مشابه در سال قبل به ميزان يك ميليـارد دلار كـاهش يافتـه

آنهالبته همچنان مثبت باقي مانده كه به معناي رشد بيشتر تقاضاي ارز نسـبت بـه عرض ـ
است كه موجب شده در مجمـوع، نكته مهم منفي بودن شديد حساب سرمايه كشور. است

و تقاضـاي ارز(هاي كشور تراز پرداخت 6/8منفـي 1396ماهـه اول9در) خـالص عرضـه
آن در سـالهميليارد دلار باشد، اين به معناي رشـد بيشـتر تقاضـاي ارز نسـبت بـه عرضـ

و در صورت تنگ شدن دسترسي كشور به ارز، بـه معنـاي انتظـار افـزايش نـرخ ارز 1396
مي 1396خود را در كاهش ذخاير ارزي بانك مركزي در سال است كه .دهد نيز نشان

و.3 بهالملل، رون در فضاي بين:ها تحريمسرنوشت برجام آن دهايي در جريان است كه هـا تبع
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و بانكي«، وضعيت شودمي بيني پيش و تخصـيص ارز«و» تعاملات مالي رو» سـازوكار انتقـال
و سـخت اي، موضوع پولي غيرهستهها تحريمضمن اينكه.به بهبود نخواهد بود  گيـري شويي

همگـي مـواردي ...و FATFموضوع2»نهايي نفعذيشناخت«و1»ارزيابي بايسته« مقوله در
ارز مؤثر هستند؛ مشخص اسـت كـه مـوارد مطـرح تخصيصو انتقال هستند كه بر مكانيسم

مي امي را تحتهاي برج شده ارتباطي با برجام ندارد اما گشايش با توجـه بـه. دهد الشعاع قرار
آيد كه وضعيت ارزي كشور، حداقل از رويكرد فضاي تحريمي در وضـعيت موارد فوق، به نظر مي

به بنابراين.قرار ندارد باثباتي .شودميدر اين حوزه احساسي دقيقريز برنامهنياز اساسي

3تجاري تراز.4.2

و تجارت خارجي موتور و تصـويري از شـرايط بخش بازرگاني محركه اقتصـاد يـك كشـور
و ركود اقتصاد يك كشور در فضاي بازارهاي جهاني است الملـل از اين رو تجارت بين. رونق

و رشد اقتصادي كشورها از طريق افزايش فرصتينمهمتراز  و عوامل توسعه هـاي تجـاري
و توسـ. شودميي محسوب گذار سرمايه عه صـادرات در پيوستن بـه زنجيـره ارزش جهـاني

و مديريت واردات نيـز كندميپذيري را فراهم در حال توسعه زمينه بهبود رقابت كشورهاي
و ايجاد تعادل در بازار تأمينموجب و مصرف ايـناز. شودميكالاي مورد نياز بخش توليد

ي در گـذار سـرمايه رو بهبود شرايط تجـارت خـارجي، افـزايش ارزش افـزوده محصـولات، 
و و ايجاد فرصتتحقيق . هاي شغلي را به همراه خواهد داشت توسعه، طراحي

با توجه به جايگاه تراز تجاري در بخش خـارجي اقتصـاد ايـران در ايـن بخـش بـه
و صادرات، بررسـي) قاچاق(ي واردات رسمي، واردات غيررسميها بخشصورت جداگانه 

.تجاري كشور ارائه نمودو تحليل خواهد شد تا بتوان در انتها تصويري از تراز

 كالا واردات.4.2.1
 واردات رسمي كالا.4.2.1.1

كالاهـاي تـأمين واردات كالا يكي از متغيرهاي مهم اقتصادي است كه نقـش مهمـي در
____________________________________________________________________ 
1. Due Diligence 
2. Know Your Customer 

و سـامان) قاچـاقـ واردات غيررسـمي(، اميد شـريفي)واردات رسمي(هروراني حسين: نويسندگان اين قسمت.3
).تراز تجاري(و سعيد غلامي باغي)صادرات كالا(پناهي
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1396

واردات

و مـورد نيـاز معيشـت مـردم، انتقـال تـأمين مورد نياز بخش توليـد، كالاهـاي مصـرفي
وها قيمتهاي نوين، تنظيم بازار داخلي، تعديل تكنولوژي ي داخلي، ايجاد فضاي رقـابتي

و حمايت از توليدات داخلي، توجه به امـر. دارد... از سوي ديگر با توجه به رابطه واردات
و توانميواردات از ابعاد گوناگون  د در راسـتاي اتخـاذ تـدابيري بـراي حمايـت از توليـد

.و راهگشا باشد مؤثري اقتصاد مقاومتيها سياستاجراي
تعاريفي كه در ادبيات اقتصادي وجود دارد، كالاهاي مصرف شده در يـك كشـور بر اساس

مي اريكه از كشورهاي ديگر خريد .)18: 1373،نوروزيومريدي( نامند شده باشد را واردات

)ميليارد دلار( 1396 سال نخست ماهه6تا 1390 سالاز كشور واردات آمار.1-4 جدول

 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال
 ماهه6

1396 
 بيني پيش
1396سال

8/615/537/496/535/417/436/238/50واردات
 1395و تسري روند سال 1395 ماهه6با 1396سال ماهه6از مقايسه آمار 1396واردات در سال بيني پيش:توضيح

.به آن به دست آمده است
.www.irica.gov.ir/Portal/Home: ايران به آدرس گمرك جمهوري اسلامي آمار پايگاه اينترنتي رسمي:مأخذ

)ميليارد دلار( 1396 بيني پيشو 1395تا 1390 سالاز واردات ارزش.3-4 نمودار

.http://www.irica.gov.ir/Portal/Home: به آدرس ايران گمرك جمهوري اسلامي آمار پايگاه اينترنتي رسمي:مأخذ
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ميـزان1-4جدول هاي گذشته در اقتصاد ايران، مطابق رغم رشد واردات در دهه به
و 1391واردات از سال  ميزان واردات شودميكه مشاهده طور همانروند كاهشي گرفته

شايان توجه. درصد كاهش يافته است7/32حدود 1390نسبت به سال 1394در سال 
ي هـا محـدوديت دليـلي اوليه عمدتاً بـهها سالاست كه اين ميزان كاهش در واردات در 

وها تحريمارزي ناشي از تشديد و در نتيجـه هـا بانـكو تحريم بانك مركـزي ي تجـاري
و رشد واسـطه نـرخ ارز بـوده اسـت كـه بـه فزايندهمحدوديت انتقال پول جهت تجارت

و كالاهاي واسطه تأمينواردات، فزايندهكاهش  از كالاهاي اساسي اي مـورد نيـاز برخـي
ا.ي توليدي نيز با مشكلاتي مواجه گرديدها بنگاه ينكـه واردات برخـي از كالاهـاي ضمن

و غيرضروري  از جملـه10و9مانند محدوديت واردات برخـي كالاهـاي گـروه(مصرفي
شد) cc2500ممنوعيت واردات خودروهاي بالاي  شايان توجه است كه روند. نيز محدود

و واردات نسبت به سـال 1395كاهشي واردات در سال  2/5حـدود 1394متوقف شده
 43.684به حـدود 1394ميليون دلاري سال 41.539واردات( شته استدرصد رشد دا

 1395ماهه نخست سال6با مقايسه عملكرد.)رسيده است 1395ميليون دلار در سال
 بينـي پـيش 1396ماهه سـال6و تسري روند آن به عملكرد 1395ماهه سال دوازدهبا

در 50.763حـدود 1396ارزش واردات در پايان سـال شود مي ميليـون دلار باشـد كـه
بـا. درصد رشد خواهد داشـت2/16حدود 1395صورت تحقق رقم فوق نسبت به سال 

و در صـورت افـزايش قيمـت نفـت در  توجه به رونـد شـكل گرفتـه در افـزايش واردات
نيـز رونـد 1396نمـود كـه ميـزان واردات در سـال بيني پيش توانميبازارهاي جهاني 

.صعودي خواهد داشت
نسـبت بـه مـدت مشـابه در سـال 1396نخست ماهه6همچنين مقايسه عملكرد

د ناشي از افـزايش متوسـط توانمياست كه اين امر درصدي4/15حاكي از رشد 1395
در 1.286قيمت هر تن كالاي وارداتي از در 1.372بـه 1395نخست ماهه6دلار دلار

عم1396نخست سال ماهه6 از، افزايش تعداد اقلام  5.248قلـم بـه 5.210ده وارداتي
و همچنــين افــزايش واردات اقــلام عمــده وارداتــي از جملــه وغــن دانــهرافــزايش قلــم

بـه دلايلـي از جملـه) درصـد93(و شكر) درصد 109(، برنج)درصد 165(گردان آفتاب
.افزايش ذخاير استراتژيك كشور باشد
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 واردات براساس نوع مصرف.4.2.1.2
 ميـزان. اسـت اهميـت داراي مختلفـي جهـاتاز مصـرفعنـو برحسـب واردات تفكيك

 بخـش واردات، وابسـتگي محلاز خود نيازهاي تأمينبه جامعه مصرفي بخش وابستگي
خـارجي، توجـه بـه كشـورهاياز توليـدي هـاي نهادهو اوليه مواد تأمينبه كشور توليد

و بخش توليد با افزايش سهم كالاهاي وارداتي مورد نياز توليدكنندگان  و امكان مديريت
ارزي از دلايل توجه به اين منابع كمبودو تحريم مواقعدر هدفمند ارزو بهينه تخصيص

،اي سـرمايه كالاهـاي دسـته سـه بـه مصرف نوع نظراز وارداتي اقلام. بندي است تقسيم
:شوندمي تقسيم مصرفيواي واسطه
كه كالاهايي1:اي سرمايه كالاهاي) الف  خدماتيا كالاها توليد براي مستقيماً بادوام

ثابتي ازجملهيها دارايي مانند( كندمي افزوده ارزش ايجادو شودمي گرفته كار به
.)آلات خط توليد ماشينوها دستگاه

كالاهايي كه توسط توليدكننده براي استفاده در توليد ساير2:اي واسطه كالاهاي)ب
و خدمات، تغيير شكل   اين.)1385:247،مدرسي( شودمييا مصرف يابدميكالاها

به فرايند كالاها در و مواد مانند( آيندميدر جديد كالايي صورت توليد  هاي نهاده اوليه
.)توليدي كالايي

يا كالاهاي بادوام3:مصرفي كالاهاي)ج  مصرفي نيازهاي طور مستقيمبهكه دواميبيو
. نيست افزوده ارزش ايجاد آنهااز استفاده هدفو كندمي برطرفرا جامعه

بندي بر تقسيم البته از حيث درصد استفاده از هر يك از كالاهاي وارداتي علاوه
به توانميفوق،  ـ واسطه،اي واسطهـاي سرمايهصورت تركيبي از كالاهاي كالاها را اي

از تقسيماي سرمايهـ مصرفيو مصرفي بندي نمود كه بسته به ميزان استفاده از هر يك
شش ند در طبقهتوانميكالاها  عنوان مثال گوشت قرمز اگربه. گانه فوق قرار گيرند بندي

و اگر در توليد ساير شودميبه مصرف نهايي خانوار برسد جزء كالاهاي مصرفي محسوب 
جزمحصولات ا كالاهاي واسطهواستفاده گردد سازي تنها در ذيل به دليل ساده.ستاي
سه به تقسيم :گانه بسنده شده كه بدين قرار است بندي

____________________________________________________________________ 
1. Capital Goods 
2. Intermediate Goods 
3. Consuming Goods 
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 1396 نخست ماهه6 الي 1390 دورهطي مصرف نوع برحسب واردات آمار.2-4 جدول
)درصدـ ميليارد دلار(

 عنوان
1396 ماهه6 1395 1394 1393 1392 1391 1390

سهمارزشسهمارزشسهمارزشسهمارزشسهمارزشسهمارزشسهمارزش

60 6314 9/6726 6827 7335 7536 40 70 44اي واسطه

81571491875/1886/1943/15 17 10اي سرمايه

61061371456/13615522 813مصرفي

و سازمان توسعه تجارت گمرك جمهوري اسلامي:مأخذ .http://farsi.tpo.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=5415:ايران
در4/2حدود 1395در سال:توضيح و درصد از كالاها در هيچ كدام از سه گروه7/2حدود 1396نخست سال ماهه6درصد

.اند بندي نشده مندرج در جدول طبقه

از60، حدود2-4جدول مطابق اي واسـطه كالاهـايبه واردات كشوركل درصد
و روند ورود كالاهاي مصرفي نيز كمي سهماي سرمايهكالاهاي. دارد اختصاص را داشته
.افزايش استدر حال 

د توانميو روند افزايشي كالاهاي مصرفياي سرمايهروند كاهشي واردات كالاهاي
همچنين سهم.ي در بخش توليد باشدگذار سرمايهزنگ خطري براي كاهش تمايل به

 تأمينبه داخلي صنايع وابستگي ميزان دهنده نشاندتوانمياي واسطه كالاهاي بالاي
و كشور خارجاز اوليه مواد اي مانند ساخت توليد برخي از كالاهاي واسطه فرايندباشد

و يا نشان به قطعات وسايل نقليه را نيز با مشكلاتي مواجه سازد  تأميندهنده وابستگي
.كالاهاي اساسي كشاورزي از طريق واردات است

با لازم، هاي ظرفيت وجود شرطبهاي سرمايه كالاهاي ورودكه شايان توجه است
 داخلي، صنايع توسطآن شدن بومي امكانو كشور داخلبه فني دانش انتقالبه توجه

.گيرد قرار نظرمد كشور وارداتي اولويت عنوانبهدتوان مي
و قـوانينها سياستبررسي اجمالي در شـوراي اسـلامي مجلـس مصـوبي دولت

بيشـتر معطـوف بـه اتخـاذ شـدهيها سياستحوزه مديريت واردات گوياي آن است كه 
و يا ايجاد محدوديت كالاهاي مصرفي از طريق وضع تعرفه كنترل واردات رسمي  هاي بالا

از براي اين دسته از كالاهاي وارداتي بوده كه بعضاً به واردات غيررسمي  و قاچاق برخـي
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همچنـين حمايـت از توليدكننـدگان كالاهـاي. كالاهاي مصرفي لوكس منجر شده است
و پيشاي واسطه نيازهاي توليد بسيار كمرنـگو مواد اوليه ازجمله توليدكنندگان قطعات

اي در كشـور بوده كه به بروز مشكلاتي براي برخـي از توليدكننـدگان كالاهـاي واسـطه 
.منجر شده است

از كـهاي تعرفـه هـاي كرانـهو هـا تفاوت كاهشواي تعرفه طبقات البته كاهش  يكـي
طي رجيخا تجارت حوزه هاي دغدغه و هـا سالبوده، ي اخيـر تـا حـدودي محقـق گشـته
8 بـه47ازاي تعرفه طبقات تعداد كاهش ماننداي تعرفه نظاميها شاخصاز برخي بررسي

 بـه درصـد 120از تعرفـهيهـا نرخ حداكثر كاهشياو 1389- 1395يها سالطبقه طي
 كشـوراي تعرفـه نظـام اصلاحبهروو مثبت روند دهندهي فوق نشانها سالطي درصد 55

و اصلاح تعرفه جهت شفاف شودميدر اين راستا پيشنهاد. است ها تعداد طبقـات بـه سازي
و استراتژيك، كالاهاي  و كالاهـاي لـوكسو واسطهاي سرمايهسه طبقه كالاهاي اساسي اي

و پيشنهاد هر گونه افزايش تعرفه تقسيم ص بندي شود رفاً ها با هدف حمايت از توليد داخلي
و بررسي آثاري از جمله افـزايش بندي براي كاهش ديوار تعرفه در چارچوب برنامه زمان اي

و افزايش  .كنندگان باشد به ضرر حقوق مصرفها قيمتقاچاق كالا

 نرخ ارز بر واردات در ايران تأثير.4.2.1.3
با ديگر عبارتهب.دارد معكوساي رابطه وارداتبا ارز نرخ اقتصادي هاي نظريه اساس بر

 كاهش واردات تقاضاي بنابراينو شدهتر گران وارداتي كالاهاي قيمت ارز نرخ افزايش
 واردات ميزان نتيجهدرو شدهتر ارزان وارداتي كالاهاي ارز نرخ كاهشباو يابد مي

در.)1388:30،غلامي باغيومنش علوي( يابدمي افزايش بر ارز نرخ تأثير مورد البته
 نيز تجربي از سوي ديگر مطالعات. دارد وجود اتفاق نظر اين ايران اقتصاددر واردات

،زاده اشرفو عسگرزاده( است منفي وارداتبر ارز نرخ تأثيركه اين مدعاست مويد
 تأثيراز وارداتبر ارز حقيقي نرخ تأثيركه دهندمي نشان مطالعات برخي حتي.)1385

.)1383،نيا طاهريورحيمي( بيشتر است تعرفه جملهاز مؤثر متغيرهاي ساير
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 1357- 1395يها سالطي واردات ارزشو غيرسمي بازاردر ارز نرخ رابطه.4-4 نمودار

به:مأخذ .http://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx:آدرسبانك اطلاعاتي سري زماني اقتصادي بانك مركزي

در مقـاطعي كـه نـرخ ارز ثابـت بـوده شودميهمانگونه كه در نمودار فوق مشاهده
و در مواقعي كه نرخ  و منجر به روند صعودي واردات شده براي واردات مزيت ايجاد شده

. ارز افزايش پيدا كرده، واردات روند نزولي داشته است
و يا نرخ ارز واقعي با توجـه بـه البته عوامل دي  تـأثير گري از جمله درآمدهاي نفتي

و همچنين و ساير عواملها قيمتتورم بر آن و نرخ ارز توانميي جهاني د بر روند واردات
.باشد مؤثرمندرج در نمودار فوق

 اقلام عمده وارداتي.4.2.1.4

،)ميليون دلار 966(برنج شامل 1396سال ماهه6در قلم عمده وارداتي به كشور ده
تاسي 1500نقليه موتوري با حجم سيلندر وسايل،)دلارميليون 799( ذرت دامي  سي

قطعات منفصله جهت توليد اتومبيل سواري با حجم،)ميليون دلار 582(سيسي 2000
ساير وسايل نقليه،)ميليون دلار 456(سويا، لوبياي)ميليون دلار 551(سيسي 2000

 305( گردان، روغن دانه آفتاب)ميليون دلار 356(، شكر از نيشكر)ميليون دلار 373(
، كنجاله)ميليون دلار 290(، قطعات منفصله جهت توليد اتومبيل سواري)ميليون دلار
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يها سالتركيب كالاهاي عمده وارداتي همانند. باشندمي) ميليون دلار 275(سويا
و كالاهاي مرتبط با خودرو سواري استگذشته شا .مل واردات كالاهاي اساسي

. نيز تركيب كالاهاي عمده وارداتي مشابه تركيب فوق بوده است 1395در سال
بر 1395قلم عمده وارداتي در سال10شايان ذكر است رديف 5.725از ميان بالغ

از21حدود تقريباًتعرفه،  و اين امر حاكي درصد از واردات را به خود اختصاص داده
همچنين تعداد اقلام. كالاهاي اساسي از محل واردات است تأمينوابستگي كشور به 

بر 1396نخست سال ماهه6عمده وارداتي در  . رديف است 5.248بالغ

 شركاي عمده تجاري در واردات.4.2.1.5
چين شامل كشور مختلف 141از ميان بزرگ وارداتي كشورأپنج مبد 1395در سال

كره جمهوري،)ميليون دلار 6.407(، امارات متحده عربي)ميليون دلار 10.753(
) ميليون دلار 2.537( آلمانو) ميليون دلار 2.738( تركيه،)ميليون دلار 3.460(

.اند اختصاص دادهرا به خود درصد از كل واردات كشور59 حدوديسهمكه اندهبود
نيز تركيب كشورهاي عمده طرف واردات ايـران بـه 1396ماهه ابتدايي سال6در

:شرح جدول ذيل است

 1396 نخست سال ماهه6در معامله طرف عمده كشور پنج تفكيكبه واردات ميزان.3-4 جدول

)درصد( سهم ارزشي)دلارميليارد(ارزش كشور
درصد تغييرات نسبت به سال

 گذشته
6/5245/16 چين

2/15 417 امارات متحده عربي
6/174/25 تركيه

-5/14/66/4 جمهوري كره
4/17/529 هند

 --5/93/40 ساير كشورها
2/5 6/23100 جمع كل

 /http://www.irica.gov.ir/Portal/home:و سازمان توسعه تجارت به نشاني اسلامي ايرانگمرك جمهوري:مأخذ

گويـاي 1396ماهـه نخسـت6و 1395بررسي رويه حاكم بر واردات كشور در سال
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. نيسـتي كلـي اقتصـاد مقـاومتي هـا سياسـت»6«بـا بنـد منطبقآن است كه اين روند
و واردات نهاده مباديبه بخشي تنوع ديگر عبارت به در تأمينها كالاهاي اساسي كه همـواره

مطـرح بـوده بـه نـوعي هـا تحـريم عنوان يكي از راهكارهاي مقابله بـا محافل كارشناسي به
حتي فارغ از شرايط تحريمي، تنوع در مبادي وارداتـي، يكـي از عوامـل. محقق نشده است

ا تأميندر بحث. پذيري اقتصاد است كاهش آسيب ساسـي كـه جـزء اقـلام عمـده كالاهاي
بر اين اسـاس. يابدمي دوچنداني اخير بوده، اين مسئله اهميتيها سالوارداتي كشور طي 

هـاي كالاهاي اساسي بيشتر باشـند، انحصـار طـرف تأمينهرچه تعداد شركاي خارجي در 
و امنيت  .كالاهاي اساسي با مخاطره كمتري مواجه خواهد بود تأمينتجاري كمتر شده

، تمركـز بـالاي هـا تحـريم با توجه به ضرورت بررسي سناريوي امكان برقراري مجـدد
و استراتژيك از چند كشور محدود، د خطـري جـدي بـراي توانـميواردات كالاهاي خاص

در تا حدودي در ميان توانميالبته با مديريت واردات. كشور تلقي شود مدت با اين تهديـد
در،اتخاذ تدابير كارشناسي جهت. حوزه واردات مقابله نمود لازم است اقلام عمده وارداتـي

و احصاء شودها سال مي بررسي.ي اخير بررسي دويسـت قلـم 1394دهد در سال ها نشان
مي60عمده وارداتي حدود  درصـد از كـل63دهد كـه درصد ارزش كل واردات را تشكيل

و،و، كشاورزي، فلـزي قسمت كالايي خودر4قلم عمده وارداتي را تنها 200ارزش  دارويـي
،10و9هـاي كـالايي قلم كالا در گروه27همچنين. خود اختصاص داده است شيميايي به

و 1.158پنج قلم كالاي كاملاً مصرفي به ارزش  3.327قلم كالا بـه ارزش18ميليون دلار
قلـم 200درصـدي در ميـان55و26،32،40هاي بسيار بالاي ميليون دلار داراي تعرفه

آمارهـاي فـوق گويـاي آن اسـت كـه امكـان مـديريت. اند كالاي عمده وارداتي قرار گرفته
ي تشـويقي هـا سياسـت قلم كالا از طريق ابزارهايي مانند اعمال 200واردات بخشي از اين 

و اعمـال محـدوديت كوتـاه در براي توليد در داخل، تغيير الگوي مصرف و هدفمنـد مـدت
د موجــب بهبــود در مــديريت واردات كشــور در راســتاي توانــ مــيواردات وجــود دارد كــه 

.ي اقتصاد مقاومتي جهت تقويت توليد داخلي شودها سياست

و پيشنهاد توصيه.4.2.1.6 ا در حوزه وارداتهها
وها سياستاجراي در راستاي• و در جهـت تقويـت توليـد داخلـي ي كلي اقتصـاد مقـاومتي

حفظ منابع ارزي كشور كالاهاي عمده وارداتي كه توليد آنها در داخل كشور از مزيـت نسـبي
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و حمـايتي بـانكي،و از طريق ابزارهايي مانند ارائه بسته شناساييبرخوردار است هاي تشويقي
و نظا مالياتي، بيمه آياي .شود ن، زمينه لازم را براي تقويت توليد اين كالاها در كشور فراهمر

و وضـع عـوارض ضدبازارشـكني مدت جهـت حمايـت تعرفـه بندي ميان برنامه زمان• اي
و تصويب) دامپينگ آنتي( . شودبراي كالاهاي داراي مزيت نسبي تهيه
و بـراي داشـتن با توجه به وجود معافيت• و ضرورت سـاماندهي آن هاي متعدد براي واردات

و هـا، تخفيـف وحدت رويه در امر واردات، لازم است كليه معافيـت  هـا، ترجيحـات، امتيـازات
و حقوق متعلق به واردات كالاهـاي داراي مزيـت متعلـق  استثنائات مربوط به عوارض، ماليات

وه اشخاص حقيقهمبه  و حقوقي ازها سازماني و غيررسـمي مرزهـاي رسـمي تمامو نهادها
و دولت اجازه برقراري هيچ گونه معافيتي در اين زمينه را نداشته باشد .لغو

و بهبود فضاي كسـبو مراحل تجارت رسميها هزينهحمايت از توليد داخلي، كاهش براي•
ق و اداري و پيشگيري از بسترهاي اقتصادي و ارز، لازم اسـت كليـه عـوارض،و كار اچاق كـالا

و مابهها هزينه،ها مالياتحقوق،  و وجـوه التفاوت، كارمزدها هاي متعلق به واردات كالا، تجميع
مصـوب مجلـس%)5(دريافتي از واردكنندگان صرفاً به دريافت حقوق گمركي پنج درصـدي 

ش هيئتو سود بازرگاني مصوب شوراي اسلامي  .ودوزيران منحصر

)قاچاق(واردات غيررسمي كالا.4.2.1.7
و ارز فعل يا ترك فعلي است كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط بـه ورود،قاچاق كالا

و ارز به كشور شود و قاچاق كالا به دليل عدم پرداخت حقـوق ورودي.و خروج قانوني كالا
و تجـارت رسـميها ماليات و ترك تشريفات ورود قانوني به كشور به توليد ي مصوب دولت

و دامنــه ــأثيركشــور، ســلامت جامعــه، بخــش رســمي اقتصــاد ي تجــاري هــا سياســت ت
ميسياستگذار در. زند ان آسيب و اسـناد بالادسـتيها سياستاز اين رو ي اقتصاد مقـاومتي

عدم اجرايي شـدن كامـل قـانون مبـارزه بـا.شده است تأكيدكشور بر مبارزه با قاچاق كالا
و ارز، كامل  و مبـارزه بـا قاچـاق، سامانهنبودن قاچاق كالا هاي مربوط به تجـارت خـارجي

و تراكنش وانتقال نقلفراهم نشدن بستر مناسب براي شفافيت در  به ارز هاي مالي، رسيدن
و ارز را با  .ي جدي روبرو سـاخته اسـتها چالشاهداف قانونگذاران در مبارزه با قاچاق كالا

و اشتغال پايـدار در منـاطق از طرفي برخي ملاحظات معيشتي به دليل عدم توسعه يافتگي
آخرين گـزارش سـتاد هرچند. هاي قانوني در اجراء شده است مرزي سبب انحراف معافيت
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و ارز حكايت از كاهش آمار قاچـاق در طـي دا هـا سـال مبارزه با قاچاق كالا رد امـاي اخيـر
كارشناسان بر اين باور هستند كه بدون انجام برخي اصلاحات ساختاري در جهت افـزايش 
و انتقـال ارز  شفافيت مبادلات اقتصادي، رهگيري كالا در سطح عرضه، كنترل جريان وجوه

.و توسعه مناطق مرزي، كاهش قاچاق تنها تا حد مشخصي قابل ادامه است

 قاچاق كالا روند.4.2.1.8
بنابر ماهيت بخش اقتصاد پنهـان از ميـزان دقيـق قاچـاق كـالا در كشـور اطلاعـاتي در

قانون مبارزه با قاچـاق كـالا)16(برآورد ميزان قاچاق كالا براساس ماده. دسترس نيست
در عهدهبرو ارز،  و و ارز قرار گرفته بـاي اخير اين ستادها سالستاد مبارزه با قاچاق كالا

و تقاضا اقداماستفاده از  .به برآورد حجم قاچاق نموده است روش شكاف عرضه
و توليد هر براي استفاده از اين روش در اختيار داشتن آمار واردات، صادرات، مصرف

از. كالا ضروري است و آمار توليد و واردات از گمرك جمهوري اسلامي ايران آمار صادرات
جمها دستگاهيها گزارش و وزارت صنعت،ي متولي هر بخش از له وزارت جهاد كشاورزي

و ساير نهادها حسب مورد، اخذ  و آموزش پزشكي و وزارت بهداشت، درمان و تجارت معدن
براي برآورد ميزان مصرف كالاي منتخب، از طرح برآورد مصرف به تفكيك.يده استدگر

و از طرح هاي رسمي مركز آمار ايرا بر اساس داده 1395تا 1393يها سالكالا براي  ن
و ستانده تعديل و ماتريس داده و درآمد خانوار . استفاده شده است 1390يافته سال هزينه

نكته قابل اشاره در خصوص اين گزارش اين است كه استفاده از اين روش به حجم
و اشكالات آماري در هر بخـش بـر نتيجـه نهـايي  تأثيرگـذار زيادي از اطلاعات نياز دارد

در علاوههب. است و ارز، پارامترهـايي  در گزارش منتشر شده ستاد مبارزه بـا قاچـاق كـالا
.نظر گرفته شده است كه با تغيير جزئي آن نتايج تغييرات محسوسي پيـدا خواهـد كـرد
براي نمونه اگر مصرف سرانه برخي كالاها به ميزان جزئي تغيير يابـد بـرآورد قاچـاق آن

. كالا تغيير زيادي خواهد داشت
هاي گزارش درخصوص اعلام عدد قاچاق با توجه به موارد گفته شده برخي دلالت

در هر كالا ممكن است در صورت عدم شفاف و تصميمات سياستگذارسازي به خطا ي
و پيشنهاد مي ايد برآورد حجم قاچاق كالاي هدف به صورت بازهشو كلان كشور منجر

و سقف تخمين را مدن و مقادير كف .ظر قرار دهداعلام گردد



 1396اقتصاد ايران در سال

)ميليارد دلار( 1395 الي 1392يها سال طيخروجي

و ارز(1 .)1396،ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا

مبارزه با قاچاق كـالا ارائه شده توسط ستاد مركزي
در صـورت عـدم اصـلاح برخـي بـا ايـن حـال،د

و عدم مقابله جـدي شود مي تجارت رسمي منجر
و وجـود شـواهدي ماننـد رونـد و غيررسـمي  رسـمي

و مشـابه بري، تـه يي مانند كولهها روش رشد لنجـي
.قاچاق مواجه باشد كشور با پديده

و آمار واردات قانوني آن  كشور
و ارز بـراي سـه گـروه از ستاد مبارزه با قاچاق كـالا

گـروه اول كالاهـايي ماننـد. هستند، برآورد شده اسـت
و سيگار هستند كه مزيـت توليـد در داخـل آن مصنوعات

و بهداشتي، اسـباب و انواع پارچه، لوازم آرايشي بـازي
كالاهـاي گـروه. نسبي توليد در داخل كشور دارنـد

و تجهيزات پزشكي، گوشي تلفن همـراه و قطعات ه
به مجموع كالاهاي سـه. ندارند را توليد در داخل كشور

و ساير كالاها نيز اضافه شده است از حاصل جمـع.ه
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خرو ورودي قاچاق تخمين.5-4 نمودار

1395 گزارش برآورد حجم قاچاق كالا در سال:مأخذ

هرچند مطابق نمودار فوق آمار ارا
ميو ارز دهـد روند نزولي قاچاق را نشان
هاي ناصحيح كه به افزايش هزينه رويه

با پديده قاچاق در مبـادي رسـم مؤثرو
و روند رو به رشافزايشي ميل به واردات

كه همچنان كشو شودمي بيني پيشآن

اقلام عمده كالاي قاچاق در كش.4.2.1.9
1395ميزان قاچاق كالا در گزارش سال

كالاهايي كه در معرض قاچاق ورودي هس
و مصنوعا پوشاك، چاي، برنج، كفش، طلا

گروه دوم كالاهايي مانند دارو، انودر. دارند
اند كه مزيت انواع لوازم خانگي قرار گرفته

لوازم يدكي، رايانه سوم شامل كالايي مانند
ظرفيت توليد تقريباًو شمش طلا است كه

تخمين قاچاق كالاهاي ممنوعه گروه فوق
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و حجـم قاچـاق ورودي كشـور بـرآورد شـده بدست آمده، رقم معافيت هاي قانوني كسر شده
و. است وهفراورددر خصوص قاچاق خروجي نيز حجم قاچاق سوخت  هاي نفتي محاسبه

روش اقلام اصـلي مـورد مطالعـه بـر اسـاس.تخمين ساير كالاها به آن افزوده شده است
و تقاضا كه موضوع قاچاق ورودي است در جدول زير فهرست شده است .شكاف عرضه

)ميليون دلار( رسمي وارداتباآن نسبتو هدف كالاهاي ورودي قاچاق برآوردي آمار.4-4 جدول

 اقلام رديف
حجم واردات

 رسمي
برآورد قاچاق

درصد برآورد قاچاق به
+ رسمي( مجموع واردات
)قاچاق

%96 952544 پوشاك1

و بهداشتي2 %85 1549 275 لوازم آرايشي

طلا3 %100 1100 ناچيز شمش

و قطعات4 %72 906 352 رايانه

%56 699 540 انواع پارچه5

%43 658 884 لوازم خانگي6

%70 625 261 گوشي تلفن همراه7

آن8 و مصنوعات ساخته شده از %100 583 ناچيزطلا

%26 505 1461 لوازم يدكي خودرو9

%60 484 328 چاي 10

%33 431 888 برنج 11

%67 380 184 سيگار 12

%28 352 927 تجهيزات پزشكي 13

و مكمل 14 %13 253 1664 داروييهاي دارو

%57 87114 بازي اسباب 15

%234868 كفش 16

م:مأخذ و ارزمحاسبات محقق بر اساس ستاد .1395برآورد حجم قاچاق كالا در سال، 1396 ركزي مبارزه با قاچاق كالا
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از عنوان كرد كه در برخـي كالاهـا بخـش عمـده توانميبا توجه به جدول فوق اي
 پوشـاك وارداتـي،%96بـراي مثـال. خارجي را كالاي قاچاق تشكيل داده استبازار كالاهاي 

و%72لوازم آرايشي خارجي،% 85 و قطعـات وارداتـي گوشـي تلفـن همـراه%70رايانه
. شودميوارداتي كه در بازار موجود است قاچاق محسوب 

و حجـم قاچـاق كالاهـاي 456برآورد حجم قاچاق خروجي سـوخت ميليـون دلار
ميليون دلار، حجم قاچـاق 942ميليون دلار است كه از اين رقم 1435نوعه ورودي مم

.مشروبات الكلي وارد شده به كشور است

ي پيش روي مبارزه با قاچاقها چالش.4.2.1.10
راها چالشترينمهرچند مه و ارز از توانميي پيش روي مبارزه با قاچاق كالا به برخـي

و تجـارت خـارجي هـا هزينههاي كلان اقتصاد كشور در حوزه افزايش مشخصه ي توليـد
ماننـد افـزايش تعرفـه برخـي 1396با اين حـال برخـي تحـولات سـال،مرتبط دانست

و تمايـل بـه وضـع ممنوعيـت  و كالاهاي وارداتي با هدف حمايت از توليدات داخلـي هـا
كاها محدوديت و بروز برخـي نوسـانات ارزي در كنـار پيشـنهاداتيي جديد براي ورود لا

و غيرقابل فنس براي ايجاد مناطق آزاد جديد با محدوده د بـه توانـ مـي كشـي هاي وسيع
و لازم است ي هـا روشيي در راستاي تغييرها سياستافزايش قاچاق دركشور منجر شده

و ايجـاد منـاطق آزاد اي از طريـقي توسعه منطقـهها سياستحمايت از توليدات داخلي
.مدنظر قرار گيرد

و ارز، ايجـاد شايان توجه است كه يكي از اصلي ترين راهبردهاي مبـارزه بـا قاچـاق كـالا
در همـين راسـتا مقـرر گرديـد. هايي در راستاي شفافيت اطلاعات اقتصادي است سامانه

و ارز مصوب  ي با ايجاد مجلس شوراي اسلام 1390مستند به قانون مبارزه با قاچاق كالا
و8 و سـامانه سامانه فرعي، اطلاعات مورد13سامانه اصلي نياز سـامانه جـامع تجـارت

و ارز  و مبارزه با قاچاق كالا ي هـا دسـتگاه 1396هرچنـد در سـال. شود تأمينشناسايي
اند با اين حال هـيچ كـدام هاي مختلف اقداماتي در اين خصوص انجام داده متولي سامانه

و موجب آن شده از اند كه بهـره از اين اقدامات به مرحله نهايي نرسيده بـرداري مطلـوب
و بهـره. ها انجام نشود اين سامانه بـرداري از ايـن هرگونـه اقـدام نظـارتي بـراي تكميـل

و ارز، مفيد باشد مؤثردر مبارزهدتوانميها سامانه .با قاچاق كالا
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 راهكارها در خصوص مبارزه با قاچاق كالا.4.2.1.11
و جامعيت موضوع، مبارزه با قاچاق كالا از عهـده يـك دسـتگاه خـارج با توجه به وسعت

و و مجريان در جهت رفـع قانونگذاربنابراين شايسته است، همكاري مناسبي بين بوده ان
و ارز به عمل آيد نواقص اجرايي شدن به علاوه تغيير رويكـرد. قانون مبارزه با قاچاق كالا

و سازمان قضائيهقوه  توجه به بيانات مقام معظم رهبـريو يافته در مبارزه با قاچاق كلان
و. رسـدميدر برخورد با قاچاقچيان عمده ضروري به نظر  جلـوگيري از اطالـه دادرسـي

و شعب تخصصي در جهت  و اصلاح تناسب مجـازات تعيين قضات تسريع در صدور حكم
و تضامين اجراي مقررات موجب افزايش اثربخشي مبارزه با قاچاق كالا با و صراحت جرم

.خواهد شد
و و افزايش شفافيت قـوانين اجراي اقداماتي در جهت كاهش انگيزه مبادرت به قاچاق كالا
و كــار رقـابتي همــراه بـا اقــدامات فرهنگـي مناســب در جهـت ترغيــب  ايجـاد محــيط كسـب

و كنندگان مصرف جهـت افـزايشي مناسب در ريز برنامه به استفاده از كالاهاي با كيفيت داخلي
ا و و كيفيت كالاي داخلي بـه همـاهنگي نيـاز كننـدگان مصـرف حترام به حقوق توليدكنندگان
و همچنـين كـاهش تـدريجي هـا قيمتاصلاح علاوهبه.دستگاهاي متولي دارد ي نسـبي

و تعرفه و تسـهيل تجـارت قـانوني و كـاهش مجوزهـا هاي ورود قـانوني كـالا بـه كشـور
ن تجـارت رسـمي كشـور جلوگيري از تغييرات متناوب قانوني سبب افزايش انگيزه فعالا

و صرفه قاچاق را كاهش خواهد داد . خواهد شد
و مسدود در مسيرهاي عمده كردنرهگيري كالاهاي وارداتي فروشي كالاي قاچـاق

و  سطح عرضه، به ويژه در مورد كالاهايي كه با سلامت جامعه در ارتباط مسـتقيم اسـت
از قاچاق كالاو سازماندهي هاي توزيع برخورد با زنجيره تشديد و استفاده تا زمان فروش

و تشخيص حلقه و شناسايي كالا از ابزارهاي نوين رهگيري هاي مبادله كـالا بـا اسـتفاده
و قانون ماليات بر ارزش افزوده و كـالايي هـا حسـابو نظارت بر مبـادلات ارزي ي مـالي

.د شفافيت اقتصاد كشور را افزايش دهدتوان مي
و نظارت گمرك به عنوان مرزبان اقتصادي كشور، بر تمامي مرزهاي ورودي كنترل

و زميني جزو اولويت ست كه زه با قاچاق كالاهاي مبار هاي مطروحه در برنامه هوايي، آبي
و حاكميتي مورد توجه قرار گيـرد با همكاريدباي كنتـرل. هاي ساير دستگاهاي انتظامي

و بازارچـه  و ساماندهي مبـادلات مـرزي و كـاهش رويـه مبادي مرزي هـاي هـاي مـرزي



 1396در سال اقتصاد ايران 244

و مديريت هماهنگ توجـه بـه معيشـت.د زمينه قاچـاق را كـاهش دهـد توانميگمركي
و ايجاد اشتغال  و شفاف با كشورهاي همجوار و اشتغال آنها به تجارت رسمي مرزنشينان

. پايدار سبب كاهش انگيزه مبادرت به قاچاق كالا خواهد شد
و ريز برنامه بازتعريف وظايف مناطق آزاد در و توسعه تجارت مـرزي ي توسعه كشور

و المللي در جهت كنترل هاي بين از ظرفيت همكاري استفاده ورود كالا از مبـادي حمـل
و  تفـاهم بـا سـاير با استفاده از ابزارهاي نوين به خصـوص در ترانزيـت كـالا بـه كشـور

ر كشورهاي همسايه در و تجهيـزات كنتـرل مـرزي در جهـت صـد ناوگـان حـوزه اداري
.مبارزه با قاچاق كالا را افزايش دهد كاراييد توانميونقل حمل

و مجريان در نهادهاي مختلف حاكميت در جهـتها دستگاههماهنگي ي قانونگذاري
و شناسـنامه رفع مشكلات و فعالان بخش خصوصي رسـمي و مشـخص شـدن وظـايف دار

و پاسخگويي اختيارات هر دستگاه ي مجري متناسـبها دستگاهدر امر مبارزه با قاچاق كالا
و امكانات در اختيار د در كنار تسريع در تصـويب لايحـه اصـلاح قـانون توانميبا اختيارات

و ارز كه هم و مبارزه با قاچاق كالا اكنون در مجلس شوراي اسلامي در حال بررسـي اسـت
و جدي بر اجراي قوانين . ان قرار گيردسياستگذار نظرمد، نظارت مستمر

 صادرات كالاهاي غيرنفتي.4.2.2
و استراتژي ترين برنامه توسعه صادرات غيرنفتي يكي از اصلي در ها هاي اقتصـادي كشـور

و مسير خروج از اقتصاد تك محصولي اسـت كـه لـزوم دسترسـي بـه بازارهـاي خـارجي
المللـي را بـيش از پـيش آشـكار حمايت از توليد داخلي براي امكان رقابت در فضاي بين

در فضاي با ثبـات ساختاريوي بلندمدتها سياستاين امر نيز مستلزم اتخاذ. سازد مي
و سياسي  هراقتصادي ي اقتصـادي هـا سياستنيز در كنار مدت چند اقدامات كوتاهاست،

.بايد مدنظر قرارگيردبلندمدت
و انتخاب استراتژي مناسب تجارت از جمله انتخاب بين سياست جايگزيني واردات

و مباحث مربوط به تشخيص مزيت نسبي هر كشور هرچند امري  يا توسعه صادرات
.رسدميدشوار است، با اين حال جهت دستيابي به توسعه اقتصادي، امري ضروري به نظر 

و توسـعهي بينها سازماندر دنياي امروز، با حضور و رشد المللي، مقررات گوناگون
و جهاني شدن، مجموعه الملـل حـاكم در عرصه روابـط بـينها روشاي متنوع از مقررات
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از شده است كه كشورها به ناچـار بايـد بـين طيفـي از رژيـم هـاي تجـاري بـا درجـاتي
ن. هاي مختلف، گزينه مناسب را انتخاب كنند آزادي بـراي تـوان مـي لذا نسخه واحدي را

و كشـورهاي در حـال توسـعه بـيش از هـر نهـاد يـا سـازمان  هيچ كشوري تجويز كـرد
. ساز مشـكلات خـود باشـند، چارهي مناسبها سياستند با اتخاذ توانميالمللي خود بين

مقوله پيش روي اكثر كشورها تنها انتخاب بين دو گزينه، يعني انتخاب بـين خودكفـايي
و تجارت نكردن( يا تجارت آزاد نيست، بلكه مشكل اصلي، انتخاب در ميـان) بستن درها

ت. هاي تجاري است طيفي از رژيم ازأنكته قابل مـل در ايـن مسـير آن اسـت كـه انتقـاد
كه عدالتي بي در نفـعذيهايو گروهها دولتها در قواعد تجارت جهاني، نبايد باعث شود

ران بـراي مشـكلات داخلـي اي بـراي مـتهم كـردن ديگـ كشورهاي در حال توسعه بهانه
و آن را بهانه دهند تا نسبت به انجام اصلاحات سخت داخلـي اي قرار خودشان پيدا كنند

.)2005:18،چارلتونواستيگليتز( اقدام نكنند

 صادرات كالايي.4.2.2.1
و نـوع كالاهـاي صـادراتي ايـران، بـازار مصـرف نسـبتاً ي ـبا توجه به موقع ت جغرافيـايي

توجهي در كشورهاي همسـايه وجـود دارد كـه توسـعه صـادرات بـه آنهـا مسـتلزم قابل
يافتـه، عمـده صـادرات كشـورهاي توسـعه. اسـت سايي نيازهاي وارداتي ايـن كشوره شنا

و خدمات  در بنيان دانشصادرات صنعتي است در حالي كه اين موضوع براي كشـورهاي
و مواد ات ايران عمدتاًصادر. اي مانند ايران متفاوت است حال توسعه شامل منابع طبيعي

ايـران را بـه ناچـار بـه تجـارت بـاو خام است كه داراي ارزش افـزوده پـاييني هسـتند 
و مواد طبيعي هستند سوق مي . دهد كشورهاي خاصي كه خريدار محصولات خام

در آمار رغـم رفـع تـدريجي بـه بيـانگر ايـن اسـت كـه6-4 نمـودار هاي ارائه شده
هاي توجهي در صادرات غيرنفتي طي سال رشد قابل 1392ي اقتصادي از سالها تحريم

و شود كه نشان اخير مشاهده نمي دهنده وجود مشـكلات انباشـته توليـد اعـم از قـانوني
به. اجرايي است ، صـادرات 1396هـاي ابتـدايي سـال رغم كاهش صـادرات در مـاه البته

روندي افزايشي داشته كه عمدتاً ناشي از افـزايش نـرخ ارز 1396غيرنفتي در پايان سال
مي قلمداد مي و .تواند موقتي باشد شود
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الي 1390يها سالطي)گازي ميعانات احتساب با(
)ميليارد دلار: ارقام( 1396سال

www.tpo.ir،1396،سازمان توسعه تجارت.
و 1395و تسري روند سال 1395 ماهه6با 1396سال ماهه6 آمار
.به دست آمده است ارز

و موجـود در توليـدات صـادرات برخـي ادامـه گـرا
كه رونـد شودمي بيني پيش مربوط به تجارت خارجي،
و تنهـا در صـورت افـزايش چنـداني نداشـته باشـد

 ارزش دلاري صادرات بخش ميعانـات گـازي، گـاز
. بود

ميليـارد دلار9/43حـدود 1395در سال) گازي
درصـد بـه ترتيـب سـهم كالاهـاي پتروشـيمي،4

نيـز 1396ماهـه سـال6در. صادرات غيرنفتي است
ا ز كشور صادر شـده كـه نسـبت بـه دورهت گازي

.ش داشته است
:استنيز به شرح زير 1396 ابتداي سال

 شـامل ميعانـات گـازي 1396سـال ماهـه6در
سـاير،)ميليون دلار 686( پروپان،)دلارميليون7
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( نفتي غير صادرات آمارهاي.6-4 نمودار
س بيني پيشو 1395

به:مأخذ r:نشانيسايت رسمي سازمان توسعه تجارت

از مقايسه 1396صادرات در سال بيني پيش:توضيح
ا با لحاظ رشد ماه هاي پاياني سال به دليل افزايش نرخ

باتوجه به مشـكلات سـاختاري مو
در زمينه انتقال وجوه مربوها محدوديت

رشـد چنـصادرات كالاهاي توليد كشور
ي جهاني نفت، شاهد افزايش ارها قيمت

و كالاهاي پتروشيمي خواهيم بو طبيعي
غ گ(يرنفتي صادرات و ميعانات كالا

46و4/37،6/16 تقريبـاً بوده است كه
و ساير كالاها از كل صاد ميعانات گازي

و ميعانات5/20حدود ميليارد دلار كالا
درصد كاهش2/3مشابه سال قبل حدود

ماهه ابت6اقلام عمده صادراتي در
كشـوراز صـادراتي قلم عمـده ده

750(، پلي اتيلن)ميليون دلار 3.521(

1394 1395 1396پيش بيني سال

42.4 43.9 41.6



 247 بخش خارجيـ چهارمفصل

،)ميليـون دلار 486(سنگ آهن،)ميليون دلار 593(، متانول)ميليون دلار 638(روغنها
، ساير گازهـاي)ميليون دلار 431(، بوتان)ميليون دلار 458(تمام آهني محصولات نيمه

كالاهاي عمـده تركيب. شوندمي) ميليون دلار 387(اتيلن، پلي)ميليون دلار 402(نفتي
و يا محصـولاتبر مبتنيي گذشتهها سالصادراتي همانند  و گاز كالاهاي وابسته به نفت

و نيمه تمام معدني است .خام

به ارقام( عمدهيها بخش تفكيكبه 1396 نخست سال ماهه6طي نفتي غير صادرات.5-4 جدول
)ميليارد دلار

 درصد تغييرات 1396 ماهه6 عنوان

-6/202/3 نفتي غيرمجموع صادرات

-5/79 صنعت

1/73/1 پتروشيمي

-5/32/5 ميعانات گازي

-4/19 كشاورزي

 9/047 معدن

 15/014 فرش

01/07 صنايع دستي

.همان:مأخذ

بيشترين درصد كاهش نيز به ترتيب مربوط به صادرات كالاهاي صنعتي، كشاورزي
و صنايع دستي به عنـوان كالاهـاي صـادراتي.و ميعانات گازي است سهم صادرات فرش

 هـا بخـش سنتي نسبت به ساير كالاها بسيار پايين است كه نياز به بررسي مشكلات اين 
بــه ترتيــب شــامل 1395تي طــي سـال مقاصــد عمـده صــادرا.در حـوزه صــادرات دارد

و جمهـوري كـره هسـتند كـه در  كشورهاي چين، امارات متحده عربـي، عـراق، تركيـه
.دهـد درصـد از صـادرات كشـور را در مـدت يـاد شـده تشـكيل مـي64 مجموع حدوداً

:به شرح ذيل است 1396ماهه نخست6همچنين كشورهاي عمده صادراتي در
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 1396 نخست سال ماهه6در معامله طرف عمده كشور پنج تفكيكبه صادرات ميزان.6-4 جدول
درصد تغييرات نسبت به سال گذشتهسهم ارزشي)ميليارد دلار(ارزش كشور
3/4217 چين
2/35/155 عراق

-34/1417 امارات متحده عربي
 13 210 جمهوري كره

-3/15/67 هند
 --7/67/32 ساير كشورها

-2/3 5/20100 جمع كل
./http://www.irica.gov.ir/Portal/home:و سازمان توسعه تجارت به نشاني 1396، ايران گمرك جمهوري اسلامي:مأخذ

و در صـورت از تـأمين يكي از متغيرهاي قيمتي كه افزايش آن در بلندمـدت برخـي
و كيفيت كالاهاي داخلي شرايط از جمله داشتن رقابت د در جهـت توانميپذيري در قيمت

مي. باشد، نرخ ارز است مؤثرافزايش صادرات دهـد كـه در مواقـع جهـش نمودار زير نشان
هـاي قيمتـي واكـنش متناسـب را نشـان نفتي متناسب با اين جهـش غيرنرخ ارز، صادرات 

 درواقـع در نرخ ارز اتفاق افتاد 1390جهشي كه از سال مذكورالبته در نمودار. نداده است
و اين مسئله متفاوت از زماني است كه نـرخ ارز متناسـب بـا شودميبحران ارزي محسوب

و در يك محيط باثبات اقتصادي افزايش پيدا و به طور منظم . كندمينرخ تورم

 1357- 1395يها سالطي آزاد بازار رسمي غير ارز نرخو غيرنفتي صادرات روند.7-4 نمودار
)ميليون دلار(واحد)ريال(واحد

 http://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx:)1396،بانك مركزي( بانك اطلاعاتي سري زماني اقتصادي بانك مركزي:مأخذ
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و سـاختار توليـد از تكنولـوژي بـه روز، رقابـت پـذير، داراي در صورتي كه شـرايط
و كشش بهره ن وري مناسب صادرات توانميپذير برخوردار نباشد، صرفاً با افزايش نرخ ارز

وا. را افزايش داد ،هاي اقتصـادي كشـور قعيتاز سوي ديگر تثبيت نرخ ارز بدون توجه به
همچنـين. كندميپذيري كالاهاي داخلي با كالاهاي مشابه خارجي را تشديد عدم رقابت

و  نرخ ارز نه تنها به افزايش صادرات منجر نشـده بلكـه بـا ايجـاد فزايندهافزايش يكباره
و افزايش  و صادرات به كـاهش صـادرات نيـز منجـر شـدهها هزينهبحران ارزي ي توليد

.است
و ميعانـات گـازي،) 2016(1ه جهاني مك كنـزي مؤسسبنابر گزارش گـاز طبيعـي

و براي آن يـك حاشـيه سـود رقـابتي  خوراك كم هزينه بخش پتروشيمي ايران هستند
دلاري هر تـن اتـيلن در ايـران، حـدود 200به عنوان مثال، هزينه توليد. كنند ايجاد مي

از سـوي ديگـر. اسـت 2015ه در سـال راوردف ـپنجم ميانگين قيمت نقد جهاني اين يك
و يا جهش يكباره نرخ ارز بدون داشتن سياست مناسب ارزي صرفاً بـراي برخـي افزايش

ميها يارانهاز صنايع كه از  . كنـدميكنند رانت ايجادي انرژي ارزان قيمت دولتي استفاده
اصـلاح سـاختار افزايش نرخ ارز در قالب يك سياست ارزي مشخص به همراه كلي طور به

و شناسايي مزيت و خـارج توليد و در نظر گرفتن تورم داخل د توانـ مـي هاي نسبي كشور
و واردات كشور در بلندمدت ايجـاد نمايـد مطالعـات مختلـف نشـان. توازني در صادرات

و رشد اقتصادي رابطه مي اي معكوس وجود دارد كـه دهد كه بين صادرات منابع طبيعي
آن يكي از علت و داراي ارزشي مزيـت هـا بخـشد عدم حمايـت از توانميهاي اصلي دار

.افزوده بالا باشد
از8-4نمودار درصد صادرات آنها را منابع10شامل كشورهايي است كه بيشتر

مي طبيعي تشكيل مي و نشان و رشد دهد دهد كه رابطه بين صادرات منابع طبيعي
.اقتصادي براي كشورهاي فوق منفي است

____________________________________________________________________ 
1. McKinsey Global Institute  
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 1965-1995يها سالطي اقتصادي رشدو طبيعي منابع صادرات بين رابطه.8-4 نمودار

Source: Torvik, 2009. 

 مشكلات پيش روي صادرات غيرنفتي.4.2.2.2
كه كنوني صادرات كشور داراي مشكلات عمده در شرايط آنها بـه اتكـا بـه منشأاي است

و خام و سهم پايين محصولات با ارزش افزوده بالا در صـادرات كشـور بنيان دانشفروشي
ي غيردولتي شامل اتـاقها بخشبا اين حال اخذ نظرات رسمي از نمايندگان.گرددميباز

و اتـاق اصـناف كشـور و كشاورزي ايران، اتاق تعـاون مركـزي و معادن بازرگاني، صنايع
:هاي ذيل است وجود مشكلاتي در سرفصلگوياي 
و لازم• و مشخص نبودن استراتژي توسعه صنعتي مصوب وها سياستالاجرا ي تجاري

و مقررات تجاري،  عدم ثبات در قوانين
و قيمــت هــا سياســتنداشــتن ثبــات در• ي اقتصــادي كــلان هماننــد نظــام ارزي
ي انرژي،ها حامل
هاي صادراتي گيري خوشهو شكل هاي صادراتي فقدان راهبرد معين در تشكل•

 قوي براي صادرات مستمر،
و عدم وجود ساختار مناسب براي استفاده از ظرفيـت• هـاي ديپلماسـي اقتصـادي

و سفراي ايران در كشورهاي هدف،  ضرورت تقويت رويكرد اقتصادي رايزنان بازرگاني
 ضرورت تقويت مذاكرات ديپلماتيك با كشورهاي هدف صادراتي جهت انعقاد•
و تجارت ترجيحي، نامه موافقت  هاي دو يا چند جانبه ترجيحي
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 مالي صادرات، تأمينمحدوديت•
و عدم استفاده از ظرفيت پيمانها هزينهبودن بالا• دوي مبادلات تجاري  جانبه،هاي پولي
 هاي وارداتي، وابستگي توليد به نهاده•
و زمان وكار كسبمحيط•  بر، بروكرات، پرهزينه
و لزوم توسعه راه هاي حمل زيرساختضعف در• هـاي هـا، پايانـه ها، بنادر، فرودگاه ونقل

و اولويت تقويت  .ريلي نقلو حملصادراتي

 توصيه سياستي در حوزه صادرات غيرنفتي.4.2.2.3
و اعطاي وام با استفاده از مشوق توانميمدت در كوتاه هاي مالي از جمله جوايز صادراتي

و داخلي مي به خريداران خارجي به عنـوان كنند، كه محصولات توليد داخل را خريداري
مـدت بـه هاي مـالي در كوتـاه گذاري مشوق تأثيرالبته ميزان. استفاده كردابزار سياستي 

ن و و هدفمند بستگي دارد انتظـار داشـت تـوان مـي اجراي دقيق با سازوكارهاي مشخص
م. نفتي داشته باشند غيرتحولي جدي در رونق صادرات  مدت اسـتفاده از توافقـات ياندر
و توجه به نياز كشـورهاي همسـايه تجاري يك يا چند جانبه منطقه اي، تجارت ترجيحي

هـا نيازمنـد تـدوين اسـتراتژي نامـه البته اين توافق. قرار گيرد در دستور كارد توانمينيز 
و انطباق اين توليدات با نيازهـاي كشـورهاي مـورد  و سازماندهي توليدات داخل تجاري

و سـازماندهيها سياستاگر. توافق است ي تجاري با كشورهاي هـدف مشـخص نباشـد
اي نيز كارساز نخواهد بود اين توافقات منطقه،لازم از سوي نهادهاي متولي صورت نگيرد

. بازار كشور را در اختيار كشورهاي طرف تجاري قرار خواهد داد فاًو صر
و افزايش رقابت پذيري توليد نيازمند اصلاح در هر صورت مشكلات ساختاري توليد

سازي واقعي در جهت افـزايش رقابـت ميـان وري، خصوصي، افزايش بهرهها بنگاهساختار 
و هـا سياسـتتنو داش وكار كسبي اقتصادي، اصلاح فضايها بنگاه ي باثبـات اقتصـادي

و وجـود در صـورت تـداوم. هاي نسبي اسـت شناسايي مزيت سـاختار قبلـي در اقتصـاد
و اقتصادي، انتظار نمـي  رود بهبـود قابـل تـوجهي در رونـد نااطميناني در فضاي سياسي

.صادرات براي سال آتي صورت گيرد
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 تراز تجاري نفتيو غيرنفتي.4.2.3
با(لحاظ سه تعريف مختلف از صادرات آمار تراز تجاري با شامل صادرات كالاهاي غيرنفتي

و و با احتساب و يا بدون احتساب ميعانات گازي و واردات) يا بدون احتساب نفت احتساب
.استآمده جدول ذيلدر) شامل واردات گمركي بدون احتساب واردات غيررسمي قاچاق(

)ميليارد دلار( 1396 سال نخست ماهه6تا 1390 سالاز تجاري تراز.7-4 جدول

139013911392139313941395 سال
 ماهه6

1396 
 بيني پيش
1396سال

8/615/537/496/535/417/436/238/50 كالا واردات

 صادرات

با(صادرات كالا
و احتساب پتروشيمي

و بدون احتساب گاز
)نفت، ميعانات گازي

8/336/326/316/366/356/3617 6/38

با(صادرات كالا
احتساب پتروشيمي،
و و ميعانات گازي گاز

)بدون احتساب نفت

44 4/418/416/504/429/435/205/45

صادرات(صادرات كل
كالا با احتساب
پتروشيمي، گاز،

و نفت )ميعانات گازي

8/1453/979/9289 63 84 -- 84 

ترازتجاري

تراز تجاري كالا بدون
و احتساب نفت
ميعانات گازي

28-9/20-1/18-17-9/5-1/7-6/6-2/12-

تراز تجاري كالا بدون
 احتساب نفت

8/17-1/12-9/7-3-9/02/01/3-3/5-

2/33 --8/432/434/355/213/40 84 تراز تجاري كل
و www.tpo.ir:محاسبات محقق براساس آمار مندرج در سايت رسمي سازمان توسعه تجارت به آدرس اينترنتي:مأخذ

و بانك http://www.irica.gov.ir/Portal/Home: ايران به آدرس گمرك جمهوري اسلامي آمار پايگاه اينترنتي رسمي
.http://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx:ي سري زماني اقتصادي بانك مركزي به نشانياطلاعات
و صادرات كالايي، تسري روند سـال بيني پيشمبناي:توضيح و آمار مربوط به واردات ماهـه سـال6بـه آمـار 1395تراز

.ميزان صادرات با احتساب نفت، ثبات آمار مشابه سال قبل است بيني پيشو مبناي 1396
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از با و در برخـي توجه به جدول فوق، تراز تجاري كل كشـور همـواره مثبـت بـوده
و عدم وجـود مـوانعيها قيمتبودن به دليل بالا 1390مانند سالها سال ي جهاني نفت

.ارد دلار رسيده استميلي84براي انتقال وجوه مذكور به رقمي حدود
همـواره منفـي بـوده كـه بـه 1394تراز تجاري بدون احتساب نفت تا قبل از سال

در واسطه پيشي مثبـت شـده ولـي 1395و 1394ي هـا سـال گرفتن صادرات از واردات
از 1396ماهه سال6در مجدداً و3با بيش  بينـي پـيش ميليارد دلار كسري مواجه شده

ت شود مي در صـورت. ميليـارد دلار برسـد-3/5ا پايـان سـال بـه حـدود كه اين كسري
.خواهد بود بيني پيشنيز تراز منفي تجاري قابل 1397استمرار اين روند در سال 

و نفـت در آمـار شايان توجه است كـه در صـورت عـدم احتسـاب ميعانـات گـازي
همچنـين، آمـار.ي مورد بررسي منفي بوده اسـتها سالصادرات، تراز تجاري در تمامي 

نظر در محاسبه تراز تنها معطوف به واردات رسمي كالا از گمركـات كشـور واردات مورد
و درصورت محاسبه تخمين حجم كالاي وارداتي در قالـب قاچـاق بـه كشـور، تـراز  بوده

شد تجاري منفي .تر نيز خواهد
ت كـالا آمار فوق به آن معنا است كه تجارت خارجي كشور بيشتر معطوف به واردا

و افـزايش واردات و روند فعلي كاهش صادرات و گاز بوده و صادرات متكي به بخش نفت
ي اخير به معني فشار هر چه بيشتر بر نـرخها سالبا توجه به كاهش درآمدهاي نفتي در

. ارز در جهت افزايش است
شايان توجه است كه مقايسه قيمت هر تن كالاي صادراتي با قيمت هر تـن كـالاي

و واردات كالاهـايو ارداتي نيز نشان دهنـده صـادرات كالاهـاي بـا ارزش افـزوده پـايين
و با ارزش افزوده بالاست در زيرا،صنعتي  ماهـه6متوسط قيمت هر تن كالاي صـادراتي

دلار بوده در حالي كه متوسط قيمـت هـر تـن كـالاي وارداتـي 350، حدود 1396سال
اين اختلاف با توجه به عدم تغيير بنيـادي شوديم بيني پيش. دلار است 1.372بيش از 

و در ساختار توليدات صادرات و وابستگي بخش صادرات به محصولات وابسته به نفت گرا
و ضرورت  و پتروشيمي و برخي ماشين تأمينگاز آلات از محـل واردات، كالاهاي اساسي

.نيز ادامه يابد 1397در سال 
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 نهادي چارچوب.5
1وكار كسبمحيط.5.1

 وكار كسبي محيطها شاخص.5.1.1
و چندين شاخص بين از المللـي، مؤلفـه در حال حاضر حداقل يك شاخص داخلي هـايي

مي وكار كسبمحيط  المللـي سـهولت انجـام رصد سـه شـاخص بـين. سنجند در ايران را
و شاخص بين، رقابتوكار كسب المللي حقوق مالكيت از آن جهت اهميـت پذيري جهاني

، موظف شده توسعه قانون برنامه ششم)22(دولت بر اساس ماده 1396دارد كه از سال 
در. رتبه ايران در اين سه شاخص را هر سال بهبـود بخشـد و وضـعيت اصـلاحات رونـد

و  مي 1396ي اقتصادي در سالها سياستمقررات دهند كـه ايـن تكليـف مجموعاً نشان
شد توسعه قانوني دولت در اولين سال اجراي برنامه ششم .محقق نخواهد

 1396در سال وكار كسبگزارش سهولت انجام.5.1.1.1
المللـيي بـين هـا گـزارش، از جملـه مشـهورترين»وكار انجام كسب« سالانهيها گزارش
ج 2005است كه از سال وكار كسبمحيط  در ايـن. شـوند هاني منتشر مـي توسط بانك
و هـا بنگـاه در طـول چرخـه عمـر وكـار كسب، ميزان سهولت انجامها گزارش ي كوچـك

از،متوسط با ارزيابي تعدادي وكيل و كارشـناس نمـاگر در كشـورهاي مختلـف10تاجر
و نتيجـه هـر سـال بـه اندازه بنـدي كشـورها از نظـر سـهولت انجـام صـورت رتبـه گيري
.شودمي، اعلام وكار كسب

، در 2017، ايران با چهار رتبه تنزل نسبت به گزارش سال 2018در گزارش سال
در گزارش سال شده تنها اصلاح ثبت.كشور قرار گرفته است 190از ميان 124رتبه

براي ايران بهبود دسترسي به اطلاعات براي اخذ اعتبار است كه به بهبود رتبه 2018
____________________________________________________________________ 

و احمد مركزمالميري مريم احمديان، ايمان تهراني، سيد: نويسندگان اين قسمت.1 .امير سياح
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به 101از» اخذ اعتبار«، يعني نماگر وكار كسباگرهاي شاخص انجام ايران در يكي از نم
در 56.48به 2017در سال 56.22براي ايران از1»فاصله از پيشرو«و بهبود سنجه 90

و كندي.، منجر شده است2018سال اما در مجموع با توجه به پيشرفت ساير كشورها
به اصلاحات در ايران، رتبه نامطلوب سال گذشته براي كشور رقم خورده تري نسبت

به انداز چشمايران در ميان كشورهاي موضوع سند. است  نيز جايگاه مناسبي ندارد،
و در رتبه 2017نسبت به سال 2018كه در گزارش سال نحوي يك رتبه تنزل يافته

. كشور قرار گرفته است25از ميان 17

 2011- 2018يها سال جهاني، بانك وكار كسب انجام گزارشدر ايران رتبه.1-5 نمودار

Source: www.doingbusiness.org. 

در وكار كسب، رتبه ايران را در گزارش انجام1-5نمودار ي هـا سـال بانـك جهـاني
مي 2018تا 2011 قابـل مشـاهده اسـت، از مـذكور گونه كه در نمودار همان. دهد نشان
آغاز شـده بـود وكار كسبروند رو به بهبودي در رتبه ايران در گزارش انجام 2015سال 

 2016در سال 118به 2014در سال 152به نحوي كه جمهوري اسلامي ايران از رتبه 
مي 2016تا 2014ياه ساليها گزارشبررسي. رسيد دهـد در ايـن بانك جهاني نشان

____________________________________________________________________ 
تا» فاصله از پيشرو«سنجه1 گيـري اندازه 100به معني فاصله هر كشور از بهترين كشور است كه در مقياس صفر

به مي و هرچه اين عدد در تر باشد، انجام كسب نزديك 100شود . تر است آن كشور سهل وكار
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و بخـش وكار كسبي انجامها گزارشدوره تنها دو مورد اصلاح در براي ايران ثبت شـده
در. ها اتفـاق افتـاده اسـت به دليل بازنگري در دادهها سالعمده تغيير رتبه ايران در اين 

ي گذشـته هـا سالدر مورد ايران تنها بخشي از خطاهاي فاحش1شده هاي انجام بازنگري
2.اند در ارسال اطلاعات تعديل شده

تحـت عنـوان 1393ي مجلـس در سـال هـا پـژوهشي پژوهشي مركـزها گزارش
در» بانـك جهـاني وكـار كسبراهكارهاي بهبود رتبه ايران در گزارش انجام« نشـان داد

ب ارسال اطلاعات توسط پاسخ نمـاگر10هاي بانـك جهـاني در هـره پرسشنامهدهندگان
اين گزارش همچنين ثابت كرد سازوكار انتخاب افـراد. خطاي گسترده اتفاق افتاده است

و تنها اين قيد وجودبر مبتنيكننده در گزارش بانك جهاني مشاركت روش علمي نيست
و يـا دان، قاضـي، وكيـل، مهنـدس سـا دارد كه افراد به لحاظ تخصص بايد حقوق ختمان
و همگي از بخش خصوصي باشند نفـر در مجمـوع80تـا70معمولاً در حدود. بازرگان

مي 10 و ارسال . نمايند پرسشنامه مربوط به ايران را تكميل
روند رو به تنـزل در رتبـه ايـران آغـاز مجدداً 2018و 2017يها سالدر گزارش

م شده كه عمده و اداري مربـوط بـه ترين دليل آن اين است كه اصلاحات حـيط حقـوقي
به وكار كسب مي در ايران . رود كندي پيش

هر1-5جدول و رتبه در10با مقايسه تغييرات فاصله از پيشرو نماگر براي ايران
از تصوير روشن، 2018و 2017يها سال مي دلايلتري در. كند تغييرات نمايان

تجارت«،»پرداخت ماليات«،»حمايت از سهامداران خرد«،»ثبت مالكيت«نماگرهاي
و،»اجراي قراردادها«و» فرامرزي و امتيازات ايران ايجاد نشده هيچ تغييري در اطلاعات
ن متعاقباً رتبه بنابراين تغيير. شودميتغييري در سنجه فاصله از پيشرو نيز مشاهده

. دليل تغيير وضعيت ساير كشورها بوده است كشور تنها به

____________________________________________________________________ 
:كار در دسترس استو هر كشور در سايت انجام كسب (Data Revision)بخش بازنگري داده.1

http://www.doingbusiness.org/data/data-revisions 
ر.2 و ارزيـابي) 2018سـال(وكـار بانـك جهـاني وضعيت ايران در گزارش انجـام كسـب«.:ك.براي مطالعه بيشتر،

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، شـماره، مركز پـژوهش»عملكرد دولت يازدهم در بهبود رتبه كشور در اين گزارش
.1396،احمديان، 15620مسلسل 
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 2018و 2017 سالدر ايران براي كارو كسب انجام گزارش نماگرهاي وضعيت مقايسه.1-5 جدول

 عنوان
 رتبه فاصله از پيشرو

و علت تغييرات20172018)درصد(تغييرات20172018  ميزان
رتبه تنزل، پيشرفت ساير كشورها1201244درصد بهبود 56.2256.480.26كلشاخص

 رتبه بهبود، كاهش زمان5 10297درصد بهبود 85.0585.160.11 وكار شروع كسب
رتبه بهبود، پسرفت ساير كشورها252 27درصد تنزل 78.5078.070.43وساز اخذ مجوز ساخت

 رتبه تنزل، افزايش هزينه5 99 94درصد تنزل 69.1568.430.72 دسترسي به برق
 رتبه تنزل، پيشرفت ساير كشورها86871 بدون تغيير64.1664.16 ثبت مالكيت
رتبه بهبود، اصلاحات دولت ايران 11 10190 درصد بهبود5 50 45 اخذ اعتبار

 رتبه تنزل، پيشرفت ساير كشورها1651705 بدون تغيير33.3333.33حمايت از سهامداران خرد
رتبه تنزل، پيشرفت ساير كشورها 10015050 بدون تغيير56.5756.57 پرداخت ماليات
رتبه بهبود، پسرفت ساير كشورها1701664 بدون تغيير46.1146.11 تجارت فرامرزي
رتبه تنزل، پيشرفت ساير كشورها 10 80 70 بدون تغيير59.0759.07 اجراي قراردادها

 رتبه تنزل، افزايش نرخ بهره1561604درصد تنزل25.2523.931.32و فصل ورشكستگي حل
Source: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran.

، 166، تجارت فرامرزي با رتبه 170نماگرهاي حمايت از سهامداران خرد با رتبه
در 150و پرداخت ماليات با رتبه 160وفصل ورشكستگي با رتبه حل و بدترين وضعيت

اصلاح. بهترين وضعيت را در ايران دارند25وساز با رتبه مقابل نماگر مجوزهاي ساخت
حلرتبه نماگرهاي حمايت از سهامدار و نيازمند اصلاح قانون، وفصل ورشكستگي ان خرد

و پرداخت ماليات، درحاليبودهتجارت  ،كه وضعيت نامناسب نماگرهاي تجارت فرامرزي
وساز نيز در نماگر مجوزهاي ساخت.بيشتر با اصلاحات در حوزه اجرايي قابل رفع است

ا ايران با محاسبه شاخص كيفي كه به مقررات ساخت ست، وضعيت قابل وساز مرتبط
و وضعيت كشور در حوزه اجراي مقررات با  قبولي دارد؛ اما اگر اين مؤلفه را كنار گذاشته

و هزينه سنجيده شود، در زمينه مجوزهاي ساخت وساز نيز همانند سه مؤلفه مرحله، زمان
.ضروري است وكار كسب اي براي تسهيل محيط اصلاحات گسترده،ساير نماگرها

 1396 المللي حقوق مالكيت در سال بينشاخص.5.1.1.2
كشـور 127شاخص حقوق مالكيت كه اينك به دهمين سال انتشار خود رسـيده اسـت،

كشورهايي كه در بالاي فهرسـت حقـوق مالكيـت. گيردميبردر 2017جهان را در سال 
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تا هستند، درآمد سرانه . هاي مالكيتي ضعيف دارند برابر كشورهاي با رژيم20اي
از نماگر اصـلي شـاخص بـين سه و:المللـي حقـوق مالكيـت عبارتنـد محـيط حقـوقي
ايـن سـه نمـاگر هـر كـدام بـه3.و حقوق مالكيـت فكـري2حقوق مالكيت فيزيكي1سياسي،

مي) مؤلفه10 مجموعاً(چندين مؤلفه  و سياسي، چهار مؤلفـه بـا. شوند تقسيم  محيط حقوقي
كن عناوين و ثبات سياسـي دارد حاكميت قانون، استقلال قضايي، حقـوق مالكيـت. ترل فساد

و ثبـت سـهولت هاي حمايت از حقوق مالكيت فيزيكي، فيزيكي سه مؤلفه به نام دريافـت وام
آخرين نماگر كه حقوق مالكيت فكري است نيز از سه مؤلفه با عنـاوين حمايـت. داردمالكيت 

و حمايت از حق اخت 4.شودميراع تشكيل از حقوق مالكيت فيزيكي، حمايت از حق نشر

 مالكيت حقوق المللي بين گزارش آخريندر جهان كشورهاي ديگرو ايران مقايسه.1-5 نقشه

Source: Report International Property Rights Index 2017, 2017, at: http://internationalpropertyrightsindex.org/ipri2017.

منتشـر شـد، 1396كه در مهرمـاه 2017المللي حقوق مالكيت ايران در گزارش بين
عـلاوه بـه(كشـور منطقـه منـا17و در بـين99كشور جهان، رتبه نامناسب 127در بين 

____________________________________________________________________ 
1. Legal and Political Environment (LPE) 
2. Physical Property Rights (PPR)  
3. Intellectual Property Rights (IPR) 

ر.4  مركـز،»2017 سـالدر مالكيـت حقوق المللي بين شاخصدر ايران جايگاه ارزيابي«.:ك. براي مطالعه بيشتر،
.)در دست انتشار،خيرخواهان(اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش
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و پاكستان و عقب12، رتبه)تركيه رقيـب تر از كشـورهاي در حـال توسـعه را كسب كرده
و اين در حـالي اسـت كـه. تركيه قرار گرفته است مانند مالزي، عربستان سعودي، اندونزي

، دولت مكلف است تلاش خود را براي ارتقاي جايگاه ايـران برنامه ششم توسعه طبق قانون
انـداز در شـاخص رتبه ايران در منطقه سند چشـم2-5 جدول. در اين ارزيابي به كار گيرد

م بين مي 2017تا 2011هاي الكيت را در سالالمللي حقوق .دهد نشان

)2017تا 2011( مالكيت حقوق المللي بين شاخصدر انداز چشم سند منطقهدر ايران رتبه.2-5 جدول
 2017 2016 2015 2013 2012 2011 سال

161412141312 رتبه ايران
1715171617 17*كشورهاي منطقهتعداد

.شودميالمللي حقوق مالكيت براي آنها سنجيده كه شاخص بين انداز چشمآن دسته از كشورهاي منطقه سند*
.محاسبات تحقيق:مأخذ

 جهاني پذيري رقابت شاخص.5.1.1.3
 دوازدهدر1پذيري جهـاني گزارشي را با عنوان رقابت 2005مجمع جهاني اقتصاد از سال

و منتشر پذيري در جمهوري اسلامي ايران نيز از سـال وضعيت رقابت. كندميركن تهيه
و كشــاورزي ايــران در ايــن رتبــه توســط 2009 بنــدي اتــاق بازرگــاني، صــنايع، معــادن

.شودميتعيين المللي بين
و بـا 2017پذيري جهاني كه با استفاده از اطلاعـات سـال در آخرين گزارش رقابت

در69منتشـر شـده، ايـران رتبـه 2018برنامه اصلاحات كشورها در سال هدف ارائه را
رتبـه هفـت كشور مورد بررسي كسب كرده كه در مقايسـه بـا سـال گذشـته 137ميان 

در انداز چشمكشور سند بيستبهبود داشته است؛ اما در ميان  پـذيري رقابت شاخصكه
ميجهاني  د ارزيابي در.ر جايگـاه سـيزدهم قـرار دارد شوند همچنان مانند سال گذشـته

در بهبودگزارش امسال روند رو به و كشـور بـهها سالرتبه ايران ي اخير متوقـف شـده
).3-5جدول(بازگشته استي قبل از آغاز به كار دولت يازدهمها سالوضعيت

در2-5نمودار طبق اين. دهدميپذيري نشان ركن رقابت12، امتياز ايران را

____________________________________________________________________ 
1. Global Competitiveness Report 
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و كمترين امتياز در ركن نمودار، و آموزش ابتدايي بهترين امتياز ايران در ركن بهداشت
.پيشرفته بودن بازارهاي مالي است

يجهانيريپذ رقابت 2017- 2018 سال گزارشدر رانيايريپذ رقابت اركانازيامت.2-5 نمودار
)بهترين امتياز7،7تا1امتياز(

Source: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2017–2018, Editor: Klaus 
Schwab and Xavier Sala-i-Martín, Geneva, 2017,p.137. 

 
در تغييرات رتبه ايران در اركان رقابت3-5جدول سال گذشـته نشـان7پذيري را

گونه كه در جدول قابل مشاهده است، رتبه ايران در اركان نهادهـا، ثبـات همان. دهد مي
و نوآوري بيشترين نوسان را در طي اين  بـا مقايسـه. اسـت سـال داشـته7اقتصاد كلان

و نيـز شودميمشاهده 2018و 2012يها سالگزارش  رتبه ايـران در ايـن سـه ركـن
و  ي تجـاري، در هـا بنگـاه پيشـرفته بـودن اركان كارايي بازار كالا، آمـادگي تكنولوژيـك

ايران در اركـان. بازگشته است 2012به وضعيت گزارش سال تقريباً 2018گزارش سال
و در اركــان  و آمــوزش ابتـدايي همـواره جايگــاه خـوبي داشـته و بهداشـت انـدازه بـازار

و حرفهها زيرساخت و آرامـي داشـته اسـتو آموزش عالي . اي روند رو به رشـد مسـتمر
 كارايي بازار نيـروي«ي گذشته، در گزارش امسال نيز رتبه ايران در اركانها سالهمانند

در،»پيشرفته بودن بازارهاي مالي«و» كار و تغييـرات انـدكي بدترين وضعيت قرار دارد
. سال گذشته در رتبه اين اركان رخ داده است7طي 
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 2012- 2018يها سالدريريپذ رقابت اركاندر رانيا رتبه.3-5 جدول
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 سال/ركن

 85 90 94 108 83 68 82 نهادها
74696569635957ها زيرساخت

 44 72 66 62 100 57 45 ثبات اقتصاد كلان
و آموزش ابتدايي 54465152474950 بهداشت

و حرفه  51 60 69 78 88 78 87اي آموزش عالي
 100 111 109 120 9898110 كارايي بازار كالا

 130 134 138 142 145 141 135 كارايي بازار نيروي كار
 128 131 134 128 130 123 120 پيشرفته بودن بازارهاي مالي

 91 97 99 107 116 111 96 آمادگي تكنولوژيك
20181921191919 اندازه بازار

 97 109 110 110 104 93 91ي تجاريها بنگاهپيشرفته بودن
66657186908966 نوآوري

 69 76 74 83 82 66 62 رتبه كل
Source: World Economic Forum, 2017.

به اركان رقابت ترتيـب بيشـترين بهبـود را نسـبت بـه گـزارش سـال پذيري ايران كه
، پيشـرفته بـودن)رتبه23(، نوآوري)رتبه28(ثبات اقتصاد كلان: گذشته دارند عبارتند از

و حرفـه)رتبه11(، كارايي بازار كالا)رتبه12(ي تجاريها بنگاه ،)رتبـه9(اي، آموزش عـالي
، پيشـرفته)رتبـه4(بازار نيروي كـار كارايي،)رتبه5(، نهادها)رتبه6(آمادگي تكنولوژيك
و آمـوزش ابتـدايي ). رتبه2(هاو زيرساخت) رتبه3(بودن بازارهاي مالي در ركن بهداشت

.و در ركن اندازه بازار تغييري ايجاد نشده است1شودميرتبه پسرفت مشاهده1
پسأمت كلان اي در ركن ثبات اقتصاد رتبه28بهبود انداز ثر از تغييرات رتبه مؤلفه

البته. است) رتبه بهبود10(و درصد تغييرات تورم سالانه) رتبه بهبود22(ناخالص ملي 
انداز ناخالص ملي نسبت به سال گذشته اگرچه سبب بهبود چشمگير رتبه افزايش پس

پدتوانمياما در صورتي،پذيري كشور شده است رقابت اي مثبت تلقي يدهد در نهايت
و توليد در اقتصاد منجر شودگذار سرمايهشود كه به افزايش  شايان ذكر است توجيه.ي

با 2017- 2018پذيري سال ها در گزارش رقابتو تفسير علت بهبود رتبه برخي از مؤلفه
____________________________________________________________________ 

.است»ها تأثير بيماري ايدز بر بنگاه«هاي مربوط به مقوله بهداشت مانند تغيير مذكور، متأثر از مؤلفه1
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و مبهم به نظر و. رسدميتوجه به شرايط ركودي اقتصاد ايران قدري دشوار قضاوت
از در مورد تغييرات مثبت اين مؤلفهاظهارنظر  و برآمده از نظرسنجي ها كه همگي كيفي
و ملاحظه روند،هستند وكار كسبصاحبان  و واقعي پس از تطبيق با آمارهاي رسمي
و دقيقي آينده امكانها سالتغييرات  .تر خواهد بود پذير

در مقايسـه بـا سـاير پـذيري در ايـران وضعيت نسبي شـاخص رقابـت3-5 نمودار
را در ايران وكار كسبمشكلاتينمهمتر4-5 نمودارو انداز چشمكشورهاي منطقه سند 
مي بر اساس گزارش رقابت در. دهد پذيري جهاني نشان ايـن4-5 نمودار نكته قابل توجه

.همخواني دارد است كه نتايج آن با ديگر مطالعات در اين باره كاملاً

يپذير رقابت گزارشدر انداز چشم سنديكشورهاباسهيمقادر رانيا رتبه.3-5 نمودار
 2017-2018يجهان

Source: Ibid.: 13. 
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 2018 سالدر جهاني پذيري رقابت گزارش اساسبر ايراندر وكار كسب مشكلاتينمهمتر.4-5 نمودار

Source: Ibid.: 150-151. 

 
 وكار كسبگزارش پايش ملي محيط.5.1.1.4
ايران كه از سال قبـل وكار كسبپروژه مطالعات فصلي پايش ملي محيط 1396در سال

و كشاورزي توسط اتاق  و معادن ايـن. ايران آغاز شده بود، ادامـه يافـت بازرگاني، صنايع
و مؤلفه  وكـار كسـبي فصلي پايش محيطها گزارشادامه تقريباًها، گزارش، از نظر روش

ي مجلس شوراي اسـلامي شـروعها پژوهشدر مركز 1389كه از سال شودميمحسوب
و ششمين گزارش در زمستان و با انتشار بيست و رسماً 1395شده بود به پايـان رسـيد

1.ادامه كار به اتاق ايران محول شد

انـد هـا موظـف شـده، اتاقوكار كسبقانون بهبود مستمر محيط)4(بر اساس ماده
و فصـلي بـه تفكيـك وكار كسبط هاي ملي محي مؤلفه و بطور مستمر در ايران را تعريف

و حوزه كاري، ارزيابي كنند و تأسـيس بـا 1395اتاق ايـران از سـال. استان مركـز آمـار
70شـامل وكار كسباطلاعات اقتصادي اجراي اين مهم را با معرفي شاخص ملي محيط 

و28نماگر مشتمل بر .شي، آغاز كردمؤلفه آزماي42مؤلفه پيمايشي

____________________________________________________________________ 
ر براي مطالعه نتايج پايش.1  پـاييز طـي ايـراندر وكار كسب محيط فصلي ارزيابي دوره16 هاي آموزه.:ك. هاي انجام شده،

.1395سياح،.31-1395:5 بهار هشتادوپنجم، شماره وسوم، بيست سال،راهبردو مجلس،1393 تابستانتا 1389
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در مجلس شوراي اسـلامي وكار كسبهاي فصلي محيط اين مطالعه كه ادامه پايش
ميشودميمحسوب  در ايـران وكـار كسبشاخص ملي محيط 1396دهد در بهار، نشان

و10از 5.69كننده در مطالعه اتاق ايـران، توسط فعالان اقتصادي مشاركت بـوده اسـت
از تأمينسه مؤلفه دشواري  و، رويـهها بانكمالي و ناعادلانـه مميـزي هـاي غيرمنصـفانه

و بي و غيرقابل دريافت ماليات و سـه مؤلفـه نامناسبها قيمتبودن بيني پيش ثباتي ترين
و دسترسي به ارتباطات، مناسب هـاي ترين مؤلفـه دسترسي به برق، دسترسي به سوخت

ودر. اند بوده 1396كشور در بهار وكار كسبمحيط  اين مطالعـه محـيط مـالي، بـدترين
.اند محيط جغرافيايي بهترين ارزيابي را به خود اختصاص داده

از4-5جدول را بـه وكـار كسبمؤلفه پيمايش محيط28ارزيابي فعالان اقتصادي
 وكـار كسبشاخص ملي محيط5-5جدولو 1396ي اقتصادي در بهارها بخشتفكيك 

در به تفكيك استان مي فصلسهها .دهد اخير را نشان

يها بخش تفكيكبه وكار كسب محيط مؤلفه28 منظراز اقتصادي فعالان ارزيابي.4-5 جدول
 1396 بهاردر اقتصادي

خدمات صنعتكشاورزي كل وكار كسبي شاخص ملي محيطهاهمؤلف

ي پيمايشيهاهبرآيند همه مؤلف( وكار كسبشاخص ملي محيط
)و آماري

(+)5.55(+)5.50 (+)5.52(+)5.58

از تأميندشواري  7.5(+) 7.6(+) 7.7(+)7.5(+)ها بانكمالي

و دريافت ماليات رويه و ناعادلانه مميزي  6.8(+) 6.9(+) 5.8(+)6.7(+) هاي غيرمنصفانه
و غيرقابل بي و(ها قيمتبودن بيني پيش ثباتي مواد اوليه

)محصولات
(+)6.7(+)6.4 )-(7.0 (+)6.7 

و رويهها سياست ثباتي بي  6.7)-( 6.6(+) 6.3(+)6.6(+) وكار هاي اجرايي ناظر به كسب، مقررات
و( وكار كسبموانع اداري باها دستگاهادارات ي اجرايي مرتبط

)وكار كسب
(+)6.6(+)4.5 (+)6.5 (+)6.7 

و بيمه براي مديريت نيـرويهاهروي ي سختگيرانه در ادارات كار
 انساني

(+)6.5(+)5.6 (+)6.8 (+)6.5 

و عرضه نسبتاً و تقلبي در بازار غيرآزاد كالاهاي توليد  6.3(+) 6.4(+) 6.2)-(6.3(+) استاندارد
م ضعف دادگاه و پيگرد متجـاوزانثرؤها در رسيدگي به شكايات

 به حقوق ديگران
(+)6.3(+)5.9 (+)6.4 (+)6.3 

و وعد تعهدي طرف بي  6.3(+) 6.1(+) 5.9(+)6.2(+) يشانهاههاي قرارداد به ايفاي تعهدات
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خدمات صنعتكشاورزي كل وكار كسبي شاخص ملي محيطهاهمؤلف

و اداري در  6.3(+) 5.9(+) 6.1(+)6.2(+)ي حكومتيها دستگاهمفاسد مالي

دولتـي در دولتي يا شبهات مؤسسوها شركترقابت غيرمنصفانه
 بازار

(+)6.1(+)5.8 (+)5.9 (+)6.3 

و غيرقابل هاي سليقه برداشت ومأمور بيني پيشاي ان از قـوانين
 مقررات

(+)6.1(+)5.1 (+)6.3 (+)6.1 

وجود انحصار، امتياز يا هرنوع رانت به يك يا تعدادي از رقبـا در
 بازار

(+)6.0(+)6.0 (+)5.8 (+)6.1 

 5.9(+) 5.9(+) 5.8(+)5.9(+) نياز براي فعاليت اقتصادي فقدان يا شفاف نبودن اطلاعات مورد

و رقابت غيرمنصفانه محصولات عرضه كالاهاي و قاچاق خـارجي
 ايران داخلي در بازار

)-(5.8)-(6.0 )-(5.6 )-(5.9 

 5.8(+) 5.8(+) 5.5)-(5.8(+) در بازار مؤثركمبود تقاضاي

و دخالت قيمت درها گذاري  5.7)-( 5.4)-( 6.3(+)5.7)-( بازاري غيرمنطقي نهادهاي حاكميتي

و استقبال نيروي كار از تعطيلي روزهاي كاري  5.5(+) 5.6)-( 5.0(+)5.5(+) كارگريزي عمومي

 5.4)-( 4.9(+) 5.8(+)5.2(+) هاي مورد نياز كمبود فناوري

بيتمايل و رغبتي به خريـد شهروندان به خريد كالاهاي خارجي
 محصولات ايراني

(+)5.2(+)4.9 )-(5.2 (+)5.2 

اي، ريلي، هوايي، دريـايي جاده( نقلو حملهاي ساختضعف زير
)و بندري

(+)4.9(+)5.0 (+)4.7 (+)5.1 

 5.0(+) 4.8(+) 4.8(+)4.9(+) كمبود نيروي كار ماهر

و خوشفقدان و پيشيني  4.9)-( 4.7(+) 5.3(+)4.9(+)ي توليدهاهيا نقص ارتباطات پسيني

و مشكل در رساندن محصول به بازار  4.8(+) 4.6)-( 5.5(+)4.8(+) ضعف نظام توزيع

و ابتكـار در ارائـه و مشـتريان از نـوآوري عدم استقبال همكاران
و محصول  خدمات

(+)4.2)-(4.4 (+)4.3 (+)4.1 

و اينترنت(ي دسترسي به ارتباطاتها محدوديت  3.4(+) 3.2(+) 3.8(+)3.3(+))تلفن همراه

 2.5(+) 2.5(+) 2.9(+)2.5(+) دسترسي به برق محدوديت

و( دسترسي به سوخت محدوديت  2.8(+) 2.9(+) 3.7(+)2.9(+) ...) گاز، گازوئيل

و كشاورزي ايران، 1396 بهار: ايران وكار كسب محيط ملي پايش:مأخذ .1396، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن
.بهتر يا بدتر شده است در جدول، اين است كه رتبه در هر نماگر نسبت به پايش فصل پيشين،-و+ منظور از علائم:توضيح
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 بهاربه منتهي فصلسهدرها استان تفكيكبه وكار كسب محيط ملي شاخص.5-5 جدول
)به ترتيب از بهترين( 1396

و تغييرات به فصل قبل 1396بهار 1395 زمستان 1395پاييز استان
 5.09(+) 5.73 5.58 فارس
 5.18(+) 5.36 5.55 گيلان

 5.22(+) 6.03 5.68 خراسان رضوي
 5.34(+) 5.8 5.54 تهران
 5.40)-( 5.35 6.18 يزد

 5.40(+) 5.63 5.4 مازندران
 5.41(+) 5.84 6.69 كردستان
 5.45(+) 5.48 6.32 مركزي
 5.47(+) 5.66 6.3 زنجان
 5.50(+) 6.59 6.44 اردبيل
 5.56)-( 5.03 6.14 همدان

 5.61)-( 5.5 6.4 خراسان جنوبي
 5.65(+) 5.93 5.99 البرز

 5.65)-( 5.47 6.08 قزوين
 5.65(+) 6.18 6.14 لرستان
 5.69)-( 5.26 6.24 بوشهر
 5.70(+) 5.86 5.73 اصفهان

 5.71(+) 6.35 6.48 قم
و بوير احمد  5.75(+) 6.05 6.88 كهگيلويه

 5.77)-( 5.64 6.49 كرمان
 5.77)-( 5.13 5.96 آذربايجان غربي
 5.78(+)6 6.43 خراسان شمالي

 5.79)-( 5.63 6.07 هرمزگان
 5.82(+) 6.87 5.98 گلستان

 5.82(+) 5.89 6.51 ايلام
 5.84)-( 5.04 6.31 آذربايجان شرقي

 5.88)-( 5.35 5.86 سمنان
و بختياري  5.90(+) 6.11 6.43 چهارمحال

 6.06)-( 6.05 6.01 خوزستان
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و تغييرات به فصل قبل 1396بهار 1395 زمستان 1395پاييز استان
 6.07(+) 6.08 5.77 كرمانشاه

و بلوچستان  6.10)-( 5.99 6.33 سيستان
.بهتر يا بدتر شده است در جدول، اين است كه رتبه در هر نماگر نسبت به پايش فصل پيشين،-و+ منظور از علائم:توضيح
.همان:مأخذ

 وكار كسباجراي احكام قانوني مرتبط با محيط.5.1.2
و مقررات، به عنوان مؤلفه مـورد وكـار كسـب گذار براي بهبـود محـيط تأثيرهايي قوانين

در«مثابهبه وكار كسباند؛ تا آنجا كه در تعريف محيط توجه بوده مجموعه عوامـل مـؤثر
و مقـررات،1،»ي توليدي كه خارج از كنترل مديران آنهاها بنگاهاداره يا عملكرد  قـوانين

، چنــد قــانون مهــم بــراي بهبــود فضــاي80از اواســط دهــه. جايگــاهي برجســته دارنــد
و محيط گذار سرمايه كه وكار كسبي ازينمهمترتصويب شده است مـاده: آنها عبارتنـد

،)1387(قـانون اساسـي)44(ي كلـي اصـل هـا سياستو فصل نهم از قانون اجراي)7(
و ششـم)1390(وكار كسبقانون بهبود مستمر محيط ، قـوانين برنامـه پنجسـاله پـنجم

در ايـن بخـش، ). 1393( پـذيرو قانون رفع موانع توليد رقابـت) 1395و 1389( توسعه
.شودميارائه 1396 ميزان پيشرفت در اجراي اين قوانين در سال

و ورود به بازارها وكار كسبتسهيل صدور مجوزهاي.5.1.2.1
سهولت دريافت مجوزهاي ورود«ي، گذار سرمايهاحكام مرتبط با فضايينمهمتريكي از
در()44(ي كلي اصـلها سياستقانون اجراي)7(در ماده. است»به بازار اصـلاح شـده

موظفنـد وكـار كسـب مراجـع صـدور مجوزهـاي«: تصريح كرده است) 1393اول تيرماه 
و  را بـه نحـوي سـاده كننـد كـه هـر وكار كسبصدور يا تمديد مجوزهاي فرايندشرايط

رساني مجوزهـاي در صورت ارائه مدارك مصرح در پايگاه اطلاع وكار كسبمتقاضي مجوز 
سـقف.، بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مـوردنظر خـود را دريافـت كنـد وكار كسب

و تسـهيل صـدور مقررات هيئت«، توسط وكار كسبزماني براي صدور مجوز در هر  زدايي
و در پايگاه اطلاع» وكار كسبمجوزهاي  .شودميرساني مذكور اعلام تعيين

و تسهيل صـدور مجوزهـاي مقررات هيئت« ، مسـتقر در وزارت امـور»وكـار كسـب زدايي
____________________________________________________________________ 

).16/11/1390مصوب(» وكار كسب محيط مستمر بهبود قانون«)1(ماده»ج«تعريف مقرر شده در بند.1
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و دارايي ،]1393تيرمـاه16[موظف است حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ اين قانون ... اقتصادي
و مراحل صدور مجوزهاي  در كشور جمهوري اسلامي ايران را به نحوي تسهيل وكار كسبشرايط

و وكار كسبهاي آن را تقليل دهد تا صدور مجوزو هزينه مراحـل، بـه صـورت با حداقل هزينـه
و  وكـار كسـب مراجـع صـادركننده مجـوز ... در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد غيرحضوري

در حق ندارند حتي با توافق متقاضي مجوز، هيچ شرط يا مـدركي يـا هزينـه اي بـيش از آنچـه
.»مطالبه كنند وكار كسبرساني مربوطه تصريح شده، از متقاضي دريافت مجوز پايگاه اطلاع

شده توسط قانونگذار براي اجراي ايـن حكـم ماهه تعيين شايان ذكر است از مهلت سه
، بـيش از يـك ... قانون رفـع موانـع توليـد)57(موجب ماده قانوني در آخرين اصلاحيه آن به

و نيم گذشته است دهـد حكـم ايـن نشـان مـي1»ايران مجوز«مشاهده پايگاه اينترنتي. سال
وب وكار كسبشرايط صدور مجوزهاي انتشاربر مبنيماده  و در اين سايت، اجـرا نشـده اسـت

و ورود به بازارهـا سهولت دريافت«ترين حكم قانوني در زمينه اساسي درواقع عمـلاً،»مجوزها
ن و زحمات صورتبدين ترتيب. شودمياجرا بـوده گرفته با آنچه در نظر قانونگـذار هم تلاش

و شروع  و هم براي متقاضيان دريافت مجوز ، چندان قابـل اسـتفاده وكار كسبفاصله زيادي دارد
ي در ايران همچنان ميـان انبـوه شـرايط گذار سرمايهداوطلبان به عبارت ديگر،.و راهگشا نيست

و تفسيرپذير صدور مجوزهاي 2.، سرگردان هستندوكار كسبسخت، مبهم، متغير

)16/11/1390مصوب( وكار كسباحكام قانون بهبود مستمر محيط.5.1.2.2
و وكار كسبمحيط مستمر اهداف قانون بهبودينمهمتر كه با رويكرد رفع موانع توليد

از) حكم53(ماده29ي در قالب گذار سرمايه :تدوين شده، عبارتند
 گيري اقتصادي؛ الزام مسئولان به مشورت با فعالان اقتصادي پيش از تصميم●
و آمار مورد نياز فعالان اقتصادي؛ شفاف●  سازي اطلاعات
 سازي معاملات بخش عمومي؛ شفاف●
 ويژه از طريق تسريع در صدور مجوزها؛به وكار كسبتسهيل شروع●
ك●  وچك؛ايجاد دسترسي به بازار براي توليدكنندگان

____________________________________________________________________ 
1. www.iranmojavvez.ir. 

ر.2 قـوانين مربـوط بـه محـيط مركزمالميري، گزارش نظـارتي دربـاره اجـراي.:ك. براي مطالعه توضيحات بيشتر،
.1396، 15361وكار، شماره مسلسل تسهيل صدور مجوزهاي كسب.2: وكار كسب
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و قابل● و رفتارهاي مسئولان اقتصادي؛، تصميمها سياستكردن تغيير بيني پيش باثبات  ها
و تجارت فرامرزي؛ ايجاد سامانه●  هاي پنجره واحد معاملات بخش عمومي
و جـذب هدايت ظرفيت● هاي سياست خارجي در جهت افزايش صادرات غيرنفتي

.سرمايه خارجي
ذيها گزارشبا توجه به وي دريـافتي از و نيـز نهادهـا ي مسـئول هـا دسـتگاه نفعـان

ي هـا پـژوهش گرفته توسط مركز هاي صورتو بررسي وكار كسباجراي قانون بهبود محيط
كه» وكار كسبقانون بهبود مستمر محيط«مجلس، نتيجه ارزيابي اجراي بدين شرح است

در53از مجموع  تا29حكم مندرج به10، صرفاً 1396آبان ماده قانون مذكور، طـور حكم
به18كامل اجرا شده،  و حكم بـه عبـارت1.حكم اجرا نشده است25طور ناقص اجرا شده

و نـيم از تصـويب قـانون بهبـود مسـتمر محـيط  ديگر، پس از گذشـت حـدود پـنج سـال
يكوكار كسب و حـدود نيمـي از احكـام، صرفاً ايـن پنجم از احكام قانون مذكور اجرا شـده

وهحكمِ اجـرا نشـده، دربردارنـد25محتواي. است، اساساً اجرا نشدهانونق احكـامي مهـم
 وكـار كسـبو بهبـود محـيطيگـذار سرمايهافزايش امنيت گشا براي برقراري شفافيت،راه

:توجه است نكاتي راجع به ارزيابي اجراي قانون مذكور به شرح زير قابل. است
به بخش خصوصي با وجود مطالبه. يك گري براي رفع موانع توليد، هنوز موفق

و پيگيري بازخورد مطالبات فعالان  و سازوكارهاي لازم براي ارائه نظرات ايجاد نهادها
و مقررات مربوط نشده است با وجود تصريح مواد. اقتصادي در تدوين يا اصلاح قوانين

و علاوه بر آنها، وكار كسبقانون بهبود مستمر محيط)3(و)2( )60(مجدد ماده تأكيد،
به همچنان از نظرات تشكل،... قانون رفع موانع توليد و هاي بخش خصوصي نحو بايسته

ن گذاري مقرراتمند در نظام نظام .شودميكشور استفاده
طبــق قــانون مــورد بررســي، وظــايف بســيار مهمــي در جهــت بهبــود محــيط. دو

و بخـش خصوصـي گفتشوراي عهدهبر، وكار كسب . شـده اسـت گذاشـته وگـوي دولـت
(11(اجراي برخـي از احكـام بنـدهاي مـاده ،)»ث«و»ت«،»الـف«از جملـه بنـدهاي)

و قابل اتكـا در دبيرخانـه شـوراي گفـت بـدون. وگـو اسـت نيازمند كار كارشناسي دقيق
____________________________________________________________________ 

ر.1 .4 وكـار كسب محيطبه مربوط قوانين اجراي درباره نظارتي گزارش«مركز مالميري،.:ك. براي مطالعه بيشتر،
 مسلسـل شماره، اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز،»وكار كسب محيط مستمر بهبود قانون عملكرد گزارش
15623 ،1396.
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و كارشناسـي دقيـق، بـي ترديـد قسـمت تدارك دستور جلسات متكي بر كـار پژوهشـي
و بيان دغدغه مدهع و جدل راجع به امور كلي هـا اي از جلسات اين شوراي مهم، به بحث

و مؤثر اختصاص خواهد يافت .و مسائل، بدون ارائه راهكارهايي مشخص
و غيرحكـومتي بـراي علاوه بر اين، و هماهنگي نهادهاي حكـومتي بايد به دشواري

(11(ماده»د«اجراي بند  ي هـا بخـش يافتـه بـه ات تخصـيص تعيـين مصـاديق امتيـاز)
و تعاوني توسط شوراي گفت پيگيـري گـزارش(همـين مـاده»ج«و بنـد) وگو خصوصي

ضد ها درباره امتيازات رانت اتاق و انحصاري زا، و شـبهها بخشرقابتي دري دولتـي دولتـي
و رويه و مقررات انجـام چنـين وظـايف. توجه داشـت) وگو ها توسط شوراي گفت قوانين

و بنيادين، بيش از توان نهادهاي تـازه مهم،  و بـدون پيونـدهاي لازم بـا تأسـيس حساس
در. رسدمينهادهاي حاكميتي به نظر انجام چنين تكاليفي، نيازمند تصميمات سياسـتي

و عزم همه  و همدلي درها دستگاهسطوح كلان ي حاكميتي براي انجام اصلاحات نهادي
و مهيا كردن بستر اقتصاد رقابتي است هاي رانت جهت از ميان بردن زمينه . زا

شـوراي«در نكته پاياني در اين خصـوص اينكـه حضـور نـامنظم اعضـاي دولتـي،
و بخش خصوصي گفت و اثربخشـي ايـن شـورا كاسـته اسـت»وگوي دولت .، از كارآمدي

سه(وگوي شوراي گفتاعضاي حكومت در مقايسه بـا اعضـاي نماينـده بخـش) گانه قواي
و تعاوني،  به خصوصي و و دارايي بـه عنـوان حائز اكثريت هستند ويژه وزير امور اقتصادي

.كندميشوراي مذكور، نقش قابل توجهي ايفا رئيس
در. سه در» وكار كسبشاخص سهولت انجام«ارتقاي رتبه ايران  بانك جهاني،

ماده» الف«همچنين حكم مندرج در بند وكار كسبقانون بهبود محيط)4(تبصره ماده
با در نظر گرفتن محيط نامساعد. قانون برنامه ششم توسعه، مقرر شده است)22(

و مؤلفه وكار كسب و همچنين نماگرها از در كشور و نقش هر يك ها دستگاههاي متعدد
و تلاشي جدي، نه فقط از سوي قوه گانه، اين امر، بسيا از قواي سه و نيازمند عزم ر دشوار

و ديگر اركان حاكميت است قضائيهمجريه، بلكه از سوي قواي .و مقننه
و ايجاد نشدن)19(عدم اجراي حكم ماده. چهار رسـاني پايگـاه اطـلاع«اين قانون

زير سـؤال، نه تنها شفافيت قراردادهاي دولتي را همچنان»جامع معاملات بخش عمومي
و زمينهو ابهام نگه و هـا شركت، بلكه ساز فساد شده داشته ي پيمانكـار بخـش خصوصـي

و منصفانه با دولت محروم كرده است . تعاوني را از امكان معامله شفاف، رقابتي
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در. پنج ي هـا سالدو عامل اصلي اجرا نشدن احكام قانوني با هدف حمايت از توليد
و اصــلاحيه: اخيــر، عبارتنــد از و مقــررات در كشــور و نخســت، عــدم ثبــات قــوانين هــا

و به تبع آن، تورم قـوانين الحاقيه و مقررات و زودهنگام براي هر يك از قوانين هاي مكرر
و دوم، عدم دريافت نظرات  و بـه نفعذيو مقررات و ان هر مقرره ويـژه فعـالان اقتصـادي،

طور نمونهبه.و لوايح قانونيها طرحكنندگان مواضع آنها توسط تدوينتبعاً، عدم اطلاع از 
و غيراثربخش مادهينمهمتريكي از  قانون بهبود مستمر محـيط)8(دلايل اجراي ناقص

م وكار كسب انه تأسـف با موضوع ايجاد سامانه پنجره واحد تجارت فرامرزي، اين اسـت كـه
پيشين در همان موضوع توجه نشـده يـا مفـاد در تصويب قوانين مربوط، به مفاد قانوني

ايـن امـر، بـه از ميـان رفـتن. آنها را در تصويب قوانين جديد، ناديده گرفته شـده اسـت 
و بهـره كاراييشفافيت،  بـرداري مطلـوب فعـالانو همـاهنگي نهـادي لازم بـراي ايجـاد

و سامانه و ديگر شهروندان از اين سامانه .ر شده استهايي از اين نوع منج اقتصادي

 هاي توسعه موضوع قانون احكام دائمي برنامه)12(عملكرد كميته ماده.5.1.2.3
قـانون توسـعه)76(ماده(هاي توسعه كشور قانون احكام دائمي برنامه)12(كميته ماده
و بخشـنامه«نهاد متوليينمهمتر،)برنامه پنجم هـاي مخـل شناسايي قوانين، مقـررات

و  . شودميمحسوب»يگذار سرمايهتوليد
ـ محور است، كـه توسـطها گزارشبر اساس ي موجود، موضوع جلسات كميته تقاضا

و بـدون كـار اجتمـاعي، تـأمين فعالان اقتصادي عمدتاً در خصوص مسـائل حـوزه ماليـات
و بـال مهمتر اينكه. شودميدر كميته مطرح كافي كارشناسي وتسطح تقاضـاها بع مباحـث

و دستورالعمل(ترين سطح مقررات دود به پايينمصوبات كميته، مح . اسـت) يعني بخشنامه
در حوزه مقررات در طول پنج سال اخير عبارتنـد)12(دستاوردهاي كميته مادهينمهمتر

و يــك بخشــنامه از ســوي ســازمان: از اجتمــاعي؛ يــك تــأمينصــدور ســه دســتور اداري
كـه(جمهـور وزيران در حوزه پتروشيمي، يك دستور معاون اول رئـيس هيئتنامه تصويب
شد متعاقباً با) به بخشنامه تبديل بر اجراي برخي مفاد قانوني، اصـلاح يـك تأكيددر رابطه

و اصلاح يك آيـين  در. نامـه در حـوزه بـانكي بخشنامه بـدين ترتيـب، كميتـه دسـتاوردي
اص» قوانين«خصوص  ـ نداشته استـ اعم از پيشنهاد حذف، ايـن در حـالي. لاح يا تصويب

و مهمي براي اين كميتـه بـه عنـوان  ازاي كميتـه است كه وظايف بسيار گسترده متشـكل
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.اي از بخش خصوصي در نظر گرفته شده است اعضايي از سه قوه با هماهنگي دبيرخانه
و آيد كه قانونگذار براي سـه نهـاد اصـلي بخـش خصوصـي از نص قانون چنين برمي

و و مقررات مخل توليد ي، بيشـتر وظـايفي گذار سرمايهتعاوني در راستاي شناسايي قوانين
در نظر گرفته كه شبيه وظايف ديگر نهادهـاي پژوهشـي) تهيه گزارش(از جنس پژوهشي 

يي، تكليف اصلي نهادهـايها گزارشتهيه چنين. است)ي مجلسها پژوهشاز جمله مركز(
و تعاوني است  دربخش خصوصي و خـوراك جلسـات كميتـه محسـوب كه واقع، ماده اوليه

در اختيـار كميتـه»ي موضوع اين مـادهها گزارش«كه پيشنهادي بر مبناي چنان. شود مي
. قرار نگيرد، تبعاً كميته نيز قادر به انجام تكليف قانوني خود نخواهد بود

 توسعه در برنامه ششم وكار كسباحكام بهبود محيط.5.1.2.4
 اسـلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم ساله پنج رنامهب قانون«در

دو)14/12/1395 مصـوب(»)1396-1400( ايران بـه مـاده قـانوني در بخـش چهـارم،
.و بهبود آن است وكار كسبمستقيم در خصوص محيط طوربهكه تصويب رسيده 

ي هـا فعاليـت دولت مكلف شده است تا در جهت توسـعه مذكور،قانون)21(در ماده
و بهبود محيط :و گسترش بخش غيردولتي دو حكم را انجام دهد وكار كسبصنعت بيمه

در دولت مكلف است))21(ماده» الف«بند( حكم اول ي هـا شـركت سـهام دولـت
و شركت سهامي بيمه بيمه به ايـران را در استثناي بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران

و سـازمان  دو سال اول اجـراي قـانون برنامـه از طريـق عرضـه سـهام در بـازار سـرمايه
كن خصوصي و.دسازي به بخش غيردولتي واگذار براساس اين حكم وزارت امور اقتصادي

و وزارت امـورئوبه عنـوان دسـتگاه مسـ) بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران(دارايي  ل
و دارايي و سـازمان بـورس اوراق بهـادار مان خصوصـي ساز(اقتصادي بـه عنـوان) سـازي

را،ي همكارها دستگاه .دارند عهدهبراجراي حكم
و منظـور مردمـي بـه مقرر شده))21(ماده»ب«بند(در حكم دوم شـدن اقتصـاد

و بر اساس اصلاح نظام نظارت تعرفـهگر تصديكاهش نقش  اي،ي دولت در صنعت بيمه
و كاهش بيمهگر تصديبيمه مركزي مكلف است نسبت به كاهش تدريجي نقش  ي خود

و در اين مقرره،. اتكايي اجباري در صنعت بيمه بازرگاني اقدام كند وزارت امور اقتصـادي
مس به عنوان) بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران(دارايي  ميئودستگاه . شودل شناخته
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براي ارزيابي عملكرد اين دو حكم فرصت قانوني بر طبق برنامه باقي است لـيكن هرچند
مشهـنشان نشـاي از اجرايي شدن اين دو حكم 1.ده استـاهده

حكم بسـيار مهـمدونيز توسعه قانون برنامه ششم)22(، در ماده چنانكه گفته شد
گنجانده شده كه بر اساس آن دولت مكلف شده است با اقـدام قـانوني در جهـت اصـلاح 

و رويه به وكار كسبها، محيط قوانين، مقررات و شفاف سـازد گونه را اي امن، سالم، سهل
پـذيري رقابـت«تا در پايان سال چهارم اجراي قانون برنامه، رتبـه ايـران در دو شـاخص 

در ميـان كشـورهاي منطقـه سـند»المللـي حقـوق مالكيـت بـين شـاخص«و»جهاني
هر انداز چشم و از ايـن هـدف محقـق%)20(درصـد سال بيست به رتبه سوم ارتقاء يابد
رتبـه10هـر سـال2»وكـار كسـب سهولت انجام«در شاخص همچنين رتبه ايران. شود

ب و به كمتر از هفتاد در پايان اجراي قانون وزيـر امـور هرچنـد. رنامـه برسـد ارتقاء يافته
و دارايي مكلف و اسـفندماه گـزارش اقتصادي شده است تا هـر سـال در پايـان شـهريور

. ميزان تحقق حكم اين بند را همراه مستندات به مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه نمايـد 
سـازي ملزومـات گزارشي از روند اقدامات قانوني دولت در زمينـه اجرايـي همچنانليكن
م و3المللـي پذيري بـين اده كه بر اساس آن به بهبود رتبه ايران در دو شاخص رقابتاين

ن،منجر شود4المللي حقوق مالكيت شاخص بين .ده استشارائه

____________________________________________________________________ 
و واگذاري دارايي هاي سرمايه درآمدها، واگذاري دارايي5در جدول 1397در لايحه بودجه سال.1 هـاي مـالي برحسـب اي

و بيمه با عنوان واگذاري باقيمانده سهام دولت در بانك 310801بندي قسمت، بخش، بند، اجزا با شماره طبقه مبلغـي هـا، ها
و معلوم نيست چه مقـدار آن مربـوط بـه بانـك 350در حدود  آن ميليارد تومان ذكر شده كه مبهم بوده و چقـدر هـا بـوده

و همين طور در جدول شماره سهام دولت در بيمه ذيـل 1397هـاي مـالي در سـال برآورد اعتبارات تملك دارايي8هاست
هاي دولتي از محل واگذاري بـاقي مانـده سـهام دولـت ايش سرمايه بانكبا عنوان افز10رديف 101000بندي شماره طبقه

و بيمه در بانك .قانون برنامه ششم است)21(ميليارد تومان بيان شده كه در تناقض با ماده 200ها مبلغ ها
مقـرر غيردقيـق قانون برنامه ششم توسـعه،)22(ماده» الف«در بند ذكر است كه عنوان هر سه شاخص،انشاي.2

و»المللـي حقـوق مالكيـت شـاخص بـين«،»پـذيري جهـاني شـاخص رقابـت«: شده است؛ بدين ترتيب شـاخص«،
.اند در متن بالا، عناوين دقيق ذكر شده.»وكار كسب

و بـا هـدف ارائـه برنامـه 2017پذيري جهاني كـه بـا اسـتفاده از اطلاعـات سـال ايران در آخرين گزارش رقابت.3
د را كسب كرده كـه نسـبت بـه گـزارش69كشور رتبه 137منتشر شده، در ميان 2018ر سال اصلاحات كشورها

.رتبه بهبود داشته است هفتسال گذشته 
را99كشـور رتبـه 127از ميـان 2017ي حقوق مالكيت نيز بر اساس اطلاعات سـال الملل بينايران در شاخص.4

.كسب كرده است
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و دارايـي موظـف))22(ماده»ب«بنددر(در حكمي ديگر وزارت امـور اقتصـادي
و اسـتخدامي كشـور، شده است تا با همكاري و سـازمان اداري و بودجـه سازمان برنامه

و فناوري رئيس و رفـاه اجتمـاعي، امـور جمهور، وزارتخانه معاونت علمي هاي تعاون، كـار
و كشور الزامات ارتقاي امنيت فضاي  و وكـار كسبخارجه، اطلاعات، دادگستري را تهيـه

.به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند
لازم است تـا،ارزيابي عملكرد اين مواد با توجه به وجود بازه زماني در قانون بارهدر

در. هر كدام را در ظرف زماني مناسب خود مورد سنجش قـرار دهـيم  بهبـود بـاره لـيكن
در،شاخص مذكورسهرتبه ايران در  قطعـاً نيازمنـد انجـام اقـدامات گونـاگون، تسـهيل

.هستيم وكار كسبي محيطها شاخصو بهبود تمامي وكار كسبمقررات 
در وكار كسبالملليي بينها شاخصعلاوه بر مواد مربوط به در قانون برنامه ششم،

طـور غيرمسـتقيم در محـيط سه ماده ديگر قانون مذكور نيز احكامي مقرر شـده كـه بـه 
: كسب وكار اثرگذاري خواهند داشت

 رونق منظوربه«:است مقرر شدهتوسعه قانون برنامه ششم)46( نخست؛ در ماده
 اقتصاد كلييها سياست اولويت داراي صنايعاز هدفمند حمايت صنايع، نوسازي توليد،

 شرحبه ربطذي اجرايييها دستگاهو دولت غيرنفتي، صادرات توسعه همچنينو مقاومتي
:كنندمي اقدام زير

ازپس ماهشش مدت ظرف حداكثر است مكلف تجارتو معدن صنعت، وزارت)الف
 رعايتبارا) معدني صنايع اولويتبا( صنعتي هاي اولويت فهرست قانون، اين شدن الاجرا لازم

.»... برساند وزيران هيئت تصويببهاي منطقه بخشي تعادلو سرزميني آمايش ملاحظات
د به تدوين الگويي براي حمايت از توانميگفته، ترديد، اجراي دقيق حكم پيش بي
و موكار كسبتوليد و ابلاغ تأسفها بيانجامد؛ الگويي كه انه تاكنون به طور رسمي تدوين

نيز به نبود الگوي 1397يكي از موارد عدم شفافيت لايحه بودجه سال. نشده است
و طبعاً عدم تخصيص بهينه منابع مالي در جهت حمايت از  ها وكار كسبحمايت از توليد

1.گردد بازمي

____________________________________________________________________ 
 مركـز، 15681شـماره مسلسـل وكـار، الزامات بهبود محيط كسب.)49(؛ 1397بررسي لايحه بودجه سال.:ك.ر.1

.)1396،تهراني( اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش
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 قانون برنامه ششم توسـعه، در راسـتاي افـزايش نقـش صـنعت)11(دوم؛ در ماده
و ايجاد فضاي امـن در سـاير حـوزه تأمينبيمه در نظام  هـاي اقتصـادي، از جملـه مالي

رفـاه تأميني، در راستاي ارتقاي نقش اقتصادي بيمه در گذار سرمايهو وكار كسبفضاي
ب و افزايش ضريب نفوذ يمه در كشور تـا متوسـط جهـاني، احكـامي مقـررو امنيت مردم

. شده است
نيـز)»4«، جـزء»الـف«بنـد(قانون برنامه ششم توسعه،)27(سوم؛ در ذيل ماده

و چهـار: دولت گذاشته شـده اسـت عهدهبرتكليفي به اين شرح  توسـعه حـداقل پنجـاه
ر روستايي، بهره وكار كسبخوشه  و ساخت نودوهشت ناحيـه صـنعتي و برداري وسـتايي

و مناطق عشـايري از  و چهارده هزار فرصت شغلي در روستاها و نهصد ايجاد يك ميليون
و توسعه  و صادراتي اقتصادي رقابتها بنگاهطريق احداث ي هـا بخـش گرا از طريق پذير

و تعاوني . خصوصي

 هاي توسعه برنامه.5.2
1برنامه ششم توسعه.5.2.1

 ششم توسعه آغاز اجراي برنامه.5.2.1.1
تصويب برنامه ششم توسـعه مشـتمل بـر 1395ترين تحولات اقتصادي در سال از اصلي

و 124 در 1395دي مـاه26بررسي لايحـه مربوطـه در تـاريخ. تبصره است 128ماده
و پـس از بررسـي شـوراي نگهبـان، اصـلاحات لازم در تـاريخ 14مجلس به اتمام رسيد

و پيش از پايـان سـال بـه مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي 1395اسفند قرار گرفت
و تصـويب برنامـه ششـم. تاييد مجمع تشخيص مصلحت نظام نيـز رسـيد  البتـه تـدوين

و ريز برنامهي را طي كرد كه در تاريخ فرايندتوسعه  و چرايـي ي كشور منحصر بفرد بوده
شد 1395چگونگي آن در كتاب سال 2.تبيين

در طور همان ي مجلـس در زمينـه برنامـه هـا پـژوهشي متعدد مركزها گزارشكه
ي متعدد مانند محـدوديت منـابعها چالشششم توسعه ذكر شده، با وجود آنكه كشور با

____________________________________________________________________ 
و زهرا ذاكري محسن علويسيد: نويسندگان اين قسمت.1 .منش
.216ص،»سرنوشت برنامه ششم توسعه«، بخش 1395اقتصاد ايران در سالي مجلس،ها پژوهشمركز.2
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وها بدهيي محيط زيستي، بيكاري،هان بحراآبي، ي دولت، شـرايط خطيـر نظـام بـانكي
و نابرابري صندوق و فرصـت هاي منطقـه هاي بازنشستگي، گسترش فساد اي مواجـه بـود

و پشـتوانه مـالي ميـان توان مـي وين برنامه ششم توسعه تد مـدتي بـراي سـت همـاهنگي
و سـند؛راهكارهاي مربوطه ارائه دهد اما نه در لايحه دولت درباره برنامـه ششـم توسـعه

و نه در موادي كه در مجلس شوراي اسلامي به اين لايحه اضافه شد از ايـن  پشتيبان آن
هرچنـد در قـانون برنامـه ششـم توسـعه احكـام. فرصت به شكل بايسته اسـتفاده نشـد 

مناسب باشد، اما نبايـد فرامـوشد در بهبود شرايط كشورتوانميمناسبي وجود دارد كه 
ن كرد آن توانميكه در كل و به  اتكـاء اين قانون را يك برنامه توسعه براي كشور قلمداد
شـوراي اسـلامي بايد توجه داشت حال كه برنامه ششـم توسـعه در مجلـس اگرچهكرد

و در اجراي آن جديت  و به قانون تبديل شده است بايد حرمت قانون حفظ شده تصويب
. لازمه صورت گيرد

اجراي برخـي اما،اولين سال اجراي برنامه ششم توسعه است 1396سال اگرچه
و لايحـه تأميناحكام برنامه منوط به  و لحاظ شدن آنها در بودجـه كشـور بـوده مالي

، بنابراين نبايد است پيش از لايحه برنامه ششم توسعه تصويب شده 1396بودجه سال 
ا انتظار داشت كه احكام برنامه ول اجـرا پيشـرفت خاصـي اي داراي بار مـالي در سـال

.داشته باشد
بنـدي برخي از احكـام زمـان در اجراي برنامه ششم توسعه بايد توجه داشت كه در

و در برخي ديگر از عبارت هاي مختلفي كه گـاه بـر يـك دوره زمـاني دلالـت ارائه نشده
با توجه به اينكه ايـن. دارند، استفاده شده كه نظارت بر آنها را بيشتر ممكن ساخته است

ه كـه در پردازد بايد به احكامي از برنامـمي 1396كتاب به تحولات اقتصاد ايران در سال 
. شود اين بازه زماني بايد اجرا شوند، پرداخته

حكم شناسايي شـده در برنامـه ششـم حكايـت از آن دارد كـه 878بررسي آماري
يك) حكم 154(درصد18زمان اجراي حدود  .سال يا سالانه بوده است از آنها زير

پوشـانده جامه عمل 1396جدول ذيل احكام اقتصادي كه بايد در بازه زماني سال
:شود، ارائه داده است
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 اول سالدر توسعه ششم برنامه اقتصادي احكام.6-5 جدول
 سقف زمانييتمأمور بندماده

 اقتصاد كلان

ت4
و حرفه گزارش اجراي ارائه آموزش و فني با هاي مهارتي، تخصصي اي

و كارورزي دانشجويان ظرفيتاستفاده از   هاي خدمت زير پرچم
 ماهه اول هر سال سه

ز4
و تصويب سند ملي كار شايسته به بهكه طوري تدوين نرخ بيكاري

 سالانه كاهش يابد%) 0.8(دهم درصد ميزان حداقل هشت
پايان سال اول اجراي برنامه

 ماهشش وري تهيه برنامه عملياتي ارتقاي بهره الف5
 سال اولوريي اجرايي براي ارتقاي بهرهها دستگاهتصويب برنامه عملياتي الف5

و ماليه عمومي  بودجه

 الف7
در)4(رعايت قواعد مالي مندرج در جدول شماره اين قانون

 هاي سنواتي بودجه
 سالانه

1-ب7
و تغيير نحوه توزيع منابع حاصل از صادرات نفت، ميعانات گازي

درصد واحد به سهم صندوق2 افزايش(گاز خالص صادرات 
)توسعه ملي

 سالانه

2-ب7
اي بودجه مذكور در ارقام جدول وجود سقف اعتبارات هزينه

 درصدي15و امكان تغيير)4(شماره 
 سالانه

 سالانه)ي اجراييها دستگاه%20(ريزي بر مبناي عملكرد بودجهپ7

ح7
از اعتبارات تملك دارايي%)30(درصد اختصاص توزيع سي

هاي استانريز برنامهكشور به شوراياي سرمايه
 سالانه

و و بانكي  منابع مالي تأميننظام پولي

ث10
و سود و لحاظ بازپرداخت اصل امكان انتشار اسناد خزانه اسلامي

 در بودجه سنواتي
 سال مالي طي يك

 الف12
شده دولت به سازمان حسابرسيبدهي%)10(تأديه حداقل

 اجتماعي از مجاري مختلف تأمين
 سالانه

 بانكيو پولي خدمات ارائه جهت نامه براي تبليغ تدوين آيينت14
ماه پس از ظرف مدت چهار

الاجراء شدن اين قانون لازم

2تبصره17
يها دستگاهيها حسابنحوه انتقال تدوين دستورالعمل مربوط به

و هزينه ي عاملها بانككرد آن توسط اجرايي به بانك مركزي
ظرف مدت سه ماه پس از

الاجراء شدن اين قانون لازم

 الف18
هاي نظارتي برخط بانك مركزي براي نظارت نظام استقرار سامانه

 بانكي
در سال اول اجراي قانون

 برنامه 

ب18
دريافت اي متمركز توسط بانك مركزي جهت ايجاد سامانه

 استعلامات برخط نظام بانكي
انتهاي سال اول اجراي

 قانون برنامه 
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 سقف زمانييتمأمور بندماده

19
افزايش سرمايه بانك توسعه تعاون از محل فروش اموال مازاد
و رفاه اجتماعي با قيد در بودجه سنواتي  وزارت تعاون، كار

از سال اول اجراي قانون
 برنامه

و مناطق آزاد، خصوصيوكار كسبمحيط  سازي

 الف22

دودر ايران ارتقاي رتبه(تهيه گزارش ميزان تحقق حكم اين بند
 حقوق المللي بينيها شاخصو المللي بين پذيري رقابت شاخص
) سوم رتبهبه انداز چشم سند منطقه كشورهاي مياندر مالكيت

و ارائه آن به مجلس  همراه مستندات

و در پايان شهريور
 اسفندماه هر سال

و توانمندسازي اقشار آسيب منطقهتوازن  پذير اي، توسعه روستايي

و استاني1-الف26  تدوين برنامه سند آمايش سرزمين ملي
تدوين در طول سال اول

 اجراي قانون برنامه

3-الف26

و%)3(درصد اختصاص سه از درآمد حاصل از صادرات نفت خام
بهيك ترتيب ميعانات گازي خالص صادرات گاز طبيعي به سوم

دو هاي نفت استان و و گازخيز و شهرستان خيز هاي سوم به مناطق
 يافته كمتر توسعه

 سالانه

4-الف26
و وظايف قابل واگذاري يها دستگاهواگذاري كليه اختيارات

و شهرستاني به واحدهاي مربوطه در استانياجرا ها ها
در سال اول اجراي قانون

 برنامه 
و1-الف27  هر سال يي پنج هزار روستازا اشتغالتهيه برنامه توسعه اقتصادي

1-الف27
اي منطقهيريز برنامهاعلام تعداد روستاهاي سهميه استاني جهت

 روستايي اقتصاد تقويتو
سه ماهه اول اجراي برنامه

3-ب27
و توسعهو برنامهها فعاليتسازي حداكثري يكپارچه هاي عمران

و كشاورزي كشور  روستايي، عشايري
پايان سال اول اجراي قانون

 برنامه ششم

و مبارزه با فساد  نظام اداري، شفافيت

29
و امكان دسترسي اقدام جهت راه و مزايا اندازي سامانه ثبت حقوق

و عموم مردم  آن براي نهادهاي نظارتي
سال اول اجراي قانون

 برنامه

3تبصره29

و و مزايا تدوين سازوكارهاي مناسب در نظامات پرداخت حقوق
و مزاياي بين مقامات،  نظام مالياتي به نحوي كه اختلاف حقوق
و  و كاركنان موضوع اين ماده در مشاغل مشابه رؤسا، مديران

تجاوز نكند%)20(درصد شرايط مشابه در هر صورت از بيست

اجراي قانون طي سال اول
 برنامه

.بررسي محقق:مأخذ

اجـرا 1396كه بايد در بـازه زمـاني سـالها بخشاقدامات سايرينمهمتراز جمله
و قاعدتاً بر اقتصاد كشور  :به موارد زير اشاره كرد توانمياست، مؤثرشده
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 كشور؛ نقاط تمامي براي كشت الگوي طراحي−
 ريزگردها؛با مقابله جامع برنامه ارائه−
 هدفمند قانونبا مرتبطيها پرداختوها دريافت عملكرداز تفصيلي گزارش ارائه−
 اسلامي؛ شوراي مجلسو محاسبات ديوانبهها يارانه كردن
 ساختمان؛ بخشدر انرژي تلفات مربوط به كاهش نامه آيين تدوين−
؛»كشور انرژي جامع طرح« اجرائي برنامه تدوين−
 ملاحظـات رعايتبا) معدني صنايع اولويتبا(صنعتي هاي اولويت فهرست تعيين−
 اي؛ منطقه بخشي تعادلو سرزميني آمايش
 صنايع؛ بازسازيو نوسازي طرح تهيه−
 همـراه گازهـاياز برداري بهرهو كنترل مهار، آوري، جمعيها طرح كليه واگذاري−

 نفت؛ صنعتاتتأسيسو نفتي ميادين كليهدر مشعلو توليد
 گاز؛و نفت راهبردي ذخاير افزايش−
 اي؛ حومه مسافري ريلي نقلو حمل شركت اساسنامه تدوين−
 زيرساخت؛و خدمات تأمينو مسكن نوسازي عملياتي برنامه تهيه−
از اعتبـارات%)1(درصـد كرد يـك به هزينهها دستگاهارائه گزارش عملكرد تكليف كليه−

و توسعه فناوري به مجلس شوراي اسلامي؛ براي امور پژوهشياي هزينهيافته تخصيص
؛»المللي بين توليد زنجيرهدر اقتصادي فعالان مشاركت ارتقاي« طرح تدوين−
 وسع؛ ارزيابي طريقاز بيمه سرانهحق جهت دولت يارانهاز برخورداري−
 كشور؛ درمان شدگان بيمه برخط اطلاعات پايگاه تشكيل−
 بـراي مطلوب غذايي سبدو ايمنو سالم غذايي هايهفراوردو مواد فهرست اعلام−

 مختلف؛ سني هاي گروه
سـامانه بـه كشـور ماليـاتي امـور سـازمان بـرخط دسترسـي امكان كردن فراهم−

 دخاني؛ محصولات انواعو سيگار توزيعو توليد واردات، اطلاعاتي) سيستم(
 سلامت؛ مراكز اطلاعاتي هاي سامانهو ايرانيان سلامت الكترونيكي پرونده سامانه استقرار−
 ها؛ معلوليتو اجتماعي هاي آسيب رصد جامع نظام اجرايو تدوين−
 گردشگري؛ توسعه راهبردي سند تهيه−



 283 چارچوب نهاديـ پنجمفصل

 مرزها؛ مؤثر كنترلو امنيت ارتقاي طرح تهيه−
 اجتماعي؛ سلامت ارتقايو جرم وقوعاز پيشگيري جامع برنامه تدوينو تهيه−
و ماهـه شـش ماهـه، سـهيهـا گـزارش ارائهو عملياتي نظارت جامع نظام تعريف−
 هاي بودجه قوانين اجراي درباره بودجه،و برنامه قانوندر مندرج وظايف بر اساس سالانه

.اسلامي شوراي مجلسبه توسعه ششم برنامه قانون اجرايو سنواتي
ترين ابزارها براي اجراي بودجه در نظر گـرفتن احكـام كه ذكر شد يكي از اصلي طور همان

در 876است، مرور سالانههاي هاي توسعه در بودجه برنامه حكم قانون برنامه ششم توسـعه كـه
در 124قالب  حكم قانون برنامـه، دولـت ملـزم 124ماده ارائه شده است، حكايت از آن دارد كه

و و البته بررسي سالانهاعتبار در لوايح بودجه تأمين به تعيين تكليف هاي اين مركـز نشـان شده
به 266دهد در مورد مي  سـالانه طور مستقيم ذكر آنهـا در لـوايح بودجـه حكم ديگر نيز اگر چه

يا تصريح نشده؛ اما به يا تأثيردليل داشتن بار مالي ي بخـش عمـومي، ايـن هـا هزينهبر درآمدها
رداحكام نيز حكـم برنامـه 876ترتيب، از مجمـوع بدين. پايي در لوايح بودجه داشته باشند بايد

در مـورد رابطـه برنامـه ششـم1.اي اسـت حكم آن داراي ملاحظات بودجـه 390ششم توسعه 
:به نكات ذيل اشاره كرد توانمينيز 1397توسعه با لايحه بودجه سال 

دولـت مكلـف اسـت«مـه ششـم توسـعه قـانون برنا) 121(ماده» الف«بر اساس بند•
قانون برنامه ششم توسعه شامل چگونگي تحقق اهـداف كمـي منـدرج سالانهگزارش نظارتي 

و فرابخشي را به همراه لـوايح بودجـه سـنواتي در جداول اين قانون، احكام برنامه هاي بخشي
م» به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد  1397جه سـال انه در زمان تقديم لايحه بودتأسفكه

و مجلس شوراي اسلامي نيز به شكل بايسته به اين امر واكنشي نشان نداد .اين امر صورت نگرفت
 بودجـه لـوايح ارائـه بـه مكلفرا دولت توسعه ششم برنامه قانون)7( ماده»الف« بند•
 منـدرج ارقـام مقايسـه. است كرده برنامهآن4 جدولدر مندرج مالي قواعد رعايتبا سنواتي

 هرچنـد دهـد، مـي نشـان توسعه ششم برنامه قانون4 جدولو 1397 سال بودجه لايحه در
و مصارف بودجه رعايت شده؛ امـا در مـورد سقف تعيين شده در جدول مذكور در مورد منابع

؛ سقف مورد نظر رعايـت نشـده است»ي ماليها داراييواگذاري«بخش سوم منابع كه همان 
 1397كه سقف اين منابع در برنامـه ششـم توسـعه بـراي سـال درحالي ديگر عبارتبه. است

____________________________________________________________________ 
دي.68: 1397هاي مجلس، بررسي لايحه بودجه سال مركز پژوهش1 .1396رابطه لايحه با برنامه ششم توسعه،
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اين عدد بـالغ 1397شده، در لايحه بودجه سال هزار ميليارد تومان در نظر گرفته47حدود
در اين خصوص بايد به اقدام مغاير با برنامـه ششـم. هزار ميليارد تومان ذكر شده است68بر 

م21دولت در برداشت  . توماني از صندوق توسعه ملي توجه ويژه كرد ليارديهزار
قـانون بـر مبتنـي حكـم19 تـوان مـي 1397لايحه بودجه سال واحده مادهبا مرور•

، البتـه شـده برنامه ششم توسعه مشاهده كرد كه نام برنامه ششم توسـعه در آنهـا تصـريح 
وجود دارد كه منطبق يـا در راسـتاي برنامـه ششـم توسـعه واحده مادهاحكامي نيز در اين

از جملـه ايـن احكـام. در آنها تصريح نشده اسـت» برنامه ششم توسعه«؛ اما عنوان هستند
ي اجرايـي منـدرج در قـوانين هـا دستگاه%)20(درصد به تنظيم اعتبارات بيست توان مي

بر صورت بودجه بودجه سنواتي به ،)قانون برنامـه)7(ماده»پ«بند( مبناي عملكرد ريزي
ماليـات بـر%)9(از كل نه درصـد%)27/0(وهفت صدم درصد پنجم بيست اختصاص يك

و اختصاص چهـار پـنجم ديگـر بـه توسـعه ورزش افزوده ارزش و اشتغال جوانان به ازدواج
و كشـتي پهلـواني هـاي زورخانـه المللي ورزش مدارس، ورزش همگاني، فدراسيون بين ، اي

و زيرساخت و عشايري، ورزش بانوان به ورزش روستايي ويژه در حـوزه معلـولان هاي ورزش
طرح جامع كنتـرلو اجرايي كردن تهيه،)قانون برنامه ششم توسعه)94(ماده(و جانبازان 

و مفاسـد هاي اجتماعي با اولويت اعتياد، طلاق، حاشيهو كاهش آسيب نشيني، كودكان كار
كشـور درمان شدگان بيمه برخط اطلاعات، استقرار پايگاه)قانون برنامه)80(ماده( اخلاقي

و دريافت خدمات بيمـه  از مراكـز بهداشـتي، تشخيصـي، شـدگان در سازمان بيمه سلامت
و دارويي  و)قـانون برنامـه)70(مـاده»چ«بند(آن؛بر مبتنيدرماني ، ارائـه جـدول منـابع

و) قانون برنامـه)39(ماده»ب«بند(ها يارانهكردن مصارف ناشي از اجراي قانون هدفمند
كاهش فقر مطلق در خانوارهاي هدف از طريـق افـزايش پرداخـت بـه«يكي از مصارف آن

و سـازمان)ره( خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته امداد امـام خمينـي 
پر) قانون برنامـه)79(ماده(» استبهزيستي كشور الحسـنه بـراي داخـت وام قـرضو نيـز

ي عامـل بـه مـددجويان كميتـه امـداد امـام هـا بانكي اشتغال مددجويي از طريقها طرح
به)ره( خميني و14ترتيبو سازمان بهزيستي و6هزار ميليارد ريال هزار ميليـارد ريـال

.اشاره كرد) قانون برنامه)83(ماده»ب«بند(هزار ميليارد ريال20ع در مجمو
شود به آنها توجه سالانهاز جمله احكام برنامه ششم توسعه كه بايد در لوايح بودجه•

اصل ساماندهي«: موارد ذيل است،ديده نشده 1397در لايحه بودجه سال رسدمينظر اما به
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و تسويه سود مربوطه از طريق درج در بودجه عموميها بدهي اندازي راه«و»از طريق تمديد
و مزايا .»سامانه ثبت حقوق

 نظارت بر برنامه ششم توسعه.5.2.1.2
را كارشناسان همواره يكي از دلايل عدم اجرا يا عدم تحقق برنامـه هـاي توسـعه پيشـين

و در ماده. دانندمي مؤثرعدم نظارت  دهـي بر لزوم گزارش) 121(در برنامه ششم توسعه
يك ماهه6هاي زماني سه ماه، دولت در بازه و آمده است تأكيدسالهو :شده

و نظـارت بـر به منظور اجراي): 121(ماده« و احكام اين قانون ي نمودن جداول كمي
:اجراي برنامه

شـامل توسعهي نظارتي سالانه قانون برنامه ششمها گزارشدولت مكلف است)الف
وهچگونگي تحقق اهداف كمي مندرج در جداول اين قـانون، احكـام برنام ـ هـاي بخشـي

.فرابخشي را به همراه لوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد
ي كليـدي توسـعه هـا شـاخص سازمان مكلف اسـت امكـان دسترسـي بـهـ تبصره

ي هـا شـاخص هـاي سـالانه را بـا تعريـفو بودجهتوسعه ساله ششم عملكرد برنامه پنج
و محاســبه مــنظم آنهــا، حــداكثر تــا ســال دوم اجــراي قــانون برنامــه بــراي متناســب

.هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايد كميسيون
و تحكيم نظام نظارت در اجراي قانون برنامه، سازمان موظـف اسـتبه)ب منظور احياء

سهها گزارشبا تعريف نظام جامع نظارت عملياتي،  ششي و سـالانه را براسـاس ماهه، ماهـه
و بودجــه مصــوب وظــايف منــدرج در  ، دربــاره اجــراي قــوانين 10/12/1351قــانون برنامــه

و اجراي قانون برنامه ششم به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند بودجه .»هاي سنواتي
تاكنون با وجود گذشت بيش از هشت ماه از اجراي برنامه ششم توسعه، دولـت گـزارش

و زمان ارائه لايحـه بودج ـ زمـان مناسـبي بـراي 1397ه سـال مكتوبي به مجلس ارائه نداده
هـاي هاي نظارت بر برنامه با توجه به اينكه يكي از آسيب.آزمون اجراي اين حكم برنامه است

و ايـن امـر بـا عنايـت بـه  پيشين توسعه عدم تعيين دقيق مسئول انجام هر حكم برنامه بوده
و وجود نهادهـاي مـوازي در كشـور، امكـان عـد  م پاسـخگويي ماهيت بين بخشي اين احكام

1ي مجلس شـوراي اسـلامي، گزارشـيها پژوهشساخت، مركز نهادهاي مربوطه را ممكن مي

____________________________________________________________________ 
و علوي.1 .1396، 15540شماره مسلسل،هاي اجرايي در برنامه ششم توسعه منش، شناسايي وظايف دستگاه ذاكري
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و احصا و در آن به شناسايي ي اجرايي كشـور در برنامـه ششـمها دستگاهوظايفيتهيه كرد
ودر. توسعه به تفكيك پرداخت اين گزارش، علاوه بر ذكر احكامي كـه نـام دسـتگاه مسـئول

و همكـار سـاير احكـامي كـه نـام  همكار اجراي آن در قانون تصريح شـده، دسـتگاه مسـئول
به شكل كلي آمده نيـز مشـخص» دولت«دستگاه متولي در آن ذكر نشده يا با عباراتي مانند 

و. ده استش و اظهار نظر به تمـامي وزارتخانـه قابل ذكر است، گزارش مذكور براي آگاهي هـا
.ي اجرايي داراي نقش مهم در برنامه ششم توسعه ارسال شده استها دستگاه

نظارت بر برنامـه ششـم«در مجلس شوراي اسلامي نيز نمايندگان با تشكيل فراكسيون
ر» توسعه و در اولـين اقـدام در زمـان يأعزم خود براي نظارت بر ايـن برنامـه را نشـان داده

هـاي اعتماد به وزراي پيشنهادي دولت جديد در جلسـه بـا آنـان بـا ارائـه وظـايف وزارتخانـه
و خواسـتار،مربوطه در برنامه ششم توسعه اهتمام مجلس به اجراي اين برنامه را بيـان كـرده

هاي تخصصـي مجلـس نيـز نظـارت بـر البته كميسيون. تعهد آنها بر اجراي اين احكام شدند
. اند خود در برنامه ششم توسعه را با برگزاري جلساتي آغاز كردهاحكام مرتبط با 

1بنيان اقتصاد دانش.5.3

و اهميت اقتصاد دانش.5.3.1  بنيان نگاهي به مفهوم
و راه چند سالي است كه در كشور ما مفهوم اقتصـاد دانـش و جـايگزين بنيـان مطـرح شـده

و  همچنـين كشـورهايي سـطح رفـاه. شـودميمنابع اعلامبر مبتنينجاتي براي اقتصاد نفتي
 بنيـان دانـش اقتصاد از سوي ديگر،. تري دارند بنيان دانشي اقتصاديها فعاليتبالاتر دارند كه 

در ايـن. مقام معظم رهبـري نيـز هسـت تأكيديكي از پنج ركن اصلي اقتصاد مقاومتي مورد
و وضعيت اقتصاد دانش بنيان در كشور، به تحـولات آن در سـال بخش با مرور مختصر مفهوم

. با تمركز بر نقش مجلس شوراي اسلامي خواهيم پرداخت 1396
و همكـاري« 1995در سال اولين بار  (OECD)» هـاي اقتصـادي سـازمان توسـعه
و هـا سياسـت دانـش بـراي بـر مبتنـي ملاحظات اقتصـاد«گزارشي به نام ي آينـده علـم

به»فناوري  بـر مبتنـي اقتصـاد«معرفـي مفهـوم جديـدي بـه نـام منتشر كرد كه در آن
: دانش را در دو بخش مطرح كـرده اسـتبر مبتنياين گزارش اقتصاد. پرداخت2»دانش

____________________________________________________________________ 
.االله ابوجعفري منش با همكاري روح سيدمحسن علوي:نويسنده اين قسمت.1

2. Knowledge Based Economy. 



 287 چارچوب نهاديـ پنجمفصل

كل.»نظريات جديد رشد«ـو دوم»نظام ملي نوآوري«ـنخست از توانميدر دو تعريف
هـاي اقتصـادي يكـي تعريـف سـازمان توسـعه همكـاري. را مبنا قـرار داد بنيان دانشصاد اقت

(OECD) آن يي اسـت كـه سـبب هـا فعاليتي در دانش به معناي هزينه گذار سرمايهكه در
و اشاعه دانش جديد  و صنايع پايـه نيـز صـنايعي شودميارتقاي سطح دانش موجود يا كسب

و گذار سرمايهاز هستند كه در آنها سطح بالايي و نـوآوري اختصـاص يافتـه اسـت ي به ابداع
و اقيانوسيه با گسترش ايده مطرح شده توسـط  OECDتعريف دوم كه كميته اقتصادي آسيا

و كـاربرد، آن را اقتصادي مـي بنيان دانشدر خصوص اقتصاد دانـد كـه در آن توليـد، توزيـع
و محرك اصلي رشد اقتصادي، توليد ثـروت  .و اشـتغال در تمـامي صـنايع اسـت دانش عامل

و ثروت صرفاً به تعـدادي از صـنايع بـا بنيان دانشطبق اين تعاريف، اقتصاد براي رشد، توليد
فناوري بالا متكي نيست، بلكه در اين اقتصاد تمامي صـنايع بـه فراخـور نيـاز خـود از دانـش 

.)1395 الهدي، علمواميري،رهبر( كنند استفاده مي
به اين نكته توجه كرد كه افزايش نقش دانش در اقتصاد به معناي ايـن همچنين بايد

كشورها بـه يـك بخـش. براي رشد كشورها كافي است بنيان دانشخدمات ارائهنيست كه 
،»چنـگ«. به آنها خـدمات ارائـه دهنـد بنيان دانشيها شركتصنعتي قوي نياز دارند كه 

كه به هر حال بخـش صـنعت بـراي رشـددكنمياستاد دانشگاه كمبريج، به درستي اشاره
ن و كشورهاي در حال توسعه ند بدون صـنعتي شـدن بـه سـراغ توانمياقتصادي لازم است

و رشـد هـا بنگاههمچنين. مرحله پساصنعتي بروند ي بـزرگ نيـز نقـش مهمـي در توليـد
از 2008كـه در سـال كنـد مـي هالتن به اين نكته اشاره. كنند اقتصادي ايفا مي 80بـيش

و توسعه در پنج بخش اقتصاد آمريكـا صـرف شـده اسـت در درواقـع. درصد هزينه تحقيق
ميها شركتكشورهاي پيشرفته اكثر افراد در و ايـني بزرگ كارهاي تخصصي انجام دهند

و توسعه هستندها بنگاه .)1395،ابوجعفريو نيكونسبتي،متوسلي( موتور رشد
و اغلب ناديده گرفته نكته مهم ديگري كه در اين زمينه وجو اين شودميد دارد

و) بنيان دانش(است كه در اقتصاد دانش محور  همان تمايزي برقرار است كه بين صنعت
اي نيست كه داراي جامعه صنعتي صرفاً به معناي جامعه. صنعتي شدن وجود دارد
و فناورانه سازمان صنعت اي است كه شكل صنعت باشد؛ بلكه جامعه ي در هاي اجتماعي

از اين شكل. نفوذ كرده استها فعاليتتمام وها فعاليتها ي اصلي در سيستم اقتصادي
و عادات زندگي روزمره سرايت شودميفناوري آغاز در خصوص. كندميو به اهداف
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ه نوع به دهند محوري نشان واژه دانش. محور نيز همين نكته صادق است جوامع دانش
و انتقال دانش به دليل خصوصي از سازمان اجتماعي است كه در آن توليد، پردازش

و شرايط فناورانه نوين صورت مي و اين سازمان اجتماعي با تغييرات نهادي گيرد
محوري را صرفاً به استفاده از فناوري ارتباطات، سازماني همراه است، لذا نبايد دانش

و صنايع با فن .)1386،شمسيومومني( اوري بالا تعبير كرداطلاعات

و وضـعيت بنيـان دانـش مروري مختصر بر تـلاش ايـران بـراي.5.3.2 كـردن اقتصـاد
يآنها شاخص

در ان تلاشنظر صاحببسياري از كردن اقتصاد ايران را به برنامه بنيان دانشهاي اصلي
كه چهارم توسعه نسبت مي آن بنيان دانشدهند و فصول كردن اقتصاد يكي از محورها

و پياده) داناييبر مبتنيفصل توسعه( و از سوي ديگر به طراحي نظام ملي«سازي بوده
ي علم،ها سياستالبته در گزارشي كه آنكتاد در مورد1.اشاره مستقيم كرده است»نوآوري

و نوآوري ايران نوشته است قانون برنامه چهارم توسعه را جزء موج دوم اين،فناوري
و بيانها سياست اولين موج«:كندميو در امتداد برنامه سوم توسعه معرفي كرده
ازها سياست و نوآوري در ايران بر توسعه آموزش عالي متمركز بوده كه ي علم، فناوري

شد 1369سال و فناوري. آغاز و فناوري از جمله(موج دوم بر توسعه پژوهش هاي نوظهور
و از حدود سال) هاي مورد نياز آنها زيرساخت شد 1379متمركز بوده سومين موج. آغاز

و از حدود سالبر مبتنيو بنيان دانشهم گذار به اقتصاد   1389نوآوري را هدف گرفته
و ماهر كه امروزه نيروي كار جوان، تحصيل فزايندهرشد. آغاز شده است ينمهمتركرده

و دومو نيز افزايش ظرفيت پژوهش از نتايج موج شودميدارايي كشور محسوب هاي اول
بايد به طور كامل در جهت صنعتي شدنها داراييبراي تكميل موج سوم، اين. هستند

و گذار به اقتصاد  از.)1396،آنكتاد(»دنبرداري قرار گير مورد بهره بنيان دانشسريع يكي
ب اصلي به)100(رنامه سوم توسعه در اين زمينه ماده ترين مصوبات  تأسيسآن است كه

و فناوري اشاره دارد صندوق .هاي غيردولتي پژوهش
به هر حال از قانون برنامه چهارم توسعه ايجاد نهادهاي مختلف نظام ملي نوآوري در

____________________________________________________________________ 
.قانون برنامه چهارم توسعه)46(ماده»الف«بند.1
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و رشد چشمگيري داشت قانون ديگري كه در اين حوزه نقش.ه استكشور شروع شده
از«هداشت عهدهبرمهمي  است 1389مصوب سال»بنيان دانشيها شركتقانون حمايت

ها از آنها به ويژه از طريق ايجادو تبيين برخي حمايت بنيان دانشيها شركتكه با تعريف 
و شكوفايي« در»صندوق ملي نوآوري ه كشور ايفاء كرد بنيان دانشيها فعاليتنقش مهمي

 1392اما از سال»)1396،فقيهي( معطل بود اين قانون عملاً 1392تا سال«البته. است
و در حال حاضر صورتها شركتنوع حمايت مختلف از اين 110تاكنون اجراي آن شروع شده

و اجرايي شدن اين قانون به صورت خلاصه در شكل زير نشان داده شده است فرايند1.گيرد مي :تصويب

و كـارگروه مخصـوص بنيان تعريـف شـدهي دانشها شركتبراساس اين قانون انـد
و فناوري رياسـت جمهـوري تشـكيلها شركتتشخيص صلاحيت اين  در معاونت علمي

و صـنعتي تقسـيم بنيـان بـه سـه دسـته دانـشها شركتاين. شده است نوپـا، توليـدي
و حتـي گمركـي در نظـرد كه براي هركدام حمايتنشو مي هاي مشخص مالي، ماليـاتي

____________________________________________________________________ 
و فناوري رياست جمهوري، هاي دانش برنامه حمايت از شركت 1.110 .1396بنيان، معاونت علمي

و مؤسسات آغاز تدوين لايحه حمايت از شركت ها
و اختراعات در  و تجاري سازي نوآوري ها دانش بنيان

و فناوري رياست جمهوري  )1386(معاونت علمي

و ارسال به تصويب لايحه در هيئت وزيران
)1387( مجلس شوراي اسلامي

بنيان هاي دانش تصويب قانون حمايت از شركت
درو تجاري سازي نوآوري و اختراعات ها

)1389( مجلس شوراي اسلامي
تصويب اساسنامه صندوق نوآوري

و  و شكوفايي در هيئت دولت
)1390(ارسال به شوراي نگهبان

و ابلاغ آيين نامه اجرايي قانون در تصويب
)1391(هيئت وزيران 



 1396اقتصاد ايران در سال 290

هاي مختلـف بنيان در حوزه بنگاه دانش 3300در حال حاضر بيش از1.گرفته شده است
 ـهـزار نفـر دار 109اشتغالي بـالغ بـرها شركتاين. در حال فعاليت هستند و فـروش ن د

ازها شركتاين بنيان دانشمحصولات زير جدول. رسدميميليارد تومان 4000به بيش
:دهدميبندي نشان بنيان را به تفكيك اين دستهي دانشها بنگاهتعداد 

يجمهور استيريفناورويعلم معاونتيبند دستهكيتفكبهانيبن دانشيها بنگاه تعداد.7-5 جدول
يها شركتتعداد
 نوپا يانبن دانش

يها شركتتعداد
 يديتول يانبن دانش

يها شركتتعداد
 صنعتي يانبن دانش

يها شركتتعداد كل
 يانبن دانش

1722 835 793 3350 
بهوب:مأخذ و فناوري رياست جمهوري .www.isti.ir: نشانيسايت رسمي معاونت علمي

____________________________________________________________________ 
آي دانشها شركت.1 مينامه اجراييينيبنيان موضوع :شوند اين قانون به قرار زير تعريف

دو بنيان نوپا دانشيها شركت)4(و)3(ماده) الف و  نوع يك
 اظهارنامـهدر درآمـد داراي يـا نيسـتند خـود گذشته مالي سال مالياتي اظهارنامه دارايكه نوپايها شركت

 فهرسـت«در منـدرج»توليـد فرآينـد يـا خدماتيا كالاها«كه صورتيدر نيستند، خود گذشته مالي سال مالياتي
دو دانش خدماتو كالاها و  همـه بـودن دارا بـه مشـروطو آزمايشـگاهي نمونـهحددر حداقلرا» بنيان سطح يك

.شوندمي ييدأت»1 نوع نوپا« شركت صورتهب نمايند،هارائو ساخته،)1( ماده معيارهاي
 توليدي بنيان دانشيها شركت-)5( ماده

 شـده اظهـار شـركت ماليـاتي اظهارنامـهدركه( شركت گذشته مالي ساليك درآمداز درصد)50( حداقل
و»1 سـطح بنيـان دانـش خـدماتو كالاها فهرست«در مندرج بنيان دانش خدماتيا كالاها فروشاز ناشي،)است
.باشد،)1( ماده معيارهاي همه حائز

 صنعتي بنيان دانشيها شركت-)6( ماده
 صـنعتي،يهـا شـركتدر برتـر هـاي فنـاوري رسـوخو بنيـان دانـش هـاي فعاليت توسعه اهميتبه توجه با

 شـرايطاز يكـي بـودن دارا بـا هسـتند، درآمـد داراي خـود گذشته مالي سال اظهارنامهدركه متقاضييها شركت
:شوندمي ييدأت،»صنعتي« شركت صورتهب،2-6يا1-6 بندهاي

اـ فهرست«در مندرج»توليد تجهيزاتيا توليد فراينديا خدماتيا كالاها« شركت،-6-1 اـن دانـش خـدماتو كالاه  بني
.نمايد ارائهو ساخته،)1( ماده معيارهاي همه بودن دارابه مشروطو آزمايشگاهي نمونهحددر حداقلرا»1 سطح

 اظهـار شـركت ماليـاتي اظهارنامـهدركه( شركت گذشته مالي ساليك درآمداز درصد)50( حداقل-6-2
يك محلاز،)است شده :باشد زير مورددوهريا فروش

 بنيـان دانـش خـدماتو كالاهـا فهرست«در مندرجو)1( ماده معيارهاي حائز خدماتيا فروش كالاها)الف
،»2سطح

)10( حـداقل اينكـه، بـه مشـروط (EPC)»سـاختو پيمانكـاري مهندسي،« هاي پروژهاز ناشي درآمد)ب
.باشد)1( ماده معيارهاي همه حائز هاي بخشاز پروژه ناشي قراردادهاي قيمتاز درصد
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به افزايش يافته ايران طي چند سال گذشته دائماً
جـدول زيـر آمـار. داخلي نيز افـزايش يافتـه اسـت

1اقتصاددرانيبن دانشيها شركتم

1396نيمه اول 1395 1394 13921393
2,56332,399 123,975 202,606221,409 

.

هـاي را بـه تفكيـك زمينـه بنيان دانشيها بنگاه

 فعاليت زمينه تفكيكبه بنيان دانشيهابنگاه

____________________________________________________________________
ها به عنـوان توجه به دليل شناسايي بنگاه اين روند افزايش قابل

بنيـان افـزوده نشـده هـاي دانـشسال به اين ميزان به تعداد بنگاه
.اند بنيان شناسايي گرديده بنگاه دانش
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محصولات
پيشرفته ساير 

حوزه ها

فناوري 
زيستي

وسايل، 
و  ملزومات
تجهيزات 

پزشكي

خدمات 
تجاري سازي

8426
5538

2424 605

ا دانشيها شركتآمد در بنيان در
سهم آن از توليد ناخالص داخ طوري كه

.دهدميمربوط به اين موضوع را نشان

سهموديتول.8-5 جدول
392 سال

563)ميليارد ريال(بنياني دانشها شركتفروش
و فناوري رياست جمهوري،:مأخذ 1396معاونت علمي

نمودار زير آمار مربوط به اشتغال
.دهد فعاليت نشان مي

ب اشتغالبه مربوط آمار.5-5 نمودار

و فناوري رياست جمهوري:مأخذ .معاونت علمي

_______________________________
نكته قابل توجه در مورد اين جدول آن است كه.1

و درواقع در طول اين بنگاه دانش س پنجبنيان است
ها به عنوان بن بلكه بيشتر به دليل آن است كه بنگاه
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و و ارتباطات فناوري اطلاعات
نرم افزارهاي رايانه اي

40%

و تجهيزات ماشين آلات
پيشرفته

14%

داروهاي پيشرفته
7%

و وسايل، ملزومات
تجهيزات پزشكي

2%

محصولات پيشرفته
ساير حوزه ها

6%

خدمات تجاري سازي
0%

فعـال در ايـران بنيان دانشيها شركتن داده شد
هر. جـا داد يـك از ايـن نمـودار زيـر سـهم توليـد

:دهدمي

انيبن دانش اقتصاددرانيبن دانشيهات

و نـوآوري در ايـرانها شاخصر از ي علم، فناوري
به سازي مي ورودي كه زمينه از«كنند فعاليت بـيش

از 60 از  209هزار دانشجوي دكترا، فعاليت بيش
 جايگـاه هفـدهم ايـران در توليـد مقـالات در پايگـاه

ي خروجـي نيـز عـلاوه بـرها شاخصدر.اشاره كرد
 موارد ثبت اختـراع كه اشاره شد، تعداد بنياندانش

1

بـودن ايـران بـه بنيـان دانش در شناخت وضعيت
 (KEI) بنيـان دانـش باشد شاخص اقتصـاد مؤثرن

____________________________________________________________________
.1396جمهور، رئيس فناوري
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ساير
1% فناوري زيستي

4% و محصولات مواد پيشرفته
مبتني بر فناوري هاي شيميايي

14%

و سخت افزارهاي برق
و فوتونيك الكترونيك، ليزر

12%

خد

كه در نمودار قبل نشان طور همان
ج9در توانميرا حوزه تخصصي اصلي

مبنيان را نشان ها در اقتصاد دانش بخش

شركتديتول سهم.6-5 نمودار

.همان:مأخذ

اگر بخواهيم مروري بر برخي ديگر
ي وروها شاخصدر مورد توانميكنيم،
دانشگاه در كشور، فعاليت بيش 1100

و جايگ و فناوري و پارك علم مركز رشد
"Web of Science" اش 2016در سال

و حجم ديها شركتيها فعاليتتعداد
.»ي اخير رشد كرده استها سالنيز در

كهها شاخصاز ديگر دتوانمييي د
ويژه در مقايسه با ديگر كشورهاي جهان

_______________________________
وبنيان دانشطرح توسعه اقتصاد.1 ، معاونت علمي
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بانك جهـاني. اين بانك است»دانش براي توسعه«برنامهبر مبتنيبانك جهاني است كه
و»دانش براي توسعه« اي به نام گسترده پروژه را تعريف كرده كه هدف آن به كار بـردن

بانك جهاني نيز دوره. باشد استفاده از دانش براي كمك به توسعه كشورهاي مختلف مي
مي»دانشبر مبتنياقتصاد«جديد را  و آن را داراي چهار محور :داند ناميده
و اقتصادي كه مشوق استفاده)الف و رشد كارآفريني است مؤثرسيستم نهادي ،از دانش
و ماهر)ب ،جمعيت تحصيل كرده، خلاق
و ارتباطي به خوبي توسعه)ج ،يافته زيرساخت اطلاعاتي
و جهـان مؤثريك نظام ملي نوآوري)د و فنـاوري كه رابطه ديناميكي با جهان علم
.داشته باشد وكار كسب

و 2000، 1995(ي محاسـبه شـده هـا سـال بررسي وضعيت ايران در اين شـاخص در
مي) 2012 كه نشان و نيز رتبه دهد در.ه اسـت وجود نداشـت تفاوت معناداري در رقم شاخص

كشـورهاي بـا شـاخص دانـش اقتصـادي جزء9/3ايران با شاخص اقتصاد دانش 2012سال
ت پايين محسوب مي »ج«و»ب«ايـران در متغيرهـاي بخـش. مل اسـتأشود كه بسيار قابل

مانند دسترسي به اينترنت، دسترسي به تلفن، نرخ ثبـت نـام آمـوزش عـالي، نـرخ ثبـت نـام
و متوسط  ي تحصيل از وضعيت بهتري نسبت به متوسط جهـاني برخـوردارها سالدبيرستان

و كيفيت مقررات كه از متغيرهاي تشكيل بوده، دهنده ركـن اما در متغيرهاي حاكميت قانون
و انگيزش اقتصـادي  همچنـين متغيـر. تـر از متوسـط جهـاني اسـت انـد، پـايين رژيم نهادي

و علا ازئامتيازهاي اعطا شده از طرف دفتر ثبت اختراع هـاي مؤلفهم تجاري ايالات متحده كه
ح ميركن نوآوري به طي آيد با وجود رشد خيره ساب اهـا سـال كننده امـا همچنـان،خيـري

.)1395،الهدي علمواميري،رهبر( جهاني است تر از متوسط پايين

 بنيان ايران دانشاقتصاد نقد وضعيت.5.3.3
كردن اقتصاد صورت گرفتـه بنيان دانشهاي فراواني براي حركت به سمت تلاش هرچند

و بنيان دانشكه ذكر شد ايجاد اقتصاد طور همان رسدمياست اما به نظر  نيازمند تحـول
و از سـوي ديگـر هنـوز كشـور نتوانسـته اسـت بنيان دانش ي تمامي اركان جامعـه اسـت

و خروجي لازمه را از ميزان هزينه .اي كه در اين حوزه انجام داده به دست آورد محصول
و نوآوري كشـور پـس از ارائـهها سياستدر گزارش آنكتاد در مورد ي علم، فناوري
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و فناوري آمده استي وروديها شاخص كـه همچنـان رسـدميبه نظر«:و خروجي علم
هـايو ظرفيـت) دانشـگاهي(هاي تحقيقاتي يافته، ظرفيت بين منابع انساني نسبتاً توسعه

و اثرگذاري ناكافي آنهـا در خلـق اقتصـاد   بـر مبتنـيو بنيـان دانـش زيرساختي در ايران
و فنـاوري ايـران حـاكي از عملكـردها شاخص درواقع. نوآوري شكاف وجود دارد ي علـم

و توانمندي در توليدات علمي مـوج اول(مناسب كشور در ايجاد نظام آموزش عالي قوي
و نوآوري و فناوري و همچنين ارائه زيرسـاخت مـورد نيـاز جهـت توسـعه) سياست علم

و البته ايران همچنـان در گـذار.ي اخير استها سالطي نيانب دانشيها شركتفناوري
و نوآوري با مشكلاتي مواجـه اسـتها سياستبه موج سوم  بـراي مثـال.ي علم، فناوري

از ايران هنوز توانمنـدي لازم بـراي بهـره  و تـأثير بـرداري بهينـه ات گسـترده اقتصـادي
و سـرمايه اي ناشي از توانمندي توسعه ،آنكتـاد(»انسـاني خـود را نـدارد هاي تحقيقـاتي
1396:66(.

:دانست مؤثراحتمالاً بتوان دو امر را در عدم موفقيت ايران در اين زمينه
 بنيـان دانـش اشاره شد كه اقتصـاد بنيان دانشبا وجود آنكه در تعاريف اقتصاد. يك
و بايد همه صنايع به ويژهها فعاليتمحدود به ي اقتصـاديها بنگاهي با فناوري بالا نبوده

و نوآوري، بهره و با ورود فناوري امـا تعريـف،وري آنها را ارتقاء دهـد بزرگ را شامل شده
گرفتـه هاي صورتو نيز حمايتها شركتدر قانون حمايت از اين بنيان دانشيها شركت

و رانتي  و فضاي انحصاري ي اصلي اقتصـادي كشـور از سـويها فعاليتاز آنها از يك سو
اي مجـزا در اقتصـاد ايـران همچـون جزيـره بنيان دانشيها فعاليتگر موجب شده تا دي

و بخش عمده از حضور داشته باشند هـاي علـمي اقتصادي از مزاياي وروديها فعاليتاي
.بهره باقي بمانندو فناوري كشور بي

درها گزارشكه طور همان. دو در مورد نگاشت 1395و 1384يها سالي آنكتاد
مين و همكارانه،دهد هادي نظام ملي نوآوري ايران نشان  همچنان تقسيم كار شفاف

و برخي ميان نهادهاي حاكميتي مسئول در نظام ملي نوآوري ايران وجود نداشته
قاعدتاً اين بنيان دانشدر حوزه اقتصاد. هاي متعدد دارد كاركردهاي اين نظام، متولي

و بنابراين بايد  يها سازمانيك تقسيم كار مشخص براي همكاري مشكل تشديد شده
و فناوري كشور در اين خصوص تعيين شود و علم .مختلف اقتصادي
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 در كميسيون اقتصادي مجلس بنيان دانشتشكيل كميته اقتصاد.5.3.4
كشور، تشـكيل كميتـه اقتصـاد بنيان دانشدر حوزه اقتصاد 1396يكي از رخدادهاي سال

از. ذيل كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در اواسط سـال بـود بنيان دانش پـيش
و فناوري در كميسيون و تحقيقات يا كميسيون اين، مباحث علم هاي توليـدي هاي آموزش

و معادن يا كشاورزي يا عمران مجلس پيگيري مي شد امـا احتمـالاً مانند كميسيون صنايع
و لزوم تبديل اقتصـاد كشـوري علم، فناوها سياستدر نتيجه موج سوم  و نوآوري كشور ري

، كميسيون اقتصادي نيز تلاش كرد تا وظيفـه خـود در ايـن حـوزه را بنيان دانشبه اقتصاد 
و نقـش كميسـيون اقتصـادي. ايفا نمايد ابتدا جلساتي در مورد نحـوه ورود بـه ايـن بحـث

و نظارت بر اين حوزه برگزار شد پيشـنهادي 1396ه سال در اوايل مهرما. مجلس در تقنين
و فنـاوري رياسـت جمهـوري بـراي ايـن كميتـه مطـرح شـد تـا  از سوي معاونـت علمـي

كه توسط آن معاونت تهيه شده بود مبناي كـار ايـن»بنيان دانشمالي تأمين«نويس پيش
 تـأمين كميته قرار گيرد اما كميته مذكور تصميم گرفت پـيش از تمركـز بـر روي كـاركرد 

و فناوري رياست جمهـوري ويرايشـي مقـدماتي از مالي، ابتدا معا نظـام جـامع«ونت علمي
در» بنيان دانشاقتصاد  و قوت كشـور و نقاط ضعف ارائه دهد تا تصويري كلي از اين اقتصاد

 تـأمين آن تصميم گرفته شود كه آيـا روي كـاركردبر مبتنياين زمينه احصاء شود، سپس 
ايـن بـر مبتنـي.ر آن مـورد بررسـي قـرار گيـرد هـاي ديگـ مالي متمركز شود يا بايد حوزه

را بـا يـك مقدمـه»بنيـان دانشنويس طرح توسعه اقتصاد پيش«درخواست معاونت علمي 
و  در حال حاضـر، كميتـه اقتصـاد. ماده پيشنهادي به كميته مربوطه ارائه داد38توجيهي

با بنيان دانش ان اين حوزه در مورد مبنـا قـرار گـرفتن ايـن نظر صاحببا برگزاري جلساتي
و رويكردهاي جـايگزين پيشـنهادي بـراي نقـش پيش و تبادل نظر پرداخته نويس به بحث

دو رسـدميبه نظر.كردن اقتصاد را بررسي كرده است بنيان دانشكميته در  پـرداختن بـه
و نيـز توجـه بـه كه در بالا ذكر بنيان دانشعامل اصلي عدم موفقيت ايران در اقتصاد  شـد

.اصلي استراتژي اين كميته باشديد اجزاتوانمينيازهاي ذكر شده در اين بخش پيش

1اقتصاد مقاومتي.5.4

و ايـنها تحريماقتصاد ايران پس از آغاز انقلاب اسلامي همواره هدف ي خارجي قرار گرفته
____________________________________________________________________ 

.منش اري سيدمحسن علويآهنگ با همك مهدي رزم: نويسنده اين قسمت.1
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و در نتيجه آمادگي كشور موجب شده هايياي را براي كاهش وابستگ هاي ويژه امر شرايط
و با آغازها تحريمبا تشديد. است ، رهبر انقـلاب 1389اي از سالي هستهها تحريمي ايران

و اجرايي كشـور تحـت عنـوان اين مطالبه 1390در اوايل دهه اقتصـاد«را از جامعه علمي
در»مقاومتي و ي كلـي اقتصـاد مقـاومتي را ابـلاغها سياست 1392بهمن29مطرح كرده

تع تـوان مـي البته در سخنان رهبري در مورد اقتصاد مقاومتي. دندفرمو ريـف دو تعبيـر يـا
و موسع از اقتصـاد مقـاومتي دانسـت متفاوت از آن مشاهده نمود كه . آنها را تعريف مضيق

و شكنندگي شودميدر تعريف مضيق از اقتصاد مقاومتي تلاش هاي اقتصاد شناسايي شـده
ها اقدام شود؛ اين تعريف منطبق بـر مفهـوم پذيري رفع آسيببندي، جهت بر اساس اولويت

Resilience المللي رشـد چشـمگيري در ادبيـاتي مالي بينهان بحرااست كه پس از بروز
اما در تعريف موسع، اقتصـاد مقـاومتي بـه عنـوان الگـوي اقتصـادي. اقتصادي داشته است

م طلوب يـا الگـوي بـومي اقتصـادي جهت حركت رو به جلو انقلاب اسلامي يا همان الگوي
هـاي اقتصـاد واضح است كه در اين نگاه نـه تنهـا بايـد شـكنندگي. شودميكشور شناخته 

و مطلوب بـا.ل كشور نيز بايـد محقـق شـودئاهاي اقتصاد ايد مرتفع شود، بلكه تمام اهداف
آنتوجه به اينكه در  مرور شود در ادامـه 1396است كه تنها تحولات سال اين مطالعه هدف

و سپس اين اقدامات نقدها فعاليتترين به اصلي .شودميي نهادهاي مهم اين حوزه اشاره

 دستاوردها.5.4.1
 مجمع تشخيص مصلحت نظام.5.4.1.1

ذيهـا سـازمانو هـا دسـتگاه برگزاري جلسات بررسي اقـدامات ربـط در حـوزه اقتصـادي
مدت اخير بـوده ين اقدام مجمع تشخيص مصلحت نظام در بازه زماني كوتاهمهمترمقاومتي 

ي كلـي اقتصـادها سياستنظارت بر تشخيص مصلحت نظام، مجمع رو سياست ازاين. است
.ده استبومقاومتي

)ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي( دولت.5.4.1.2
فراگيـر در سـال، برنامـه اشـتغال 1396دار اقتصاد مقـاومتي در سـال هاي اولويت پروژه

 صـادرات توسـعهاز حمايـتو بسـته 1396در اشـتغالو توليـد رونق هاي، بسته1396
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و مهمتر 1396 سالدر غيرنفتي و بـهها فعاليتين مصوبات طـور خـاصي اجرايي دولت
.1ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي بوده است

 مجلس شوراي اسلامي.5.4.1.3
در حوزه تقنين،. بررسي عملكرد مجلس شوراي اسلامي در دو بخش قابل بررسي است

و مفاد. ين دستور كار نمايندگان مردم، برنامه ششم توسعه بوده استمهمتر درج اهداف
و بندهاي برنامه ششمها سياست ين دستاورد مهمتري كلي اقتصاد مقاومتي در احكام

به آيد يكي از موفقيت به نظر مي2.شودميمجلس محسوب  هاي قانون برنامه ششم، توجه
 هاي سامانه طراحي مورد، چنديندر توسعه ششم برنامه مواد مقوله شفافيت است؛ در

 سرمايه، بازار حوزهدر بندي رتبه مؤسسات اندازي راه. است گرفته قرار تأكيد موردزا شفافيت
و متوسط معاملات انواع مراحل تمامي مورددر دولت الكترونيكي تداركات سامانه اندازي راه

 جهت سازوكار طراحي مناقصات، برگزاري قانون مشموليها دستگاهوها وزارتخانه بزرگ
 ساماندهيو اعتباريو بانكي پولي، مؤسساتبر مركزي بانك فراگيرو كامل نظارت اعمال

يها حساب افتتاحبه اجرايييها دستگاه تمامي الزام پولي، غيرمتشكل بازارهايو مؤسسات
 بانك الزام كشور،كل داري خزانه طريقاز صرفاًها عمليات انجامو مركزي بانك نزد بانكي

 دولت الزام بانكي، نظامبر مستمر نظارت منظوربه برخط نظارتي هاي سامانه استقراربه مركزي
.هستند شفافيت حوزهبا مرتبط مواداز قسمتي،...و مزاياو حقوق ثبت سامانه اندازي راه به

نيز تلاش شده اسـت موضـوعات محـوري اقتصـاد مقـاومتي 1396در قانون بودجه سال
و شـفافيت  ي هـا حسـاب نظير افزايش سهم صندوق توسعه ملي از عوايد حاصل از فروش نفـت

در. مجلس، نظارت بـر نحـوه اجراسـت بخش دوم از كارويژه. درآمدي دولتي در قانون درج شود
ساله اخير هفت گزارش از سوي وزارت خارجه در مورد نحـوه اجـراي برجـام بـه بازه زماني يك

____________________________________________________________________ 
به.1 و ارزيابي،آهنگ رزم: براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد هـايو پـروژه» برنامه ملي اقتصاد مقـاومتي12«بررسي

و همچنـين گـزارش 15195،1395شـماره مسلسـل، 1395مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي بـراي سـال 
و تصويب پروژه،آهنگ رزم ، 1396دار سـال هاي اولويـت ارزيابي عملكرد ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در تدوين

.1396، 15603شماره مسلسل
 برنامـه كلـي هاي سياستبا توسعه ششم برنامه قانون انطباق بررسي«براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به گزارش.2

.1396، آهنگ رزمو منش، تهراني علوي،15378به شماره مسلسل» مقاومتي اقتصادو ششم
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و بـرون دادهـاي كميسيون امنيت ملي ارائه شده؛ با توجـه بـه ماهيـت سياسـي توافـق برجـام
ك و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي در اقتصادي آن، ي هـا گـزارش ميسيون امنيت ملي

.هاي پسابرجام بر اهداف اقتصاد مقاومتي را مورد بررسي قرار داده است خود، انطباق گشايش

 قوه قضائيه.5.4.1.4
 1396ي كلي اقتصاد مقاومتي در اواخر شهريورها سياستتشكيل ستاد مركزي اجراي

آن؛ ستادي كه مسئولان عاليشودميين اقدام اين قوه ارزيابي مهمتر رتبه قوه قضائيه در
و مقرر شده با هدف برنامه و ايجاد هماهنگي ميان عضويت داشته ريزي، نظارت، پيگيري

.مسئولين قوه قضائيه، جلسات ادواري توسط دبيرخانه ستاد برگزار شود

ر حوزه اقتصاد مقاومتيي اصليدها دستگاهبررسيو نقد عملكرد.5.4.2
 مجمع تشخيص مصلحت نظام.5.4.2.1

 اقتصـاد بحـث طـرح زمـاناز طـولاني مدت گذشتازپس نظام مصلحت تشخيص مجمع
درها سياستاسناد پشتيبان مورددر گزارشي مقاومتي، ي كلي اقتصاد مقـاومتي بـه ويـژه

 تبيـين اسـت؛ نكـرده منتشـر مقـاومتي اقتصـاد نظـري بندي صورتو شناسي مورد مفهوم
در حتـي هنـوزو مانـده زمـينبركه استاي بايسته مقاومتي، اقتصاد»چراييو چيستي«

 نگرفتـه شكل مقاومتي اقتصاد مورددر نسبي اجماع دانشگاه،در اقتصادي انديشمندان بين
 اينكـه بـه توجـه بـا. شـديدتر اسـت مـردمو اجرايـييها دستگاهدر درك عدم اين. است

 اسـت مناسـب شـده، تهيـه تشـخيص مجمـع توسـط مقـاومتي اقتصاد كلييها سياست
 نقـد براي محملي مطالعه اينتا گيرد قرار علمي جامعه اختياردر نيزآن پشتيبان مطالعات

.شود»نخبگاني وفاق« ايجادو مفهوم اين توسعهو
كه با توجه به شرايط جاري كشور به مجمـع تشـخيص مصـلحت هايييكي از ايراد

در اين است شدهي كلي اقتصاد مقاومتي واردها سياستنظام در تدوين  يها سياستكه
كم كلي، نسبت به شكنندگي در در ادبيات بـين. توجهي شده است هاي آتي كشور الملـل

و بخـ.2نظـام بـانكي.1؛آوري به سه شـكنندگي اصـلي زمينه تاب نظـام.3ش عمـومي
و ارزي اشاره  در شودميتجاري ي كلي اقتصاد مقاومتي نسـبت بـه بعضـيها سياستاما
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و نيـز برخـي شـكنندگي شكنندگي هـاي خـاص كشـور هاي اصلي نظير وضعيت بـانكي
ي كلـي اقتصـاد مقـاومتي امكـان هـا سياسـت»22«البته در بنـد. توجهي شده است كم

و شناسايي مخاطرات و واكنش نسبت به آنها وجود داردپويايي .اقتصادي جديد
از وجـود داد كـه پـس نظـام مصلحت تشخيص همچنين اين نقد نسبت به مجمع

 ميـزان پـايش بـراي مـدونييها شاخص هنوز،ها سياست ابلاغاز سال4 حدود گذشت
شاخصي از سـوي هرچند. است نكرده ارائهو تدوين كلييها سياست اجرايدر موفقيت

و نهايي سازي است امـا هنـوز گزارشـي رسـمي در مـورد آن كـه مجمع در حال تكميل
وها سياستمبناي شأن نظارتي مجمع بر  ي كلي اقتصاد مقـاومتي باشـد، منتشـر نشـده

در بنابراين اين كم كاري نظارتي امكان سنجش موفقيـت يـا شكسـت در حركـت كشـور
.م نكرده استراستاي اقتصاد مقاومتي را فراه

)ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي( دولت.5.4.2.2
ي كلي اقتصاد مقاومتي ستاد فرماندهي اقتصـاد مقـاومتيها سياستدولت براي پيگيري

ارزيابي عملكرد سـفام پيشـتر بـه تفصـيل بيـان. ايجاد كرد 1394را در تابستان) سفام(
.شودميين مطالب بيان مهمتردر اين بخش به اختصار1؛شده است
است؛ به ايـن» تقليل مفهومي اقتصاد مقاومتي«،ين نقد در مورد اقدامات سفاممهمتر•

و در فاز نظري، ذيـل  برنامـه ملـي،12ي كلـي اقتصـاد مقـاومتي، هـا سياسـت معنا كه ابتدا
و پروژه طراحي شد اما در نهايت آنچه در عمل اتفـاق افتـاد، گـزينش تعـدادي  تعدادي طرح

و تـاآن بـين مند نظام ارتباط بدون،ها دستگاه سطحدر هايي هم پروژهآنپروژه خاص بود؛  هـا
و ذاتي  ي كلـي اقتصـاد هـا سياسـت يعنـي عمـلاً.ها دستگاهحد زيادي مشابه با اقدامات رايج

شدمقاومتي به تعدادي پروژه اجرايي ها، ايـن سـؤال را در ذهـن ايجـاد بررسي پروژه. محدود
وها فعاليتكه اساساً تفاوت بين كند مي اقتصـاد مقـاومتي بـر مبتنـيي هـا فعاليـتي جـاري

حـالدر هـا دستگاهها توسط چيست؟ مگر تا پيش از طرح مفهوم اقتصاد مقاومتي، همين پروژه
 بار كرده است؟ها دستگاهاجرا نبود؟ پس اقتصاد مقاومتي چه محتواي جديدي بر عملكرد 

____________________________________________________________________ 
به.1 و ارزيابي آهنگ، رزم(براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد هـايو پـروژه» برنامه ملي اقتصاد مقاومتي12«بررسي

.1395، 15195سل شماره مسل، 1395ي اقتصاد مقاومتي براي سال مصوب ستاد فرمانده
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 مقـاومتي اقتصـاد فرمانـدهي سـتاددر مقننهو قضائيه قواي نماينده حضور عدم•
 لفـظ كـه است حاليدر اين. نباشد ميسراي فراقوه هاي برنامه تدوين امكانتا شده باعث

 قـانون)1( مـادهبا امر اينو دارد دلالتها ظرفيتو امكانات كليه بسيجبر»فرماندهي«
.است سازگار نيز1ها سياستتحقق اين پيگيري نحوه

 كـه هـدد مـي نشان 1396 سال بودجه قانونو فرماندهي ستاد مستندات بررسي•
در مقـاومتي اقتصـاد هـاي پـروژه براي مجزايي منابع،ها دستگاه اختصاصي بودجهاز غير
 ايـن اجراي لازم، مالي منابع لحاظ بدون آياكه است مطرح سؤال اينو نشده گرفته نظر

 بود؟ خواهد ممكنها پروژه
و اخذها تحريمرصد• آني جديد اقتصادي ها، تصميمات دقيق براي مواجهه با
.اي است كه تا به حال مشاهده نشده سفام در آن ورودي داشته باشد كارويژه
همچنين در مورد عملكرد كل دولت در زمينه اقتصاد مقاومتي به ويـژه در سـال•

مدت، محمل مناسبي برنامه ميان. برنامه ششم توسعه نيز پرداخت مسئلهگذشته بايد به 
و ايجاد تضمين اجرايي براي جهت قانوني .ي كلي اقتصاد مقـاومتي بـودها سياستسازي

و لزوم مطابقـت برنامـه ششـم ضمن اينكه مقام معظم رهبري در بيانات خود بر اهميت
م2.اندهكرد تأكيدي كلي اقتصاد مقاومتيها سياستتوسعه با  انه دولـت در ارائـه تأسفاما

3.اقتصاد مقاومتي كوتاهي كردبر مبتنيلايحه كامل برنامه 

 مجلس شوراي اسلامي.5.4.2.3
براي تدوين سازوكار اجرايي اقتصاد مقـاومتي در بـازه زمـاني مناسبهاي يكي از فرصت

در. مدت، برنامه ششم توسعه بود ميان ي قبـل بيـان شـد كـه يكـي از هـا بخـش اگرچه

____________________________________________________________________ 
و 5/3/1394هاي كلي اقتصاد مقاومتي، مصوب قانون نحوه پيگيري تحقق سياست.1  تأييـد مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 20/3/1394مورخ
 مجموعه ايندر بايستي دولت اقتصادي هاي برنامه همهكه است اين مقاومتي اقتصاد مورددرمدو نكته«.2

 براساس بايد همه ساليانه، هاي بودجهو برنامهو ششم برنامه حتّي بگنجد؛ها سياست ايندرو مقاومتي اقتصاد
 اينكهنه نباشد؛ها سياست اينبا غيرمنطبق بخشي، هيچدرهاناياز كدام هيچ يعني بگيرد؛ شكل مقاومتي اقتصاد

تئهيبا ديداردر رهبري معظم مقام بيانات».باشدها سياست اينبا منطبق كاملاً بلكه باشد نداشته مخالفت فقط
.4/6/1394 دولت،

ر.3 .137: 1396هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش، 1395اقتصاد ايران در سالبه.:ك.براي مطالعه بيشتر
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و مفـاد ي كلـي اقتصـاد هـا سياسـت دستاوردهاي مجلس در برنامه ششـم، درج اهـداف
و بندهاي برنامه بود اما اين گزاره به معناي تأييـد برنامـه و مقاومتي در احكام اي بـودن

و  از نيـز نتواسـت اسـلامي شـوراي گفت مجلس توانميكارآمدي كامل آن سند نيست
. كند در اين زمينه استفاده شايدو بايدكه طورآن ششممهبرنا فرصت

در مقاومتي اقتصاد كلييها سياست تحقق پيگيري نحوه نكته ديگر آنكه قانون
 نگهبان شوراي تأييدباو تصويب اسلامي شوراي مجلس علني صحندر 5/3/1394 تاريخ

 مسئوليناز متشكل شورايي تشكيل قانون، اين پيامينمهمتر.شد تبديل قانون به
 اقتصاد تحقق اجرائي موانع رفعو هماهنگي ايجاد منظوربه كشور گانهسه قواي رتبه عالي

.انه تا به حال مفاد اين قانون اجرا نشده استتأسفم.است كشوردر مقاومتي

 قوه قضائيه.5.4.2.4
وي كلي اقتصاد مقاومتي در مورد سالمها سياست»19«بر بند علاوه از جلوگيريسازي اقتصاد
اگر بپذيريم كه زيربناي مربوط است، قضائيههاي فسادزا كه به شكل مستقيم به قوه زمينه

و همچنين اگر بپذيريم حفظ امنيت  و اشتغال مولد است يك اقتصاد مقاوم، توليد
و گذار سرمايه و اشتغال هستند، لذا حقوق مالكيت پيش تأميني  توانمينيازهاي توليد

ق .اي خطير در حوزه اقتصاد مقاومتي دارد ضائيه به صورت غيرمستقيم وظيفهگفت كه قوه
مقاومتي در قوه قضائيه اقتصاد كلييها سياست اجراي مركزي نكته ديگر آنكه ستاد

و نيم فاصله زمـاني نسـبت بـه زمـان ابـلاغ  ي كلـي اقتصـاد هـا سياسـت با حدود سه سال
د يك ايـراد توانميمقاومتي تشكيل شد كه نفس اين تأخير در تشكيل چنين ستادي خود

.شود اساسي محسوب

 در حوزه اقتصاد مقاومتيها بنديو پيشنهاد جمع.5.4.3
و توانميدر مجموع گفت اقتصاد مقاومتي در عين حال كه در ميان آحاد جامعه مطـرح

و مفهـوم آن وفـاق نخبگـاني وجـودت ايجاد كرده اما همچاانتظار نان در مـورد ماهيـت
و و صـورت لذا شايسته است مفهوم. بندي نظري است فاقد صورت نداشته بنـدي شناسـي

و در ايـن زمينـه بايـد مجمـع تشـخيص  نظري اقتصاد مقاومتي در دستور كار قرار گيرد
.كندمصلحت نظام به ارائه اسناد پشتيبان تهيه شده براي اين امر اقدام 
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مـدت قابليـت مـواردي كـه در كوتـاه(ي اقتصاد ايرانهان بحراوها چالشبه تبع ابر
در بحران و برخي و همچنـيني كلي اقتصاد مقـاومتي ذكـر نشـدهها سياستزايي دارند
هاي اقتصاد ايران بـوده يـا خواهـد بـود،ي جديد كه نقطه هدف آنها شكنندگيها تحريم

به اين معنـا كـه. اي روي تعريف مضيق اقتصاد مقاومتي شود ويژه تأكيدضروري است تا 
و رفع آسـيب مدت، ميان برنامه كوتاه و بلندمدت براي كاهش هـاي اقتصـاد پـذيري مدت

و در اين زمينه دولت بر تكليف خود در بند  ي كلـيها سياست»22«ايران طراحي شود
.اقتصاد مقاومتي متمركز شود
 سازي اقتصاد، مجمع تشخيص مصلحت ميزان پيشرفت در مقاومهمچنين به منظور رصد

و ارائهدتوانمي نظام با،ي خودها شاخصبا تكميل يها شاخص انتشار دقيقو محاسبهدولت
و كارشناسان را از ميزان تأكيدمورد قانون نحوه پيگيري تحقق اقتصاد مقاومتي، مردم

و نقاط آسيب .پذير كشور آگاه سازند مقاومت

و ارائه پيشنهاد بيني پيششناسي، گونه:ي جديدها تحريم.5.5 1روند آتي

اي ايران، محدوديت در برنامه هستهي، توانست در ازا)برجام( برنامه جامع اقدام مشترك
بحث در مورد كيفيت محتواي برجام،. اي را به حالت تعليق دربياوردي هستهها تحريم

و مواردي از اينها تحريمكيف رفعو كم ، ميزان گشايش در اقتصاد ايران پس از برجام
سهها گزارشدست، در ماهه وزارت امور خارجه به كميسيون امنيت ملي تبيين شدهي

و در اين  آن قصد بررسي مجدد مطالب مطرح بخشاست .را نداريمها گزارششده در
و پس از برجام، پديده ي جديد از سوي ايالات متحـدهها تحريمهايي نظير نقض عهدها

و همچنين بررسي متن قوانين تحريمي تصويب.روي دادآمريكا ي هـا طرحشده پس از برجام
متحده در مـورد تحـريم ايـران، حقـايقي را در مـوردي ايالاتقانونگذارپيشنهادي در دستگاه

آن بيني پيشوها تحريمشناسي اين گونه.دندهميي آتي نشانها تحريم .ضروري استها، روند آتي

ي جديدها تحريمشناسي گونه.5.5.1
در)ي تحريمي در صـف تصـويبها طرحو2نظير قانون كاتسا(ي جديدها تحريم اگرچـه

____________________________________________________________________ 
.آهنگ مهدي رزم: نويسنده اين قسمت.1

2. Countering America's Adversaries Through Sanctions Act 
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آنظاه دهـد كـه بـا طراحـي سـازوكارهاي ها نشـان مـير جنس امنيتي دارند اما بررسي
ين مهمتـر.ي مختلف اقتصاد ايران درگير تحريم شوندها بخشاقتصادي سعي شده است 

اق دلالت از عبارتها تحريمتصادي اين هاي و اند استفاده از عبارت زنجيره عرضـه داخلـي
 مالكيـت، داشـتن دسـتدر«و همچنـين اسـتفاده از عبـارت1خارجي در بحث موشكي

 بـه انحـاءاز نحويبهكه نهادهاييازيكهر مشترك كنترلو،كنترل مشترك، مالكيت
» بـود خواهـد تحـريم وضع براي كافيو لازم شرط كنند،مي كمك ايران موشكي برنامه

درها دانشگاهقانون كاتسا، دلالت بر آن دارد كه بسياري از و مهندسـي و مؤسسات فنـي
كهتوانميهر لحظه معرض خطر خواهند بود چرا كه ود اين ادعا مطرح شود در طراحي

در. شـده اسـت اسـتفاده هـا ها از توانايي ايـن مجموعـه موشكيساخت اجزا همچنـين
.ي تسليحاتي نيز چنين خطراتي وجود داردها تحريم

وها تحريم درها طرحي جديد اعم از قوانين تحريمي ويي كه تصويب نوبت بررسي
و بانكي براي اشخاص مورد تأميناي روي ممنوعيت ويژه تأكيدقرار دارند،  خدمات مالي

و مؤسسات مالي داخلي نيست بلكهها بانك، صرفاً منظور مورددر اين. شده استتحريم 
و مؤسسه اي در هر نقطه از جهان كه به هر نحوي از انحاء به اشخاص مورد هر بانك

و بانكي ارائه دهد مشمول جريمه براي.هاي سنگين خواهد بود تحريم خدمات مالي
از دستيابي به هدف فوق ابزارهاي مختلفي طراحي شده است كه عبارت :اند

ذي) الف كار را3و ضرورت ارزيابي بايسته تشديد شده2نفع نهايي ضرورت شناخت
بهها سازمانوها شركتبراي  .كندميشدت سختي غيرايراني براي تعامل اقتصادي با ايران

هـاي سـنگين بـراي نهادهـاي مـالي بـه اصـطلاح خـاطي نظيـر وضع جريمـه)ب
و بانكي در حوزه قضايي آمريكا، ممنوعيت معامله هـر نـوع  ممنوعيت ادامه فعاليت مالي

و هيئـت دارايي در خاك آمريكا، ممنوعيـت اعطـاي ويـزاي آمريكـا بـه اعضـاي  مـديره
و  و ...سهامداران نهادهاي مالي خاطي در، نهادهـاي مـالي و آسـيايي را بـانكي اروپـايي

و خصوصي ايران به شدت محتاط كرده است .مورد تعامل با بخش دولتي
____________________________________________________________________ 

»المللـي بين هاي تحريم اجرايو ايران بالستيك هاي موشك قانونبه موسوم H.R. 1698«مطرح شده در طرح.1
و در ادامه بايد به تصويب سـنا) مخالف رأي2 مقابلدر موافق رأي 432با(كه در كنگره آمريكا تصويب شده است

.جمهور آمريكا برسد رئيسيو امضا
2. Knowing Your Costumer  
3. Enhanced Due Diligence 
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و در قانون كاتسـا، قـرار دادن كليـت سـپاه پاسـداران اعـم از مقامـات، كارمنـدان
بـه معنـاي آن اسـت كـه در قـوانين132241وابستگان به آن نهاد ذيل فرمان اجرايـي 

آن. شـود مـيي تروريستي قلمدادها سازمانعرضهم آمريكا، سپاه پاسداران نكتـه مهـم
ي هـا سـازمان عـرض بـودن بـا هـم« است كه از نظر تبعات اقتصادي، هـيچ فرقـي بـين 

آنكـه تـر مهـم نكتـه. وجـود نـدارد» تعيين به عنوان سازمان تروريسـتي«و» تروريستي
نه13224متعاقب فرمان اجرايي  قـرار 2SDNتنها مجموعه سـپاه پاسـداران در ليسـت،

و خارجي كه تعامل اقتصـادي بـا سـپاه مي و مجموعه داخلي گيرد بلكه هر شخص، نهاد
مي SDNداشته باشد نيز در ليست  براي مثال چنانچه يـك بانـك داخلـي يـا. گيرد قرار

ب  شودمييش در آمريكا ضبطها داراييه سپاه محكوم شود، خارجي به ارائه خدمات مالي
ن  دقت نكته اينبه بايد.د با نهادهاي مالي آمريكايي تعامل اقتصادي داشته باشدتوانميو

 بسـيار آمريكا بانكيو مالي سيستمبا ارتباط خارجي،يها بانكوها شركت برايكه كرد
و سيستم اينبا ارتباط قطع معنايبه SDNقرار گرفتن در ليستو است اساسيو مهم

و شركت يي،ها تحريم چنين اينكه غرض. بود خواهد المللي بين مالي نظامدر سوءشهرت
.كرد خواهد محتاط شدتبه ايرانبا اقتصادي تعاملبه نسبترا خارجييها بانك

از به نظر مي و سـفيد كـردنها تحريمهاي ين دلالتتر مهمآيد يكي ي اخير، سـياه
و يا به بيان ديگر، طراحي سازوكار براي خودتحريمي اسـت متعاقـب مفـاد. اقتصاد ايران

ي دولتيها سازماندهي از سوي خدمات يا كاهش سطح خدمات، عدم ارائهها تحريماين 
و حقوقي مورد تحريمو خصوصي به .، پديده دور از انتظاري نيستاشخاص حقيقي

 روند آتي بيني پيش.5.5.2
و پيچيده اي سختي هستهها تحريمتا پيش از برجام، تـرين بسـته تحريمـي عليـه ترين

راها بخشايران بودند به طوري كه  و بخش بانكي ايران ي اقتصاد ايران نظير بخش نفتي
و حقـوقيي غيرهستهها تحريمگرفتند اما هدف مي اي در حد تحـريم اشـخاص حقيقـي

آمها دارايـي ايـن اشـخاص بلوكـه شـدن جريمهخاص بودند كه  و يشـان در خـاك ريكـا
اشخاص مورد تحريم عملاً جريمه. ها براي ورود به آمريكا بودممنوعيت اعطاي ويزا به آن

____________________________________________________________________ 
1. Executive Order 13224 
2. Specially Designated Nationals (SDN) 
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اسا و دارايـي در آمريكـاءفاتنلبه به موضوع بود چون اين اشـخاص عمـلاً صـاحب ملـك
و قصد سفر به آمريكا نيز نداشتند .نبودند

ميسيبرر بهي غيرهستهها تحريمدهد كه بعد از برجام جنس ها نشان  صورت اي
 حركت حالدراي هسته حوزهدر گذشته غلاظو شداديها تحريم سمتبه خزنده
.ي تحريميِ در صف تصويب استنباط شده استها طرحاين گزاره از طريق بررسي.است
و اتخاذ تصميم تحريم آتي بيني روند پيش به ها و موقع در شرايط فعلي بسيار هاي دقيق

.ضروري است





 فصل ششم

و توصيه جمع هاي بندي
 سياستي





و توصيه جمع.6  هاي سياستي بندي
 خلاصه وضعيت اقتصاد ايران.6.1
از1-6 جدول كلي طور به  انـداز چشمو 1396 سالدر ايران اقتصاد موجود وضعتصويري

و نهـادي به تفكيك بخش 1397 سال واقعي، ماليه دولت، بخش پـولي، بخـش خـارجي
.دهد ارائه مي

و رشد اقتصاديـ  1395رشد اقتصادي كشـور در سـال بر اساس اعلام بانك مركزي: توليد
و برآورد مركز 12.5برابر دهـد ايـن نـرخ در سـالي مجلس نشان مـيها پژوهشدرصد بوده

كه 4.4به 1396 درها نرخدرصد خواهد رسيد ي فـوق بـالاتر از متوسـط نـرخ رشـد كشـور
 عـواملي همچـون رسـد مـي با وجود اين، به نظر. هستند) درصد 3.8(هاي پس از جنگ سال

وها سالي در گذار سرمايهرشد منفي رشد بالقوه اقتصاد ايران را تحـت ...ي اخير، خشكسالي
و با كاهش ظرفيت تأثير رشد اقتصـادي كشـور شودمي بيني پيشهاي خالي اقتصاد قرار داده
كها سالدر  ي مجلـس نشـان هـا پژوهشوردهاي مركز نتايج برآ. متر از ارقام فوق باشدي آتي
 1397و بودجـه، رشـد اقتصـادي سـال هـا بخشدهد با در نظر گرفتن انتظارات از توليد مي

است كه تمهيد براي عدم بازگشـت نـرخ رشـد مهمذكر اين نكته. درصد خواهد بود3حدود
.ي رشد بالاستها نرخبه سطوح پايين يعني پايداري رشد، مهمتر از تجربه موقت 

درصد بـوده9برابر 1395بر اساس اعلام بانك مركزي نرخ تورم كشور در سال:تورمـ
ميها پژوهشو برآورد مركز  دهد در صورت ثبات ساير شرايط، ايـن نـرخي مجلس نشان

به 1397و 1396يها سالدر پايان  درصـد خواهـد رسـيد كـه 11.5و 10.5به ترتيب
بها سالنسبت به تورم تجربه شده در  د توانـمياين ثبات تورمي. سيار كمتر استي اخير

تهديدات تـورميينمهمتردر حال حاضر. متاثر از تهديدات مختلف بسيار شكننده باشد
در:كشور عبارتند از و رشد بالاي نقدينگي .ي اخيرها سالجهش نرخ ارز

و پـاييز سـال با وجود:اشتغالـ روند افزايشي نرخ مشاركت، نـرخ بيكـاري در تابسـتان
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از 1396 و بـه11پس درصـد 11.9 فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل كاهش يافتـه
نرخ بالاي بيكاري، نرخ بالاي بيكاري جواناندر حال حاضر. رسيده است 1396در پاييز 

و افزايش، التحصيلان فارغ ميـانگين افـزايش، جمعيت غيرفعالپايين بودن نرخ مشاركت
، نرخ بالاي عدم تطابق شغلي افزايش، اي بيكاري توازن منطقه عدم، سني جمعيت شاغل

ينمهمتـراز شـاغلين فقيـر پديـدهو بـالاي اشـتغال غيررسـمي سـهم بيكاري پنهـان،
عـدم تعـادل در اقتصـاد به تنهـايي بيكاريبالاي نرخ.ي بازار كار ايران هستندها چالش
مي كلان .دهد را نشان

 1396تحقق ارقام، منابع عمـومي دولـت در سـال بيني پيشبر اساس فروض:بودجهـ
هزار ميليارد ريال محقق خواهد شد كه در مقايسه بـا رقـم قـانون حـدود 2،974حدود
مصـوب بـر اسـاس ارقـام. هزار ميليارد ريال عدم تحقق منابع وجود خواهد داشت 493

هـزار ميليـارد ريـال 797از درآمـدها بـه ميـزان) جـاري(ها هزينه 1396قانون بودجه 
هـزار80، كسـري حـدود)جـاري( هـا هزينـه به عبارت ديگر براي انجـام. تر است افزون

و اسـتقراض. ميليارد توماني وجود دارد فـروش(اين كسري از طريق فـروش نفـت خـام
همچنين بـر اسـاس ارقـام. شودميمالي تأمين) اسلامي اوراق تعهدزا مانند اسناد خزانه

هـزار 714) عمدتاً فروش نفـت خـام(هاي ملي مصوب قرار است دولت با فروش سرمايه
آن) تبديل سرمايه نفت به انواع ديگر سرمايه(ي گذار سرمايهميليارد ريال صرف  و مابقي

و بـا توجـه بـهها سالكند اما بنا به رويه) جاري(ها هزينهرا صرف  بينـي پـيشي پيش
در در سال جاري نيز، ترازهـاي بودجـه رسدميعملكرد بودجه دولت به نظر اي مصـوب

و مسـتمر بخـش دولتـي فزايندهكسري بودجه. قانون در مرحله اجرا رعايت نخواهد شد
و ناپايداري مالي بخش عمومي را نشان مي .دهد عدم تعادل در ماليه عمومي

و 1395ات غيرمجاز در سال مؤسسبخشي از مسائل مربوط به:بانكي وضعيت نظامـ
ات تعيين مؤسسگذاران كلان اين اگرچه هنوز برخي از سپرده،شد فصلوحل 1396سال

بههينسبت سرما. موضوع پراهميت وضعيت ترازنامه شبكه بانكي است. اند تكليف نشده
ازيربانكيغيات اعتبارمؤسسوها بانكييدارا 8/2به 1390درصد در سال5كشور

ا. است افتهيكاهش 1396وريدرصد در شهر دريبانك نظامكه گفت توانمي اساسنيبر
ليدلا. نداردييپاسخگويبرارا لازم استحكام،يمنف شوك بروز صورتدريفعلتيوضع
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،ها بانكضعف جدي در جريان نقدي جملهاز برشمرد، توانمي كاهشنيايبرايمختلف
 نظارت ضعف،ها قيمتشيافزابا متناسبها بانكهيسرما اصلاح عدمويارز شوك بروز
يدار شركت،يبانك نظامدريشركتتيحاكم اصولحيصحياجرا عدمويمركز بانك
مدها بانك با.كشوريدر نظام بانكيو بدهييداراتيريو ضعف  مسئلهموارد بالا همراه

و مالي اقتصاد است و بحران بانكي، حاكي از عدم تعادل در بخش پولي .نرخ سود بانكي
، فضاي نسبتاً متفاوتي را نسـبت بـه سـه سـال پـيش 1396در سال نرخ ارز:نرخ ارزـ

و سپس. تجربه كرده است با وجود حركت نزولي قيمت دلار در فصل نخست سال جاري
عوامل اقتصـادي شـاهد سال هاي پاياني درصدي آن در تابستان، در ماه2افزايش ملايم 

تومان در ابتداي تابستان به حدود 3800بازار ملتهب ارز بودند، به نحوي كه دلار از رقم 
با ايـن حـال ايـن نـرخ در دي مـاه رونـد صـعودي. تومان در انتهاي پاييز رسيد 4200

و به رقم بي .تومان در اواخر بهمن ماه رسيد 5000سابقه بيشتري به خود گرفت
ي اخير، تراز تجاري كل كشور همواره مثبت بـوده امـا تـرازها سالدر:بخش خارجيـ

 همواره منفي بوده كه به واسطه پيشـي 1394تجاري بدون احتساب نفت تا قبل از سال
ماهه6در مجدداًمثبت شده ولي 1395و 1394يها سالگرفتن صادرات از واردات در

از 1396سال  كـه شـودمي بيني پيشو است ميليارد دلار كسري مواجه شده3با بيش
همچنـين درصـورت محاسـبه. ميليـارد دلار برسـد6اين كسري تا پايان سال به حدود 

تـر نيـز خواهـد تخمين حجم كالاي وارداتي در قالب قاچاق به كشور، تراز تجاري منفـي 
و اطلاعات فوق.شد .حاكي از عدم تعادل در بخش خارجي اقتصاد استآمار
توسـط 1396 پـاييزدر»در ايـران وكـار كسـب شاخص ملي محيط«:وكار كسبمحيطـ

در فعالان اقتصادي مشاركت بـوده10از 5.85،»ايـران وكـار كسبپايش ملي محيط«كننده
تابسـتان(و تا حدودي، بدتر از وضعيت شاخص مذكور نسبت به ارزيابي فصـل گذشـته است

و غيرقابلبي.1: سه مؤلفهبدين ترتيب كه1.است) 5.77با ميانگين 1396  بينـي پـيش ثباتي
و محصولات(ها قيمتبودن از تـأمين دشواري.2،)مواد اوليه ثبـاتي بـي.3و هـا بانـك مـالي

و رويه،ها سياست به مقررات و سـه مؤلفـه نامناسـب،وكـار كسـب هاي اجرايي ناظر .1: تـرين
و.2دسترسي به برق، هـاي ترين مؤلفه دسترسي به ارتباطات، مناسب.3دسترسي به سوخت

____________________________________________________________________ 
.است10نمره بدترين ارزيابي،.1
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. انـد بـوده 1396 پـاييزدر)فعـال اقتصـادي(نمونـه 2322از نظـر كشـور وكار كسبمحيط
م همچنين و بر اساس نظريـه عمـومي حيط جغرافيايي بهترين ارزيابي را محيط مالي بدترين

بر اساس نتايج پايش مـذكور، وضـعيت محـيط.اند به خود اختصاص داده» شين«كارآفريني 
با در بخش وكار كسب و خدمات،ها بخشكشاورزي در مقايسه تـر ارزيـابي مناسـبي صنعت

و ايلام بـه ترتيـب داراي هاي كرمانشاه،، استانموارد علاوه بر اين. شده است خراسان شمالي
و مازندران بـه ترتيـبو استان وكار كسببدترين وضعيت محيط  هاي گيلان، خراسان جنوبي

1.اند ارزيابي شده وكار كسبداراي بهترين وضعيت محيط 

 1397 سال انداز چشمو 1396 سالدر ايران اقتصاد موجود وضع تصوير.1-6 جدول
 1397 بيني پيش1396 برآورد واحد متغير/بخش

 واقعي

3 4.4 درصد اقتصاديرشد

3 4.8 درصد بدون نفت اقتصادي رشد

 11.5 10.5 درصد تورم نرخ

12-12.5 12.2 درصد بيكاري نرخ

 27.5-28.5 27.5 درصد بيكاري جوانان نرخ

23-22 22.3 درصد بيكاري پنهان نرخ

 ماليه دولت

 1771 1609*ر.م.ه درآمدها
 1241 888ر.م.ه حاصل از ماليات
 1018 835ر.م.ه هاي سرمايه واگذاري دارايي

و  1010 830ر.م.هه فراوردحاصل از صادرات نفت
 650 530ر.م.ه هاي مالي واگذاري دارايي

و واگذاري اوراق مالي اسلامي  435 395ر.م.ه حاصل از فروش
و اموال حاصل از واگذاري شركت 5045ر.م.ه هاي دولتي، سهام

 76143ر.م.ه حاصل از صندوق توسعه ملي
 2700 2390ر.م.هها هزينه

 429 450ر.م.هاي هاي سرمايه تملك دارايي
____________________________________________________________________ 

و كشاورزي ايران اتاق بازرگاني،.1 ، دوره پـنجم، 1396وكـار ايـران، پـاييز پايش ملي محيط كسـب،صنايع، معادن
.1396:4بهمن
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 310 210ر.م.ه هاي مالي تملك دارايي

-929-781ر.م.ه تراز عملياتي

 589 385ر.م.هاي سرمايهتراز

 340 320ر.م.ه تراز مالي

 پولي

 18975.4 15364.7ر.م.ه نقدينگي

 23.5 22.6 درصد رشد نقدينگي

 2350.8 1957.7ر.م.ه پول

2020 درصد رشد پول

 16624.5 13406.9ر.م.ه شبه پول

24 22.9 درصد رشد شبه پول

 2650.1 2210.7ر.م.ه پايه پولي

 19.8 19.6 درصد پايه پوليرشد

 7.16 6.95مقدار مطلق نقدينگي فزايندهضريب

 3.1 2.5 درصد نقدينگي فزايندهضريب رشد

 خارجي

---5420ميليون دلار تراز تجاري رسمي
و گاز طبيعي -- 45380ميليون دلارصادرات گمركي كالا با احتساب ميعانات گازي

-- 500ميليون دلار)خروجيقاچاق(صادرات غيررسمي
-- 50800ميليون دلار واردات گمركي كالا

-- 11000ميليون دلار)قاچاق ورودي(واردات غيررسمي
 نهادي

-190از 124 رتبه وكار كسبشاخص سهولت انجام
-97 رتبه وكار كسبشروع

-25 رتبه سازو اخذ مجوز ساخت
-99 رتبه دسترسي به برق

-87 رتبه مالكيتثبت
-90 رتبه اعتبار اخذ

- 170 رتبه خرد سهامداراناز حمايت
- 150 رتبه ماليات پرداخت
- 166 رتبه فرامرزي تجارت
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 1397 بيني پيش1396 برآورد واحد متغير/بخش
-80 رتبه قراردادها اجراي

- 160 رتبه ورشكستگي فصلو حل
- 127از99 رتبه المللي حقوق مالكيت شاخص بين

و سياسي - 102 رتبه محيط حقوقي
-80 رتبه مالكيت فيزيكي

- 103 رتبه مالكيت فكري
- 137از69 رتبه پذيري جهاني شاخص رقابت

-85 رتبه نهادها
-57 رتبهها زيرساخت

-44 رتبه ثبات اقتصاد كلان
و آموزش ابتدايي -50 رتبه بهداشت

و حرفه -51 رتبهاي آموزش عالي
- 100 رتبه كارايي بازار كالا

- 130 رتبه كارايي بازار نيروي كار
- 128 رتبه پيشرفته بودن بازارهاي مالي

-91 رتبه آمادگي تكنولوژيك
-19 رتبه اندازه بازار

-97 رتبهي تجاريها بنگاهپيشرفته بودن
-66 رتبه نوآوري

-85/5 ٭٭نمره)1396پاييز( وكار كسبشاخص پايش ملي
از تأميندشواري -57/7 نمرهها بانكمالي

و دريافت ماليات رويه و ناعادلانه مميزي -10/7 نمره هاي غيرمنصفانه
و غيرقابل بي و(ها قيمتبودن بيني پيش ثباتي مواد اوليه

) محصولات
-64/7 نمره

و رويهها سياست ثباتي بي به، مقررات هاي اجرايي ناظر
 وكار كسب

-11/7 نمره

و( وكار كسبموانع اداري ي اجراييها دستگاهادارات
)وكار كسبمرتبط با

-95/6 نمره

و بيمه براي مديريت رويه هاي سختگيرانه در ادارات كار
 نيروي انساني

-65/6 نمره

و عرضه نسبتاً و تقلبي آزاد كالاهاي غير توليد استاندارد
 در بازار

-56/6 نمره
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 1397 بيني پيش1396 برآورد واحد متغير/بخش
در ضعف دادگاه مها و پيگرد ثرؤرسيدگي به شكايات

 متجاوزان به حقوق ديگران
-66/6 نمره

و تعهدي طرف بي هاي قرارداد به ايفاي تعهدات
 هايشان وعده

-59/6 نمره

و اداري در -76/6 نمرهي حكومتيها دستگاهمفاسد مالي
مها شركترقابت غيرمنصفانه ياؤو سسات دولتي

 دولتي در بازار شبه
-34/6 نمره

و غيرقابل هاي سليقه برداشت ان از مأمور بيني پيشاي
و مقررات  قوانين

-47/6 نمره

از وجود انحصار، امتياز يا هر نوع رانت به يك يا تعدادي
 رقبا در بازار

-29/6 نمره

نياز براي فعاليت فقدان يا شفاف نبودن اطلاعات مورد
 اقتصادي

-13/6 نمره

و رقابت غيرمنصفانه محصولات عرضه كالاهاي ـ قاچاق
و داخلي در بازار  ايران خارجي

-96/5 نمره

م -80/5 نمره ثر در بازارؤكمبود تقاضاي
و دخالت قيمت هاي غيرمنطقي نهادهاي گذاري

 حاكميتي در بازار
-94/5 نمره

و استقبال نيروي كار از تعطيلي كارگريزي عمومي
 روزهاي كاري

-50/5 نمره

-37/5 نمره هاي مورد نياز كمبود فناوري
و بي رغبتي تمايل شهروندان به خريد كالاهاي خارجي

 به خريد محصولات ايراني
-40/5 نمره

اي، ريلي، هوايي، جاده( نقلو حملهاي ضعف زيرساخت
و بندري ) دريايي

-16/5 نمره

-94/4 نمره كمبود نيروي كار ماهر
و خوشهفقدان يا نقص و پيشيني هاي ارتباطات پسيني

 توليد
-14/5 نمره

و مشكل در رساندن محصول به بازار -06/5 نمره ضعف نظام توزيع
و ابتكار در و مشتريان از نوآوري عدم استقبال همكاران

و محصول  ارائه خدمات
-55/4 نمره

و اينترنت(ي دسترسي به ارتباطاتها محدوديت -00/4 نمره) تلفن همراه
-80/2 نمره دسترسي به برق محدوديت
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 1397 بيني پيش1396 برآورد واحد متغير/بخش
و(دسترسي به سوخت محدوديت -16/3 نمره ...)گاز، گازوئيل

-180از 130 رتبه شاخص ادراك فساد
 هزار ميليارد ريال:ر.م.ه*

.است10و بدترين ارزيابي1نمره بهترين ارزيابي **

 1397براي سال ترين دستور كارهاي اقتصاد ايرانمهم.6.2
 شـود مـي شده در فصول مختلف اين كتاب، پيشـنهاد ارائههاي بر اساس مجموعه تحليل

و دولت قرار گيرد 1397موضوعات زير در سال : در دستور كار مجلس شوراي اسلامي

و.6.2.1  مالي تأميناصلاح نظام بانكي
ا هاي مهمي را متوجه ثبات كوتاهل نظام بانكي ريسكئمسا يران كرده است مدت اقتصاد
ب فصلوحلكه  و ايجاد فضايي هاي زدگي دور از سياسته آن نيازمند همكاري سه قوه

و برگشت. روزمره است و تحولات ماه رفت هاي اخير ناكارآمدي هاي سياستي بانك مركزي
به پولي سياستگذاري اتخاذ شده از سويها سياست و ضرورت اتخاذ راهبردي متفاوت را

مي شكلي روشن با. دهد تر نشان در قبال عدم تعادلها بانكمداراي سياستي بانك مركزي
و كاهش دستوري نرخ سود سپردهها بدهيوها دارايي و ايجاد توافق براي كنترل رقابت

يها سالدر طول در پرتو شرايط كنوني با توجه به رشد قابل توجه نقدينگي خلق شده
و درها قيمتگذشته نسبت به رشد توليد ، هر آينه ممكن است اتفاقي كوچك به التهاب

و در نهايت نرخ تورم افزايش يابد از سوي ديگر. بازارها از جمله بازار ارز يا طلا منجر شود
كه 1396و پس از بهمن 1396سياست نرخ سود سپرده بالا كه پيش از مرداد سال 

و يا كاهش التهابات نرخ ارز اعمال شد، عمدتاً يها هزينهبا هدف حفظ دستاورد تورمي
شدها بانكتوجهي براي قابل اين.و بخش واقعي اقتصاد كشور دارد كه پيشتر بيان

ن حركت ، بلكه اعتبار بانك مركزي به عنوان كندميهاي نوساني نه تنها مشكلات را حل
و سياستگذار وها سياستي اعمالها هزينهپولي را مخدوش كرده ي آتي را افزايش داده

. اثربخشي آنها را كاهش خواهد داد
براي حل معضلات مربوط به نرخ بهره بالا، بمـب نقـدينگي، تنگنـاي رسدميبه نظر

و طـلا، بايـد بـر دليـلها بنگاهاعتباري  و نوسانات شـديد ارز و خطر شوك تورمي و ركود،
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و زمينها اصـلاح.ي شبكه بانكي تمركـز كـردها بدهيوها دارايياي يعني عدم تعادل صلي
.ي كشور شرط لازم براي بهبود وضعيت بخش واقعـي اقتصـاد ايـران اسـتها بانكترازنامه 

و تـأخير در اجـراي آن بـه البته بايد گفت اقتصاد كشور نـاگزير اسـت ايـن راه را بپيمايـد
.ح ترازنامه را افزايش خواهد دادي اصلاها هزينه،ها بدهيوها داراييواسطه افزايش شكاف 

مسـتلزم اقـدامات متعـددي اسـت كـه) اصلاح ترازنامه شبكه بـانكي(اصلاح نظام بانكي
: آنها به شرح زير بايد در دستور كار قرار گيردينمهمتر

و• نكته مهم در اصلاح نظام بانكي كشور آن اسـت كـه:هاحل راهانعطاف درباره ابزارها
و توانمين»لزوماً« بـر تأكيـد رسـد مـي به نظـر.ي متعارف تكيه كردهاحل راهبه ابزارها

يها سياستتجربه اعمال لذا.ي متعارف خود مانعي در مقابل اصلاح خواهد بودهاحل راه
و حمايت و يا مداخلات بي غيرمتعارف پولي سابقه دولت در شرايطي كه نظام بـانكي هاي
و  دچـار مشـكل شـده بـود، از منظـر انعطـاف ... در كشورهايي مثل آمريكـا، انگلسـتان

.باشدآموز درستواندميدر اين زمينه سياستگذار
قدم اول در اصلاح ترازنامه شبكه بانكي كشور آن اسـت كـه:ها داراييارزيابي كيفيت•

بنـدي فراهم شود تا بتوان بر اساس آن طبقهها بانكيها راييداتصوير دقيقي از وضعيت 
زدها بانكاز  و منابع مالي مورد نياز براي اقدامات اصلاحي را تخمين . صورت داد
اقدام براي اصلاح ترازنامـهينمهمتر:ها بانكهاي انباشته شده در ترازنامه جذب زيان•

است كه عدم تعـادلي گذشتهها سالدر طول شده هاي انباشته شبكه بانكي، جذب زيان
و هزينه قابلرا ايجاد كردهها بدهيوها داراييدر  آنو به ماندگاري نرخ بهره بالا توجـه

اولين گروهيها بانكداران در اين راستا سهام. استبراي بخش واقعي اقتصاد منجر شده 
و اصلاح ترازنامه هستند كه مي در. كنندها بانكبايست اقدام به تزريق منابع جديد البته

و اندازه شكاف ميان اين مسير  ، اسـتفاده از هـا بـدهيوها داراييبا توجه به عمق مشكل
.ناپذير خواهد بود منابع عمومي اجتناب

حـال حاضـر در:عرضه فعالانه پايه پولي از سوي بانك مركزي متناسب با نياز اقتصاد•
. بـه بانـك مركـزي اسـت هـا بانكترين مسير افزايش پايه پولي، بدهيو عمدهينمهمتر
و انجمـاد ناشي از نرخ سود سپرده بالا از يـكها سپردهبه واسطه رشد بالايها بانك سـو

و) سـپرده(ذخاير تأمينبراي) پايه پولي(از سوي ديگر به ذخاير جديدها دارايي قـانوني
با كسري تأمين ي ديگـر نيـاز دارنـد كـه از محـل اضـافهها بانكهاي روزانه در مبادلات
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و يا خطوط اعتباري كه بانك مركزي مي . شـود مـي تأميندهد، برداشت از بانك مركزي
هزار ميليارد18حدود 1396به بانك مركزي در فاصله ده ماهه اول سالها بانكبدهي

هـزار ميليـارد تومـاني تملـك30ه بـا رقـم حـدود كـه در مقايسـ1تومان افزايش يافته
. توجه اسـت قابل13962ده ماهه اول سال)ي عمرانيها پرداخت(اي سرمايهيها دارايي

و هدايت اين توانميبانك مركزي هـزار ميليـارد تومـان بـه18رقم ست با عرضه فعالانه
بـه ذخـاير، انـدكي بـه بهبـود هـا بانكنياز تأميناقتصاد، ضمن پيشراني مولدها بخش

و اشتغال كشور كمك كند .وضعيت بخش واقعي اقتصاد
و بانكي• و:اصلاح قوانين حوزه پولي يكـي از اقـدامات اساسـي آن اسـت كـه سـاختار

شرايطي كه وضعيت كنوني بانكي محصول آن اسـت را اصـلاح كـرد، تـا پـس از اصـلاح 
 هـا بانـك هـاي نامتعـارف در ترازنامـهفشـاهد ايجـاد شـكا مجدداًترازنامه شبكه بانكي، 

و بانكي. نباشيم و مقررات حوزه پولي د بـه ميـزان زيـادي از وقـوع توانمياصلاح قوانين
و شودميپيشنهاد.معضلات كنوني جلوگيري كند و تصويب طرح بانك مركـزي  بررسي

.گيرد اند، در اولويت مجلس شوراي اسلامي قرار طرح بانكداري كه اعلام وصول شده

و بازار ارز المللي بينمالي تبادلات.6.2.2
متحده آمريكا گيري از منافع اقتصادي برجام با لفاظي گسترده دستگاه حاكمه ايالات بهره

و برجام، كارسپاري به كنگره آمريكا براي بازنگري در توافق، اخطارهاي مكرر عليه ايران
به وزارت خزانه و پافشاري بر موضوعات در مورد تعاها بانكداري آمريكا مل با ايران

متحده به طور اقدامات ايذايي دستگاه حاكمه ايالات. اي بسيار سخت شده است غيرهسته
و عمده گشايش و تخصيص ارز مؤثر است هاي اقتصادي خاص بر روي مكانيسم انتقال

ه. حاصل از برجام نيز ارتباط وثيقي با سازوكار انتقال ارز دارد ر معامله توضيح اينكه
 هاي بنابراين هر زماني كه بحث از گشايش. المللي، حداقل نيازمند يك تراكنش ارزي است بين

و تخصيص، بايد بلافاصله توجه ويژهشودمياقتصادي ناشي از برجام اي به سازوكار انتقال

____________________________________________________________________ 
و بــانكي گزيــده آمارهــاي اقتصــادي بانــك مركــزي.1 بــر اســاس آمــار منتشــر شــده در بخــش پــولي

https://cbi.ir/category/2692.aspx.
ــك مركــزي.2 ــاي اقتصــادي بان ــه گزيــده آماره و بودج ــش مــالي ــر شــده در بخ ــاس آمــار منتش ــر اس ب

https://cbi.ir/category/2694.aspx.
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من. ارز شود و بمب نقدينگي تج از طرف ديگر، بازار ارز نيز با توجه به وضعيت نظام بانكي
و روز مساعدي  به. داردناز آن، حال و نياز با تأمينسلطه اسكناس ارز بر بازار اسكناس ارز

. تر كرده است اين وضعيت را بغرنج) براي كنترل انتظارات در اين بازار خصوصاً(هواپيما 
بر%10تنها به. ميليارد دلار را دارد30نقدينگي كشور قدرت خريدي بالغ عددي كه

و عدم(دليل شرايط خاص بازار ارز ايران  چند نرخي بودن، جدايي اسكناس از بازار حواله
متر مكعب اسكناس 400ناس كنترل كنيم، نزديك به اگر بخواهيم با اسك) اعتماد مردم

دهجا جابهحجمي كه براي. تن نيازمنديم 300دلاري به وزن حدود 100 ها يي آن شايد به
و. هواپيما نياز باشد ي خلاقانهها روشغلبه بر اين وضعيت مستلزم استفاده از سازوكارها

يك المللي بينبراي تسويه تبادلات مالي .هي بازار ارز از سوي ديگر استو ساماندسو كشور از
و تجاري با استفاده از پيمان المللي بينبراي تسويه تبادلات مالي هاي پولي دوجانبه

خصوصي به جاي سوئيف، تسويه المللي بينهاي رسان به پيامءشركاي تجاري مهم كشور، اتكا
و ساير تبادلات با استفاده از اتاق  غيرمتعارفتسويه فرامرزييها روشهاي تسويه خصوصي

. توصيه هستند اما كارآمد قابل
 المللي بينهاي پرداخت در مورد بازار ارز، به دليل عدم دسترسي كارآمد ايرانيان به شبكه

و اسكناسو از آنجا كه موازنه اسكناس1كارتي بري صنعت توريسم ايران به زيان آوري
آن(ورود اسكناس است  و تأميناضافه كنيم به مالي بخشي از قاچاق كه با اسكناس است

، اقتصاد ايران به تزريق اسكناس ارز از بيرون)خروج اسكناس توسط شاغلان خارجي
و به هيچ عنوان) توسط بانك مركزي با هواپيما(اي كشور به صورت دوره در مدل نياز دارد
ن بي توانميكنوني اقتصاد كشور بر در اين شرايط، علاوه. نياز از اين موضوع دانست ايران را

كهها سياستاصلاح در توانميي مناسب ارزي، دو راهكار وجود دارد به اثربخشي آنها
و ميان كوتاه :مدت اميد داشت مدت

نياز ايرانيان عازم سفر بانك مركزي سازوكاري را طراحي نمايد كه ارز مورد. يك
و عراق(خارجي  و با منابع ارزي خارج از كشور تحويل مسافران شود)تركيه .، خارج از كشور

يا(دلار ارز 2,000در داخل كشور عراق به هر يك از مسافران ايراني عازم عراق صرفاً مثلاً
آن) بيشتر و ميليارد دلار اسكناس از كشو8تا5پرداخت شود كه در اثر ر خارج نخواهد شد

____________________________________________________________________ 
...و Visa ،CUP ،Mastercardمانند.1 .
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و به بازار اسكناس ارز ايران يا به عنوان مازاد مخارج زائر به كشور بازگردانده خواهد شد
اجراي اين مدل در عراق كه كشوري است با اقتصاد مبتني بر اسكناس،1.تزريق خواهد شد

2.پذير است امكان در عراقي ايراني مستقرها بانكبه سهولت توسط شعب 

 توسط بخش خصوصي3المللي بيناندازي يك شبكه پرداخت كارتي راهكار دوم راه. دو
و گسترش آن به كشورهاي منطقه  به خصوص(ايران مطابق با آخرين استانداردهاي روز دنيا

و تركيه به. است) عراق و گسترش اين شبكه، مخارج اسكناسي ارزي مردم نيز با ايجاد
و شفافيت در مخارج ارزي ايرانيان براي بانك شودميتقلمن المللي بينهاي كانال حواله

و برخي كشورهاي به دليل دشمني( شودميمركزي نيز به شدت بيشتر هاي آمريكا
و ملاحظاتي كه در فعاليت  رود كه امكان وجود دارد، انتظار نميها دولت المللي بينمنطقه

و دولت وجود داشته تا. باشد ايجاد اين شبكه توسط بانك مركزي از اين رو لازم است
در بخشها بانكي اشتراكي بينها شركتگر با ايجاد بانك مركزي در نقش تسهيل

.)خصوصي، تحقق اين امر را تسريع نمايد

 مالي دولت اصلاح نظام.6.2.3
و مستمر موضوع بخش ماليه عمومي،ينمهمتر وي جـاري دولـت هـا هزينـه رشد سريع

و ناپايـداري وضـع ناپايدار بودن درآمدهاي مالياتي است كه عدم تعادل در ماليه عمومي
و گسـترده. مالي بخش عمومي را به دنبال دارد اين موضوعات خود در سـاختار متمركـز

و حكمراني نامناسب در  .ريشه داردي دولتيها شركتدولت، نظام نامناسب مالياتي
باشـد كـه ضـمن مـدتي بايد انجام اقدامات كوتـاه هدف اصلي دولت در حال حاضر

و پايدار براي ادامه خـدمتها هزينهكنترل  هـاي رسـاني بـه مـردم در حـوزه، منابع لازم
:انجام شود 1397كارهاي زير در سال شودميلذا پيشنهاد. كند تأمينرا مختلف

____________________________________________________________________ 
و.1 ممكـن اسـت، ... البته بر اثر پارامترهايي مانند افزايش ميل به هزينه كـردن ارز در صـورت در اختيـار داشـتن

توان با مكانيزمي اين انگيـزه را بـه نفـع برگردانـدن ارز بـه مخارج توريست در اين مدل در عراق بيشتر شود كه مي
ر و يا اثرات ناچيز آن .ا ناديده گرفتداخل كشور تغيير داد

ارزش دلار به دينار عراق طي دو سال گذشته كاهش پيدا كرده است كه شايد يكي از علـل آن تزريـق دلارهـاي.2
.سكناسي ايرانيان به اقتصاد عراق باشدا

المللي از فعاليت در ايران هراسناك هستند كه اين خود يـك فرصـت بـراي بخـش هاي موجود كارتي بين شبكه.3
.اندازي كند المللي خود را راه تر شبكه بين ايران است تا خود راحتخصوصي 
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و منابع، بايد اصـلاح الگـوي فعلـي حكمر• انـي نظـام از منظر پايدارسازي درآمدها
اين امر با توجه به اينكه تصويب لايحه ماليات بـر ارزش. مالياتي در دستور كار قرار گيرد

سـه. پـذير اسـت امكـان نيز كاملاً 1397افزوده در دستور كار مجلس قرار دارد، در سال 
مورد از تبعات نامناسب الگوي فعلي حكمرانـي نظـام ماليـاتي كـه فوريـت اصـلاحات را 

ازنم مضاعف مي نامناسب درآمدهاي مالياتي با توجـه بـه كـاهش انداز چشم: ايد، عبارتند
خـورو پـيش) هـا بنگـاه به دليل تعطيلي يا كاهش سطح فعاليـت(احتمالي پايه مالياتي 

وها سالكردن درآمدهاي مالياتي  و فساد در اخذ ماليات ي آتي، روند فزاينده ناكارآمدي
و كاهش فعاليت و متعاقـب آن مـوج جديـدها بنگاهسونامي محتمل تعطيلي ي توليـدي

در الگوي مطلوب بايد علاوه بر تفكيك كاركرد دادرسي مالياتي از سـازمان امـور. بيكاري
و تنظـيم  گـري نظـام ماليـاتي، ارزيـابي مالياتي، كاركردهاي مغفولي مانند سياستگذاري

و رتبـه  و سازمان امور مالياتي  مـؤثرو كاركنـان مؤديـان بنـدي عملكرد كاركنان مالياتي
و سيسـتمي. مالياتي نيز احيا شوند علاوه بر اين، بايد تضمين كافي براي هوشمندسازي
.ستاني فراهم گردد كردن عمليات ماليات

و بـدون داشـتن نتيجـهي گذشـته هـا ساليكي از اقداماتي كه طي• انجـام شـده
و دولـت، مـديريت بخشـي از  و ملموس بـراي مـردم ي كشـور را در هـا دارايـي مشخص
ضـمن شـودميپيشنهاد. وضعيت بلاتكليفي قرار داده است، واگذاري سهام عدالت است

و به ويژه كساني كه در حال حاضر برگه را هاي سـهام عـدالت تشريح موضوع براي مردم
و واگذاري دارند، كليه اقدامات انجام در اختيار هاي بـه عمـل آمـده در ايـن رابطـه شده

و اداره سهام اين ملغي ي كلـي هـا سياسـت با لغو فصل ششم اجـرايها شركتالاثر شود
د توانـ مـي پـس از ايـن اقـدام دولـت. قانون اساسي به دولت عودت داده شود)44(اصل
و در صـورت ام تصـميم واگذاري يا عـدم واگـذاري ايـن سـههدربار گيـري مجـدد كنـد

به عنوان مثال منـابع را صـرف(واگذاري، منابع حاصله را صرف يك يا دو اقدام مشخص 
درو اجتمــاعي تــأميني خــود بــه ســازمان هــا بــدهيپرداخــت   هــا بانــكيــا منــابع را

و منافع آن را با هدف كـاهش بـار گذار سرمايهگذاري كند يا در بازار سهام سپرده ي كند
).بازنشستگي بر بودجه عمومي صرف پرداخت حقوق بازنشستگان كنديها پرداختمالي

در در مواجهه با كمبود اعتبارات لازم براي اجراي پروژه• يها سالهاي عمراني،
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. تر شده استي عمراني جديها طرحخصوصي در اجرايـ اخير موضوع مشاركت عمومي
ين موضوع در قوانين مختلفي از جمله قانون الحاق موادي به قانون تنظيم مقررات ماليا

ي اخير، قانونها سالپذير، قوانين بودجه سنواتي رقابت، قانون رفع موانع توليد)2(دولت 
و قانون بودجه سال احكام دائمي برنامه به 1397هاي توسعه، قانون برنامه ششم توسعه

و در حال حاضر نيز لايحه خوبي مورد توجه در واقع شده اي براي بررسي ابعاد مختلف آن
را،اجراي دقيق. دولت در دست تهيه است و سريع اين روش به عنوان توانميشفاف

و افزايش نقش بخش خصوصي در اقتصاد ايران در نظر  فرصتي براي بازبيني نقش دولت
و تصويب لايحه مشاركت عمومي. گرفت بهخـ تدوين و اجراي سريع آن بايد صوصي

 هايي همچنين تكميل سامانه. به سرانجام برسد 1397عنوان يك دستور كار جدي در سال 
پرها طرحكه اطلاعات تفصيلي درباره درهوژو هاي موضوع واگذاري را به صورت شفاف

ها پژوهشهاي مركز ارزيابي. نياز موفقيت اين راهكار است پيش، ان بگذاردگذار سرمايهاختيار 
و اجرايي فعلي قطعاًآحاكي از قادر به انجام اين كار نيستن است كه سازوكارهاي اداري

و نظارتي چابكي را براي اين بايد سازوكار تصميماي لذا دولت در لايحه گيري، اجرايي
. موضوع پيشنهاد نمايد

در دسـتور كـاري دولـت هـا دارايـيو هـا بـدهي مديريت 1394خوشبختانه از سال•
و خزانهسياستگذار و با ايجاد مديريتي در معاونت نظارت مالي داري كـل كشـور ان قرار گرفته

و بودجـه، اقـداماتي بـراي  و همكاري مناسب سازمان برنامه و دارايي در وزارت امور اقتصادي
با عنايت به كمبود منابع نقـدي.و تسويه بخشي از آنها انجام شده استها بدهيتعيين حجم 

و تأثيروها بدهيبراي بازپرداخت اين  منفي تداوم شرايط موجود بر فعاليت بخـش خصوصـي
يكـي از اقـدامات. توليد لازم است تا مسيرهاي جديدي براي رفع اين معضل انديشيده شـود 

 هـا بـدهياز هزار ميليارد تومـان 100دولت براي تهاتر مهم مجلس شوراي اسلامي اجازه به 
تجربه اجراي قانون اصلاح قـانون. كل كشور است 1397قانون بودجه»5«در قالب تبصره

ي خـارجي هـا دارايـي كه طي آن بخشي از منابع حاصل از تجديـد ارزيـابي 1395بودجه 
شـد، نشـان داد هـا بانكهو افزايش سرمايها بدهيبانك مركزي صرف بازپرداخت برخي از

كُفرايندكه  و زمـانبر اسـت هاي اجرايي در دولت اجـراي سـريع حكـم قـانون بودجـه. نـد
لـذا پيشـنهاد. داشته باشـد 1397د آثار مثبتي بر عملكرد فعالان اقتصادي در سال توان مي
در شود مي ايـن كـار را حـداقل،هاي اجرايي در سه ماهـه اول سـال فراينددولت با تسريع
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بهـاره بدهي فعالان بخش خصوصـدرب و تعاوني .اندـان برسـبه پايها بانكي

 حمايت از توليد.6.2.4
 معاونـت. سـال اخيـر اهميـت بيشـتري يافتـه اسـت موضوع حمايت از توليـد در چنـد

ي هـا روشهاقتصـادي ايـن مركـز، در دو سـال گذشـته مطالعـاتي را دربـار هاي پژوهش
و تجربيات ي هـا بنگاهبازديدهاي ميداني از برخي همچنينو المللي بينحمايت از توليد

نتايجبر مبتني. استانجام دادهآن هاي صنعتيو شهرك تهران استانتوليدي مستقر در
پيشـنهادهاي زيـر در سـال شـود مـي توصيه هاي ميداني مذكورو پيمايش اين مطالعات

و دولت قراردر 1397 :گيرددستور كار مجلس شوراي اسلامي
ميدر همه كشورهاي جهان از توليد مليها دولت• بـين آنچـه كننـد خود حمايت
م توجـه بـه بـا. كننـد اي اسـت كـه اتخـاذ مـيي صنعتيها سياستنوع استتفاوت آنها

و مديريتي دولت، اتخاذها محدوديت ي حمايتي گسترده نـهها سياستي مالي، اطلاعاتي
و نه مطلوب هاي خـود با تهيه راهبرد توسعه صنعتي، حمايت لذا دولت بايد. ممكن است

و البته اولويت ك را به صنايع پيشرو پيچيـدگيييعني صنايعي كه به ارتقا.دندار محدود
و حركت در وراي مزيت و نيز بتواند نقش پيشرو محصولات هاي نسبي كشور منجر شده

و ارتقا و رسدميدر اين چارچوب به نظر. آن ايفا كنديرا براي رونق ساير صنايع دولـت
همـاهنگي در تعـاملاتيارتقـا(همـاهنگييمجلس شوراي اسلامي در دو محور ارتقـا 

و درون قوه بين بر اساس اهـداف راهبـرديها سياستگيريو نيز اصلاح جهت)اي قوه اي
ل حاضـر كـه نظـام در حـا. نيازمند همكاري بيشـتر هسـتند) اي كردن مداخلات برنامه(

و دولـت نيـز بـا كمبـود منـابع روبـه تأمينبانكي توان روسـت، مالي گسـترده را نـدارد
اسـتراتژي توسـعههدربـار. ها براي تخصيص منابع اهميت بيشتري دارد شناسايي اولويت

تـا دولـت شـود مـي پيشـنهاد. صنعتي در چند نوبت مطالعات مفصلي انجام شـده اسـت 
اعـلام دار را رسـماً اولويـت صنايع، 1397ي، در سه ماهه اول سال مطالعات قبلبر مبتني

و حمايت خود را معطوف به رشته  كنها فعاليتكند .دي مرتبط با آن صنايع
و سياستگذارتجربه تاريخي• دهـد كـه اغلـب مـيي در كشـور نشـان ريـز برنامـهي

و تمركزگرا بوده است رويكردهاي اتخاذي كلان را. نگر در تـوان مـي ريشه اين نـوع نگـرش
و به ويژه فرض همگن بودن مناطق جستجو كرد نتيجه ايـن شـيوه. فروض اقتصاد متعارف
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و سياستگذار و ريز برنامهي وي منطقهريز برنامهي غفلت از آمايش سرزمين بـه تبـع آن اي
آن هاي شديد منطقه نابرابري اي در كشور است كه در اين كتاب بر اساس آمارها به تبيـين

اي در ايـران قـدمتي پنجـاه تر آن است كه مطالعات منطقه نكته جالب. پرداخته شده است
و منطقه سـال. اي آمايش سرزمين اسـت ساله دارد با اين حال كشور هنوز فاقد اسناد ملي

بند»1«اين موضوع مهم باشد زيرا در جزءد نقطه عطفي در به ثمر نشاندنتوانمي 1397
قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف به تهيه اين اسناد تـا پايـان سـال)26(ماده» الف«

نيز براي دولت در نظر گرفته شـده بـود 1383البته اين تكليف در سال( شده است 1396
و هـم مجلـس رسدميبه نظر).ت گرفته بودهاي نافرجامي نيز صورو تلاش از(هم دولـت

و اجـراي ايـن اسـناد وظيفـه خطيـري) طريق نظارت بر اين بند در شناخت موانـع تهيـه
و فقدان برنامه براي توسعه استان عدم توجه به اين نابرابري. دارند عهده بر هاي كشور بـه ها

و پيرامـون، گسـترشد موجـب ايجـاد شـكاف بـي توانـ مـي ويژه در مناطق مرزي  ن مركـز
از حمايت و جلوگيري و در نهايتها فعاليتهاي رانتي غيرمولد ي مولد در اين مناطق شده

 اولويـت داراييهـا فعاليـت حمايت از رشته،از اين ديدگاه. امنيت كشور را نيز تهديد كند
و معدني در مناطق كم .داردبرخوردار اما داراي مزيت، اهميت بيشتري صنعتي

راهكارهـاي. يكي از راهكارهاي حمايت مؤثر از توليـد اسـت كالا مبارزه با قاچاق•
:بندي كرد دسته كلي تقسيمدوبه توانميمبارزه با قاچاق را 

بـه:كاهش سودآوري قاچاق نسـبت بـه واردات رسـميبر مبتنيراهكارهاي)الف
منظور كاهش سودآوري وارادت قاچاق علاوه بر رهگيري كالاهاي وارداتي در سطح عرضـه 
و شناسـايي كـالا كـه باعـث كـاهش درآمـد قاچـاق  و استفاده از ابزارهاي نوين رهگيـري

و بهبـود افـزايش جريمـه با ارتقـاي سـازوكارهاي كشـف، توانميشوند مي و فراينـد هـا ها
اقداماتي ماننـد اسـتفاده از ظرفيـت. هزينه آن را افزايش دادق،ساختارهاي برخورد با قاچا

و بـا هاي بين همكاري و همسـايگان در جهـت كنتـرل ورود كـالا از مبـادي حمـل المللي
و تجهيـز گمركــات كشــور بــه تكنولـوژي اسـتفاده از ابزارهــاي نــوين،  ابزارهــاي نــوين هــا

و شعب تخصصي در جهت تسريع وو تشخيصي، تعيين قضات جلوگيري از اطاله دادرسـي
و سازمان و استفاده از ظرفيـت تغيير رويكرد در مبارزه با قاچاق كلان و يافته هـاي مردمـي

و كشف قاچاق از اين منظر قابـل  بـراي. توصـيه هسـتند نهادهاي بخش سوم در شناسايي
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راها هزينهافزايش سودآوري واردات رسمي نيز بايد كـاهشي غيرضروري اين نـوع واردات
:توصيه هستند اقدامات زير از اين حيث قابل. داد

در- گردش كار واردات مانند ثبت سـفارش، اخـذ فرايندحذف مراحل غيرضروري
و آزمايش و استانداردهاي غيرضروري و غيره؛ مجوزها  هاي غيرلازم

به سرعت- و الكترونيكي كردن فراينددهي  ها؛فرايندترخيص با حذف اسناد كاغذي
 گذاري توسط سازمان توسعه تجارت؛ تعرفه فراينداصلاح-
 سازي مديريت مرزي واحد؛ پياده-
و ساماندهي كارت- هاي بازرگاني با اتصال آنها به نظام اعتبـاري فعـالين اقتصـادي
 با نظام مالياتي؛ مؤثرارتباط 
و ساماندهي قوانين؛ مقابله با تورم قوانين در اين عرصه با اعمال مقررات-  زدايي
و سامانه جامع تجارت؛ چه كردن سامانهيكپار-  هاي پنجره واحد تجارت فرامرزي
 دادن امكان انبارداري به گمرك؛-
در- . گردش كار واردات دخيل هسـتند فرايندحذف تعارض منافع در نهادهايي كه

به عبارت ديگر، بخشي از درآمدهاي آنها از محل واردات به عنوان بودجه به آنهـا عـودت
.شودميداده 

ازبر مبتنيراهكارهاي)ب واردات قاچاق كالا ماننـد:مالي قاچاق تأمينجلوگيري
از آنجـا كـه ايـن كالاهـا از خـارج. هر گونه خريد كالايي نيازمنـد منـابع مـالي هسـتند 

و به داخل كشور انتقال مي مالي آنها نيازمنـد انتقـال ارز بـه تأمين يابند، خريداري شده
تا حـد زيـادي بـا واردات توانمين با كنترل خروج ارز از كشور بنابراي. كشور مبدا است

:از اين منظر حداقل دو اقدام زير قابل توصيه هستند. قاچاق مبارزه نمود
هاي ارزي با مشمول كـردن آنهـا در قـانون ماليـات بـر ارزش شفاف سازي حواله-

 افزوده ولو با نرخ ترجيحي يا نرخ صفر؛
از- و اسـتفاده از بارنامـه بـه بـرايگ فرايندحذف ثبت سفارش ردش كـار واردات

بـه همـين دليـل. آيـد سندي قابل اتكا به حساب نمـي ثبت سفارش عملاً. تخصيص ارز
ت شده از آنچـه در گمـرك تسـويه همواره ارز تخصيص داده شده بر اساس سفارشات ثب

ها عـدديناختلاف محرمانه است اما تخمي گر چه آمار مربوط به اينا.، كمتر استشده
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مي15تا7بين و بـا حـذف ثبـت سـفارش. دهـد ميليارد دلار اختلاف در سال را نشان
.به همين ميزان از مبلغ قاچاق كاهش داد توانمياستفاده از بارنامه براي تخصيص ارز

و بيمـه• در حل سريع مشكلات مالياتي اي واحـدهاي توليـدي در بخـش رسـمي
و اختيارات كميسـيون ويـژه از ظرفيت توانميبراي اين منظور. دستور كار قرار گيرد ها

از. حمايت از توليد ملي بهره برد ي هـا بنگـاه قابل ذكـر اسـت كـه بخـش قابـل تـوجهي
و سازوك و بيمـه ارهاي نامناسـب ماليـات توليدي بخش رسمي به دليل ساختارها سـتاني

و بيمه يا جريمهها مالياتمشمول  اين. اند شده)و عمدتاً غيرمنصفانه(اي بالا هاي مالياتي
و كـاهش سـطح فعاليـت برخـي از  امر علاوه بر اينكه در چند ماه گذشته باعث تعطيلي

زها بنگاه، آن افزايش در تعداد بيكاران شدهو متعاقبها بنگاه يـادي را نيـز در معـرضي
و  و تعديل نيرو قـرار داده اي آنهـا بـه دليـل عـدم وجـودي توسـعه هـا فعاليـت تعطيلي

و بيمه با آنها را نيز متوقف كرده اسـت انداز چشم بـر ايـن. مثبت در نحوه تعامل ماليات
انديشـي تر براي جلوگيري از موج جديد بيكاري چـاره اساس، لازم است كه هر چه سريع

.به كار گرفته شودها بنگاهدر سال جديد براي اين لازم 
قانون)44(ي كلي اصلها سياستكه ده سال از تصويب قانون اجراي اين با وجود•

و ماده  و در طـول مـي وكـار كسبآن داير بر تسهيل صدور مجوزهاي)7(اساسي گـذرد
و الزام10اين  يتاجرايي به شـفافيها دستگاهسال احكام قانوني متعددي براي تشويق

و فرايندليسهتو اما ايـن،تصويب شده وكار كسبي صدور مجوزهايها هزينهو مراحل
ب و اخذ مجوزي اجرا نشدهمؤثرطورهاحكام قانوني و وكـار كسباند شـامل انـواع پروانـه

و بسـياري از داوطلبـان ورود بـه همچنان بـا دشـواري،مجوز هـاي بسـياري روبروسـت
و وكار كسب ي توليدي بـه همـين دليـل سـاده، از فعاليـت محـرومها فعاليت تأسيسها
و) 1394مصـوب(پـذير قانون رفع موانع توليـد رقابـت)57(درحال حاضر، ماده. اند شده
و 1387مصـوب( قـانون اساسـي)44(ي كلـي اصـل هـا سياستقانون اجراي)7( ماده

 وكـار كسـب زهـايوهيل صـدور مج الاجرا دربـاره تسـ واجد احكام لازم) 1393اصلاحيه
با. شوندي اجرا نميمؤثرطورهبها پژوهشي نظارتي مركزها گزارشهستند كه بر اساس

و تهيه ي نظارتي توسـطها گزارشاستفاده مؤثر از سازوكارهاي نظارتي مانند طرح سؤال
.مجلس شوراي اسلامي بايد سرعت اجراي قوانين فوق را افزايش داد
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ان سياستگذاري غيرمولد رقيب توليد بايد همزمان در دستور كارها فعاليتمهار•
و هم واقعي(در حال حاضر نرخ بازگشت سرمايه. قرار گيرد تعداد زياديدر)هم انتظاري

درها فعاليتاز  يها فعاليت.ي توليدي استها فعاليتي غيرمولد بالاتر از نرخ بازگشت سرمايه
و طلا، رانتبازي در باز غيرمولد نظير سفته جويي در واردات، گرفتن تسهيلات ارهاي ارز

و غيره با. ارزان دولتي از توانمي يي نه چندان پرهزينهها روشخوشبختانه بسياري
برها روشهاي غيرمولد را غيراقتصادي كرد كه عمده اين وكار كسب به نوعي اخذ ماليات

»حمايت از توليد«روشن است كه در اقتصاد رانتي ايران،. است) CGT(عايدي سرمايه 
و غير»ماليات بر عايدي سرمايه«بدون اخذ و البته لازمه اخذ مؤثر، شعاري غيرعملي است

و اعمال حق حكومت براي رهگيري  ماليات بر عايدي سرمايه شفافيت بانكي براي دولت
در شودمي پيشنهاد.و مبادلات بانكي استها سپردههمه  اقدامات زير براي مهار سودآوري
و دولت قرار گيردوكار كسب :هاي غيرمولد نيز در دستور كار مجلس شوراي اسلامي
:ملكوي غيرمولد رقيب توليد در زمينها فعاليتمهار•
ب(ماليات بر قيمت زمين− ،)LVTـ طور سالانههاخذ درصدي ثابت از قيمت زمين
،مسكنو زمين اطلاعات جامع اندازي سامانه راه−
.اي قولنامه معاملات انجاماز جلوگيري−
:ارزي غيرمولد رقيب توليد در بازارها فعاليتمهار•
و شفاف كردن معاملات ارزي صرافي− بـراي اخـذ ماليـات بـر عايـدي هـا بانـك ها
،سرمايه
 مبـاديدر كالا واردات براي استفاده مورد ارز منبع فعالان اقتصادي به اعلام الزام−
،ورودي
:بهاگران فلزاتي غيرمولد رقيب توليد در بازارها فعاليتمهار•
و اخذ ماليات بر افزايش قيمت− و فروش ،از طريق شفاف كردن فاكتورهاي خريد
درها فعاليتمهار• :بورسي غيرمولد رقيب توليد
،(IT) اطلاعات فناوري بستربر كالايي هاي بورس توسعهاز حمايت−
.بزرگاي زنجيره هاي فروشگاه توسعهاز حمايت−
:بانكيي غيرمولد رقيب توليد در نظامها فعاليتمهار•
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و اخذ ماليات− ي بانكي،ها سپرده درصد بالاترين20ِ سودبر تعيين
،كيبان هاي تراكنشوها حساب جامع اطلاعات پايگاه ايجاد−
.ها بانك مالي هاي صورتبه مربوط قواعد اصلاح−



ها پيوست





 19/10/1396 مقطعدر عدالت سهام توزيع طرحبه شده واگذاريها شركت.1پيوست جدول

 نام شركترديف

سرمايه فعلي
 شركت

ميليارد(
)ريال

تعداد كل سهام
 شركت

درصد سهام
تخصيص

يافته به سهام
عدالت

)درصد(

 مقطع واگذاري

--51985,197,830,6133010/8/85ايرالكو- آلومينيوم ايران1
--1530015,300,000,000117/7/86ايران خودرو2
--4570045,700,000,0004022/05/87بانك تجارت3
--5780057,800,000,0004022/05/87بانك صادرات ايران4
--5000050,000,000,0003014/5/87بانك ملت5
-250250,000,0004610/8/8524/1/87يچئپارس سو6
-13/11/866/5/88 1380013,800,000,00020عباسپالايش نفت بندر7
1600016,000,000,0007013/11/866/5/8817/5/94پالايش نفت تهران8
-10281,027,548,6002013/11/866/5/88پالايش نفت شيراز9

-13/11/8617/5/90 2000020,000,000,00020پالايش نفت اصفهان 10
-38843,884,211,0002013/11/866/5/88پالايش نفت تبريز11
--40004,000,000,0003013/11/86پتروشيمي مارون12
--17/7/86 32333,233,451,00025بانك پست 13
--3350033,500,000,0002110/8/85چادرملو14
--200200,000,0002910/8/85پتروشيمي نقلو حمل15
--3926739,266,675,000117/7/86سايپا16

گذاري توسعه صنعتي سرمايه 17
ايران

1900 1,900,000,00023 13/11/86--

--60006,000,000,000517/7/86سرمايه گذاري رنا18
--5010/8/85 900900,000,000دارابسيمان 19
--11801,180,000,0003410/8/85سيمان دشتستان20
--49904,990,000,0003910/8/85فولاد آلياژي ايران21
-10/8/8521/3/87 1447214,472,000,00030فولاد خوزستان 22
-7500075,000,000,0003010/8/854/6/86فولاد مباركه اصفهان23
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 نام شركترديف

سرمايه فعلي
 شركت

ميليارد(
)ريال

تعداد كل سهام
 شركت

درصد سهام
تخصيص

يافته به سهام
عدالت

)درصد(

 مقطع واگذاري

--14021,401,780,0003510/8/85كارخانجات مخابراتي ايران24
--1639316,393,000,0002417/11/85كشتيراني جمهوري اسلامي ايران25
--10/8/85 3000030,000,000,00011گهرگل 26
--6000060,000,000,0002017/7/86مخابرات ايران27

هاي نيروگاهي مديريت پروژه 28
مپناـ ايران

10000 10,000,000,00026 10/8/85--

-6000060,000,000,0003710/8/8522/6/86ملي صنايع مس ايران29
--500500,000,0003110/8/85ترانسنيرو30
--10201,020,372,9995517/05/90بيمه دانا31
-13/11/866/5/88 11431,143,421,60020پالايش نفت لاوان 32
--390390,413,7893013/11/86پتروشيمي اروميه33
--1310313,103,000,0003013/11/86پتروشيمي بندر امام34
--3013/11/86 500500,000,000پتروشيمي بوعلي سينا 35
--500500,000,0003013/11/86پتروشيمي بيستون36
--49824,982,000,0001013/11/86پتروشيمي تبريز37
--3013/11/86 360360,000,000پتروشيمي خوزستان 38
--2395823,957,666,0001013/11/86گويانپتروشيمي شهيد تند39
--65006,500,000,0003013/11/86پتروشيمي فجر40
--96009,600,000,0001513/11/86پتروشيمي جم41
--86848,683,700,000286/5/88دخانيات ايران42

و تأسيات آبياري 43 ساختمان سد
سابير

588 588,221,780 4910/8/85--

--2326/12/85 537,037شهر صنعتي البرز 44
--525,242,5012926/12/85شهر صنعتي رشت45
--140140,000,0002126/12/85صنعتي كاوهشهر46
--4210/8/85 242241,926مشانير 47
--16177,350,665,004713/11/86مگا موتور48

صنايع پتروشيمي خليج فارس 49
)هلدينگ(

50000 50,000,000,00040 6/5/88--

.www.samanese.ir، پايگاه اطلاع رساني سهام عدالت:مأخذ
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تصويب نامهي خارج شده از پورتفوي سهام عدالت بر اساسها شركت.2پيوست جدول
وچهارمي كلي اصل چهلها سياستعالي اجراي شوراي 1/9/1396مورخ 188710شماره 

 قانون اساسي
 رديف نام شركت يافته درصد سهام تخصيص

1و خدمات بازرگاني منطقه غله 95 1
و خدمات بازرگاني منطقه 95 2غله 2
و خدمات بازرگاني منطقه 95 3غله 3
و خدمات بازرگاني منطقه 95 4غله 4
و خدمات بازرگاني منطقه 95 5غله 5
 مديريت توليد برق يزد 40

6
 نيروي توليد برق يزد 95
7 پالايش نفت شازند اراك 66
8 پالايش نفت آبادان 49
9 ملي حفاري ايران 40
و مكانيك خاك 30  10 آزمايشگاه فني
 11 پالايش نفت كرمانشاه 20

 12 دخانيات ايران 12,41
.همان:مأخذ
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و مراجعه مشمولان به سامانه تعداد تعاوني.5پيوست جدول هاي سهام عدالت شهرستاني
 به تفكيك هر استان 01/08/1396سهام عدالت تا تاريخ 

 رديف
يها شركت
ي گذار سرمايه

 استاني

تعداد تعاوني سهام
عدالت شهرستاني

تعداد مشمولان نهايي
)بدون متوفيان(

تعداد مشمولان
به مراجعه كننده

 سامانه
درصد

83 2.246.203 192,707,282 آذربايجان شرقي1

82 1,812,119 142,198,717 آذربايجان غربي2

87 821,543 9946,540 اردبيل3

77 1,950,689 212,548,038 اصفهان4

95 486,452 8510,577 ايلام5

81 478,022 9586,739 بوشهر6

69 3,917,845 155,643,243 تهران7

88 630,739 6717,596بختياريو چهارمحال8

86 535,868 7621,419 خراسان جنوبي9

80 3,084,265 193,879,508 خراسان رضوي 10

96 620,991 6643,614 خراسان شمالي 11

85 2,556,012 203,017,051 خوزستان 12

86 655,669 7763,668 زنجان 13

77 287,252 4372,978 سمنان 14

و بلوچستان 15 90 1,578,652 101,746,488 سيستان

87 2,786,639 263,209,954 فارس 16

70 471,381 3670,828قم 17

84 616,487 5734,738 قزوين 18

88 1,015,353 91,151,283 كردستان 19

86 1,607,453 171,859,092 كرمان 20

90 1,247,588 151,383,954 كرمانشاه 21

و بوير احمد 22 94 505,044 5535,293كهگيلويه

89 1,185,768 111,332,785 گلستان 23

87 1,605,282 161,836,529 گيلان 24
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 رديف
يها شركت
ي گذار سرمايه

 استاني

تعداد تعاوني سهام
عدالت شهرستاني

تعداد مشمولان نهايي
)بدون متوفيان(

تعداد مشمولان
به مراجعه كننده

 سامانه
درصد

93 1,416,945 91,518,083 لرستان 25

79 1,797,901 162,267,829 مازندران 26

87 889,418 111,023,234 هرمزگان 27

86 1,167,554 81,359,743 همدان 28

70 413,346 9591,910 يزد 29

82 681,992 10831,945 مركزي 30

83 39,070,472 47,210,658 344 جمع
.سازي سايت سازمان خصوصي:مأخذ
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ي صندوق توسعه ملي به تفكيك استان محل اجراي
)ميليون دلار: مبالغ درصد،: سهم( 1396آذرن

.1396 از محل منابع صندوق توسعه ملي از ابتداي تأسيس تا پايان آذر

338

عملكرد تسهيلات ارزي.6پيوست جدول
طرح بر اساس گزارش عملكرد تا پايا

اگزارش تجميعي عملكرد تسهيلات: مأخذ و ريالي ارزي
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و خاكها طرحع استاني منابع ٭ي ملي آب

ها پيوست

اطلاعات توزيع.7پيوست جدول
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)از نظر مبلغ(ي اعلام وصول شدهها طرحاي توزيع استاني نمودار مقايسه.1نمودار پيوست

و ريالي از محل منابع صندوق توسعه ملي از ابتداي تأسيس تا پايان آذر: مأخذ .1396گزارش تجميعي عملكرد تسهيلات ارزي



و خذĤممنابع
و كشاورزي ايران.1 (اتاق بازرگاني، صنايع، معادن بهار: ايران وكار كسبپايش ملي محيط ). 1396.

و كشاورزي ايران: تهران.1396 .اتاق بازرگاني، صنايع، معادن
(م،احمديان.2 و) 2018سـال(بانـك جهـاني وكار كسبوضعيت ايران در گزارش انجام ). 1396.

).15620شـماره مسلسـل(بهبود رتبه كشـور در ايـن گـزارش ارزيابي عملكرد دولت يازدهم در
.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز: تهران

(ا،چارلتون،.ج،استيگليتز.3 .نشر چشمه: تهران.تجارت منصفانه براي همه، ترجمه مسعود كرباسيان،). 2005.
و ريز برنامهامور.4 و هماهنگي بودجه سازمان مديريت و محيط زيست معاونت امور اقتصادي ي، آمايش سرزمين

(ي كشورريز برنامه و: تهران.گزارش اقدامات آمايش سرزمين). 1396. .ي كشورريز برنامهسازمان مديريت
(آنكتاد.5 ،ها سياستمروري بر ). 1396. و نوآوري ايران، .سازمان ملل متحد.1396ي علم، فناوري
(بانك مركزي.6 .بانك مركزي: تهران.1395بانكي در سال گزارش عملكرد بازار بين). 1396.
(بانك مركزي.7 .بانك مركزي: تهران.ها پرداختبخش تراز: گزيده آمارهاي اقتصادي). 1396.
(بانك مركزي.8 /http://tsd.cbi.irبازيابي از . هاي زماني اقتصادي بانك اطلاعات سري). 1396.
(بانك مركزي.9 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: تهران.سرشماري كارگاههاي بزرگ صنعتي). 1396.

(بانك مركزي.10 و بودجـه ). 1396. بانـك مركـزي: تهـران.گزيده آمارهاي اقتصادي، بخش مالي
.جمهوري اسلامي ايران

(بانك مركزي.11 و بانكيبخش: گزيده آمارهاي اقتصادي). 1396. .بانك مركزي: تهران.پولي
(بانك مركزي.12 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: تهران.ي مليها حساب).ي مختلفها سال.
(بانك مركزي.13 و خـدمات مصـرفي).ي مختلفها سال. و شاخص بهاي كالاها : تهـران.نرخ تورم

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
(بانك مركزي.14 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: تهران.نماگرهاي اقتصادي).ي مختلفها سال.
(ديگران،.م،بهنيا.15 شناخت وضع.1و مقررات بازار كار ايرانها سياستآسيب شناسي ). 1396.

.ي مجلسها پژوهشمركز: تهران).15605شماره مسلسل(بر تفاوت هاي استاني تأكيدموجود با 
(بيمه مركزي.16 .بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران: تهران.آماري صنعت بيمه كشورسالنامه ). 1396.
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(ا،تهراني.17  وكـار كسـب الزامـات بهبـود محـيط)49(1397بررسي لايحه بودجه سال ). 1396.
.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز: تهران).15681شماره مسلسل(
(ج،خيرخواهان.18 المللي حقـوق مالكيـت شاخص بينارزيابي جايگاه ايران در ). در دست انتشار.

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز: تهران.2017در سال 
(م.س،منش علوي،.ز،ذاكري.19 ي اجرايي در برنامه ششـمها دستگاهشناسايي وظايف ). 1396.

.ي مجلسها پژوهشمركز: تهران).15540شماره مسلسل( توسعه
(ز،عبدالمحمـدي،.ن،اكبـري،.ز،ذبيحـي،.م،شـكن صـف،.ز،ذاكري.20 شناسـي مأخذ). 1396.

.ي مجلسها پژوهشمركز: تهران،)15602شماره مسلسل(،اي در ايران مطالعات توسعه منطقه
(م،نيا طاهري،.ح،رحيمي.21 و تراز تجاري ايران). 1383. مجلـه دانشـكده. رابطه انتقالي نرخ ارز

و اقتصاد دانشگاه اصفهان .40-25،علوم اداري
(م،آهنگ رزم.22 و ارزيابي ). 1395. هاي مصوب ستاد فرمانـدهيو پروژه» برنامه ملي اقتصاد مقاومتي12«بررسي

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز: تهران).15195شماره مسلسل( 1395اقتصاد مقاومتي براي سال 
(م،آهنگ رزم.23 و تصويب پـروژه ارزيابي عملكرد ستاد فرماندهي اقتصاد ). 1396. هـاي مقاومتي در تدوين

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز: تهران).15603شماره مسلسل(1396دار سال اولويت
(ن،الهدي علم،.م،اميري،.ف،رهبر.24 و هـا دولـت، نقـشها شاخصتعاريف،: بنيان دانشاقتصاد ). 1395.

و نوآوري در توسعه اقتصاد( بنيان دانشهاي آن براي ايران، اقتصاد دلالت .نشر چشمه: تهران).بررسي نقش فناوري
و بودجه كشور.25 (سازمان برنامه و بودجه كشور: تهران.كشور 1395قانون بودجه سال ). 1395. .سازمان برنامه
و بودجه كشور.26 (سازمان برنامه و بودجه كشو: تهران.كشور 1396قانون بودجه سال ). 1396. .رسازمان برنامه
(سازمان بورس اوراق بهادار.27 : تهـران.1395گزارش عملكـرد بـازار اوراق بهـادار سـال ). 1396.

.سازمان بورس اوراق بهادار
و اوراق بهادار.28 (سازمان بورس درآمـد هـر سـهم بينـي پـيشي هـا گـزارش).ي مختلفها سال.

 ).www.codal.ir(رساني ناشران سامانه جامع اطلاع: تهران.ماهه6براساس عملكرد 
(سازمان توسعه تجارت.29  www.tpo.ir: بازيابي از سايت رسمي سازمان توسعه تجارت. آمار). 1396.
(سازي سازمان خصوصي.30 گزارش عملكرد تفصيلي سازمان خصوصي سـازي از ابتـداي ). 1396.

.سازمان خصوصي سازي: تهران.1395تا پايان سال 1380سال 
و ارز.31 (ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا .1395گزارش برآورد حجم قاچـاق در سـال ). 1396.

و پژوهش: تهران و اطلاعات معاونت فرهنگي .اداره كل آمار
(م،عينيان،.س،ضرغامي،.د،سوري.32 پس). 1396. و رفتار و نابرابري در.م. انداز خانوار فقر : اقتصاد ايران،نيلي
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