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 سخن ناشر
هـا مطالبـه، رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي از مركز پـژوهش 1393در اواخر سال

مجموعـه. نمايدكردند تا تحليل منسجمي از وضعيت اقتصاد ايران را بصورت سالانه ارائه 
و پژوهش حاضر دومين تلاش معاونت و امور هاي زيربنايي معاونت پژوهشهاي اقتصادي

.اين مركز براي پاسخ به درخواست فوق است توليدي
هاي اقتصاد هاي آماري متعددي از شاخص هاي اجرايي كشور گزارش گرچه دستگاه

اولاً تنهـا: با دو كاستي همـراه اسـت هاي مذكور عمدتاً سازند اما گزارش ايران منتشر مي
مي تصويري از برخي بخش و ثانيـاً فاقـد چـارچوب تحليلـي هاي اقتصاد ايران ارائه كنند

و مسائل هستند بندي داده روشني براي دسته در اين ميان گـزارش سـاليانه سـازمان. ها
ه از جامعيت ريزي كشور در خصوص عملكرد يكساله برنامه توسعه، گرچ برنامهو مديريت 

و در تنـاظر بـا و بخشـي نسبي بيشتري برخوردار است اما براسـاس تفكيـك فرابخشـي
.شود احكام قانون برنامه تهيه مي

وجه تمايز گزارش حاضر، انتخاب چارچوبي براي بيان وضعيت اقتصادي است كـه
ويژه نمايندگان محتـرم مجلـس شـوراي اسـلامي معطوف به نيازهاي سياستگذاران به

در در كنار اين چارچوب، آخرين داده.ستا و و اطلاعات در دسترس توصـيف شـده ها
و چالش فصل پاياني، مهمترين فرصت يك ها و برخـي اولويـت هاي هـا بـراي سال آتي

تهيه اين گزارش توسط نهادي خـارج از قـوه. سياستگذاران اقتصادي تبيين شده است
و نگاه ان را تقادي به خروجـي دسـتگاه مجريه نيز زمينه مراعات بيطرفي هـاي اجرايـي

.فراهم آورده است
و مقارن شدن آغـاز اجـراي برنامـه بـا با توجه به تصويب قانون برنامه ششم توسعه

و لزوم انتخاب جهت هاي اقتصادي دولت جديـد، مطالعـه گيري شروع كار دولت دوازدهم
ا اين گزارش مي .يران بگشايدتواند افق جديدي در نگاه به مسائل اقتصاد
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هـاي معاونت پـژوهش، هاي اقتصادي معاونت پژوهشدر پايان از همكاري ارزشمند
بخش عمومي اقتصادي دفتر مطالعاتو، دفتر مطالعات اقتصاديو امور توليدي زيربنايي

ميزسپاسگ مي اري و سياستگذاران اقتصادي كشور تقاضا و از صاحبنظران كـنم بـا نمايم
.هاي آتي فراهم سازند ش، زمينه ارتقاء گزارش حاضر را در سالنقدهاي سازنده خوي

 كاظم جلالي
ها رئيس مركز پژوهش



 چكيده
هاي مجلس شوراي اسلامي براي دومين سال متوالي اقدام به تهيه گزارش مركز پژوهش

گزارش حاضر با هدف بيـان مهمتـرين رونـدهاي اقتصـاد. سال اقتصاد ايران نموده است
و ارائـه، تحليل سياست1395ر در سال كشو و مجلـس هاي اتخـاذ شـده توسـط دولـت

و. تهيه شده است 1396اندازي از سال چشم درباره وضـعيت متغيرهـاي اقتصـاد كـلان
:اقدامات دولت در حوزه اقتصاد مهمترين نكات عبارتند از

 هاي اقتصاد كلان بيني شاخص پيش.1

مي پيش− كـه. درصدي محقـق شـود2/7د اقتصاديرش 1395شود در سال بيني
با توجـه. واحد درصد از رشد مذكور را به خود اختصاص داده است2/5البته بخش نفت 

، نرخ رشد 1395به عدم امكان افزايش قابل توجه توليد نفت در سال آتي نسبت به سال 
مي7/3حدود 1396اقتصادي براي سال .شود درصد برآورد

هاي قيمت بانك مركزي حـدود براساس شاخص 1395سال نرخ تورم در انتهاي−
و در سال9 . درصد خواهد بود2/11اين رقم برابر 1396درصد خواهد بود

مي پيش− هزار ميليـارد 12645به حدود 1395شود نقدينگي تا انتهاي سال بيني
و در انتهاي سال  . هزار ميليارد ريال برسد 15910به رقمي حدود 1396ريال رسيده

هـاي مهـار تـورم، از ايـن جهـت نگرانـيم سياستاوبا توجه به اينكه در صورت تد
 1395رسد نرخ رشد اقتصاد ايران در سـال كمتري متوجه اقتصاد ايران است، به نظر مي

يعنـي حـدود1)1395-1391(به نحو معناداري نسبت به ميانگين رشد پنج سال اخيـر
آ درصد،1/0 و پايداري هاي پيشن در كنار كاهش وابستگي به نفت در سالبهبود يافته

.اقتصاد كلان خواهد بود مسألهرو، مهمترين 

___________________________________________________________________ 
.درصد برآورد شده است2/7، 1395 رشد سال.1
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و توافق با گروه ويژه اقدام مالي توافق هسته.2 الملـل در روابـط بـين:(FATF)اي
ها بر كشور هاي مستقيمي كه تحريم اي سعي شد تا هزينه با به نتيجه رساندن توافق هسته

ب مي. ود رفع شودتحميل كرده آزادي وجـوه مسـدود توان به مواردي از قبيل در اين راستا
شده، برقراري بخشي از ارتباطات بـانكي، گشـايش خطـوط اعتبـاري، افـزايش تمايـل بـه 

و ميعانـات هاي بيمه گذاري خارجي، رفع تحريم سرمايه و صـادرات نفـت اي، افزايش توليد
و محصـولات پتروشـيمي، رفـع تحـريم ش ـ و نفـتكش، انعقـاد ركتگازي هـاي كشـتيراني

و گذاري مشترك با برخي خودروسازان بين قراردادهايي براي خريد هواپيما، سرمايه المللـي
ها كه از طريق حـاكم هاي نامستقيم تحريم همچنين بخش مهمي از هزينه.غيره اشاره كرد

و خارجي تحميـل گيري به فعالان اقتصادي داخلي كردن فضاي عدم اطمينان براي تصميم
و موفقيت رغم تلاشبه. شده بود رفع شد هاي حاصله، آثار برجـام در حـوزه هاي انجام شده

به دليل كارشكني اقتصاد به .ويژه از طرف آمريكا در حد مورد انتظار نبوده است ها
و رفع تحريم همچنين در حوزه روابط بين هـا يكـي از موضـوعات مهـم سـال الملل

گ 1395  اسـتانداردهاي اجـراي نقـش اگرچـه. بود) FATF(روه ويژه اقدام مالي توافق با
 اسـت، بـوده مطرح همواره برجاماي هسته توافق مذاكرات زماناز مالي، اقدام ويژه گروه

 برخـي علـتبه اي، هسته توافقاز بعد مالي اقدام ويژه گروه هاي توصيه رعايت مسأله اما
 مـالي مبـادلاتو محدوديت گروه اين سياه ليسترد نام ايران وجود اثر مورددر نظرات

 هـاي گـروه فارغ از اينكه اجراي توصيه.شد برخوردار فراواني اهميتاز ايران، المللي بين
 يـك امضـاياز بعـد. كنـد ويژه در عمل تا چه حد بـه بهبـود روابـط بـانكي كمـك مـي

 ليسـتاز مـاه12 بـرايار ايـران مزبور، كارگروه،»اقدام برنامه« اجراي براي تفاهمنامه
.كرد تعليق متقابل اقدام

و عـدم:هاي توليد تلاش براي عدم افزايش هزينه.3 برقراري ثبات نسبي نـرخ ارز
هاي انرژي در دو سال اخير ازجمله اقداماتي بود كه دولت از طريـق افزايش قيمت حامل

. هاي توليد شود آن سعي كرد كه مانع از افزايش هزينه
و بانكياقدام.4 و نظام بـانكي، دولـت در سـال:ات پولي هـاي در حوزه سياست پولي
و بـانكي اعـلام كـرد 1395و 1394 ازجملـه اهـداف. قصد را خود براي اصلاح نظام پولي

و سياستگذاري بانك مركزي، كاهش مطالبـات غيرجـاري، انجام شده تقويت  نقش نظارتي
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متأسـفانه. بـود هـاو افـزايش سـرمايه بانـك هاي دولت به اوراق مالي اسلامي تبديل بدهي
و بـه رغم پيگيري به ويـژه جلسـات مكـرر كميسـيون هاي مكرر مجلـس شـوراي اسـلامي

و» بانك مركزي«و» نظام بانكي«لوايح،اقتصادي به مجلس شوراي اسـلامي تقـديم نشـد
 ـ انكي را در نهايت كميسيون اقتصادي تصميم گرفت تا طرح تهيه شده درباره اصلاح نظام ب

هـاي دارايـي تسـعير التفـاوت حاصل از مابـه استفاده از منابع. در دستور كار خود قرار دهد
و افـزايش سـرمايه دولـت در بانـك براي تسويه بدهيخارجي بانك مركزي  يكـي از هـا ها

كـه در قالـب اصـلاح بود مدت عنوان سياست كوتاهبه موضوعات پيگيري شده توسط دولت
به 1395قانون بودجه  .عنوان يك تبصره الحاقي به تصويب مجلس رسيدو

عنـوان سياسـتي بـا را بـه 1395اگرچه دولت تصويب اصلاحيه قانون بودجه سـال
لحـاظ اولويت بـالا در دسـتور كـار خـود قـرار داده بـود امـا از ديـدگاه كارشناسـي، بـه 

مي آسيب در. يه نبـود توانـد داشـته باشـد، قابـل توصـ هايي كه تكرار اين روش در آينده
رغم آنكه محاسبات اوليهبه. نهايت مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد دولت را تصويب كرد

و هزار ميليارد تومان براي تهـاتر بـدهي دولـت بـه بانـك45داد كه حدود نشان مي هـا
هـاي دولتـي از محـل مـازاد حاصـل از تجديـد ارزيـابي افزايش سرمايه دولـت در بانـك 

ب دارايي انك مركزي ايجاد خواهد شد؛ اما در نهايت مشخص شد كـه رقمـي هاي خارجي
اضافه كـردن بخشـودگي. هزار ميليارد تومان از اين محل قابل استفاده است10كمتر از 

و سود تسهيلات زير  ميليون تومان توسط مجلس نيز سنگ بنـاي ناصـحيح 100جرائم
ايموجب شد ديدگاه مثبتي درباره آثار ديگري بود كه .ن مصوبه وجود نداشته باشدكلي

و بـراي افـزايش تقاضـا، دولـت از طرفـي:تلاش براي تحريك تقاضا.5 در سمت تقاضا
در 1395و 1394هاي سعي كرد بودجه سال را اندكي بيشتر از نرخ تورم رشد دهـد، اگرچـه

از طرف ديگر بانك مركزي بـراي تحريـك تقاضـا. موفقيتي حاصل نكرد 1394عمل در سال 
ها كه قرار است جـايگزين سـاير تسـهيلات اين كارت. هاي اعتباري كرد ام به معرفي كارتاقد

و به... خرد مانند جعاله، فروش اقساطي خودرو .طور كامل عملياتي نشد شوند، نيز
در گـزارش سـال گذشـته بـه عـدم بهبـود:وكار تلاش براي بهبود فضاي كسب.6

به محيط كسب رت وكار كشور،  1394به ايران در گزارش بانك جهاني در سـال رغم بهبود
مؤيد ارزيابي آن گزارش اسـت، 1395نتايج جديد همان گزارش در سال. اشاره شده بود
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تـوان گفـت رتبـه ايـران تغييـر جهـان، مـي 120اي به رتبـه به نحوي كه با تنزل دوپله
ا هاي منتشره اين مركـز نشـان مـي البته بررسي. محسوسي نداشته است گـر تمـام دهـد

و ازسـوي بانـك  اطلاعات مورد نياز گزارش بانك جهاني با صـحت كامـل تهيـه، ارسـال
از پله40جهاني پذيرفته شود، رتبه كنوني كشور قابليت بهبود بيش از  اي دارد اما بـيش

تمركز بر آن شاخص، لازم است دستور كارهاي جدي براي رفع موانع پيش روي فعـالان 
وكار شود كه بخشي از آنها در گزارش پايش فصلي محيط كسباقتصادي داخل برداشته 

. بازتاب داده شده است 1395بهار 
شـاهد بهبـود بـود، تشـديد رونـد 1395وكار كه در سال يكي از ابعاد محيط كسب

و اقـدامات سـتاد تأكيدمبارزه با قاچاق كالا است كه پس از  چندباره مقام معظم رهبري
و  براي مثال به كـارگيري. تري به خود گرفته است ارز، صورت جديمبارزه با قاچاق كالا

كه سامانه كاهش واردات كشور در سال رغم عليهاي جديد در گمرك ايران موجب شده
و ماه ، حقـوق ورودي وصـولي از رشـد قابـل تـوجهي 1395هـاي نخسـت سـال گذشته

.برخوردار باشد كه بخشي از اين افزايش مرهون اقدام مزبور است
تلاش سياستگذارانه قابل ذكر ديگـر،:هاي اقتصاد مقاومتي پيگيري سياست.7

طرح ملي اقتصـاد12تهيه مجموعه اسناد قانوني توسط دولت يازدهم براي پيشبرد 
هـاي ذيـل اين مركز در گزارش مستقلي به نقـد پـروژه. بود 1396مقاومتي در سال 

مي12هاي طرح به گانه پرداخته است، اما در مجموع توان گفت كه با گذشت قريب
هاي كلي اقتصاد مقاومتي، همچنان گزارشي از خروجي نتايج سال از ابلاغ سياست3

و كارشناسـانو شاخص و افكـار عمـومي هاي تحقق يافته به مجلس شوراي اسلامي
.ارائه نشده است

و جدا از جهـش ميـزان در سياست:هاي سمت عرضه سياست.8 هاي سمت توليد
50كـه بـا رشـد تقريبـاً 1395تـا پايـان تابسـتان 1394درات نفت از زمستان سال صا

رسـد بيشـترين تمركـز دولـت بـر روي درصدي توليد نفت ايران همراه بود، به نظر مـي
قيمتگـذاري مناسـب خريـد. هاي متوسط از طريق تسـهيلات بـانكي باشـد تحرك بنگاه

س و نزولات مناسب در ال زراعي قبل نيز دو عاملي بود كه تضميني محصولات كشاورزي
در بخـش صـنعت. را در وضعيت مطلوبي قرار داد 1395توليد بخش كشاورزي در سال 
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به 1395هزار ميليارد تومان تسهيلات تا مهرماه9نيز سياستگذاري مهم، اعطاي حدود
. هاي متوسط بود كه پيشتر در تحليـل عملكـرد نظـام بـانكي بـدان پرداختـه شـد بنگاه

و رفـاه اجتمـاعي تحـت عنـوانه مچنين در سياست اشتغالزايي طرح وزارت تعاون، كار
تصـويب شـد كـه گـزارش 1395در شوراي عالي اشتغال در ارديبهشت» طرح حركت«

.عملكرد آن هنوز در دسترس نيست
اتفاق مهم ديگري كه در سياستگذاري اقتصادي كشور رخ داد به قراردادهاي نفتـي

ازل دين ترتيب كه بعـد از گذشـت تجربـه سـاب. شود مربوط مي هـاي طـولاني اسـتفاده
. توسط وزارت نفت معرفـي شـدند ) IPC(قراردادهاي نفتي جديد،هاي بيع متقابل روش

و بلندمــدت بــودن طــول دوره قــرارداد ازجملــه حضــور پيمانكــار در دوره بهــره بــرداري
.استهاي قراردادهاي جديد با قراردادهاي بيع متقابل تفاوت

 روي اقتصاد هاي پيش ترين چالش عمده
بر موضوع كيفيـت بيان شد، علاوه» 1394اقتصاد ايران در سال«همانطور كه در گزارش

بي كه در ويژگي(رشد اقتصادي ايران  و هايي مانند ثباتي، وابستگي به درآمـدهاي نفتـي
كـه در بلندمـدت هـايي نظـر از شـاخصو صرف) عدم توان ايجاد اشتغال قابل بيان است

هـاي بخـش آب، سـرمايه اجتمـاعي، ماننـد شـاخص(كننـد روند نامطلوبي را سپري مي
و موضوع صندوق فناوري، محيط كسب هـاي انجـام، طبق بررسـي)هاي بازنشستگي وكار

بيكـاري، عـدم 1396و 1395مدت سه چالش اصلي اقتصاد ايران در سال شده در كوتاه
و كـا تعادل در. هش پايـداري مـالي دولـت اسـت هاي نظام بانكي آمارهـاي منتشرشـده
.استمؤيد اين مطلب 1395ماهه هفت

 بيكاري.1
از 1395آخرين گزارش مركز آمار ايران درخصـوص نـرخ بيكـاري در تابسـتان حكايـت

درصـد7/12تاكنون دارد به نحوي كه اين نـرخ بـه 1390بالاترين نرخ بيكاري از سال 
نر(رسيده است  خ مشاركت نيروي كار همزمان شـاهد افـزايش بـود كـه بخشـي از البته

).ي از آن استافزايش نرخ بيكاري ناش
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 وضعيت سيستم بانكي.2
و عـدم توسـعه دولت يازدهم در سه سال نخسـت تجربـه قابـل دفـاعي از جهـت مهـار

شش بحران به 1395ماه نخست سال هاي بانكي داشت اما نماگرهاي حكايت از بازگشت
صـورت مسـتقيم نسـبت بـه بانـك رشد بدهي دولت چه بـه. ناصحيح پيشين داردمسير 

و چه به و افـزايش بـدهي صورت فشار به بانك مركزي هـاي آنهـا بـه بانـك مركـزي، هـا
طبـق. اي آشناست كه بويژه در آستانه چرخه سياسي كشور بايـد منتظـر آن بـود پديده

دهي بخـش دولتـي بـه بانـكبـ 1395ماهه نخست سال آمارهاي بانك مركزي در شش
هـا بـه بانـك درصد افزايش يافته است همچنين خالص بدهي بانـك78مركزي بيش از 
). 1394هـر دو عـدد نسـبت بـه اسـفند(درصد افزايش يافته اسـت13مركزي بيش از 

بررسي آمارهاي تفصيلي اقتصادي حاكي از آن اسـت كـه بـدترين وضـعيت مربـوط بـه 
و مؤسس بانك ات اعتباري است كه بدهي آنهـا طـي هفـت ماهـه نخسـت هاي غيردولتي

و البته وضع برخي بانـك80امسال بيش از  هـاي دولتـي نيـز بهتـر درصد افزايش يافته
از بدهي دولت به بانك 1395همزمان در هفت ماهه. نيست درصد رشـد16ها نيز بيش

ي از آنجـا كـه از طرف ـ). درصـد بـود 6.7رقمي كه در دوره مشابه سال قبـل(يافته است 
هـزار ميليـارد9از طريق اعطاي حدود 1395هاي رشد اقتصادي سال بخشي از محرك

و تجـارت ايجـاد شـده تومان تسهيلات بانكي به بنگاه هاي مدنظر وزارت صنعت، معـدن
است، بايد توجه داشت كه در صورت عدم بازگشت اين منابع بـه سيسـتم بـانكي، عمـلاً 

و  و نيز ناترازي نظام بانكي تشـديد مـي انجماد داراييمشكل مطالبات غيرجاري . شـود ها
و نظام بانكي اين امر با توجه به اينكه تسهيلات اعطا شده با فشار دولت به بانك مركزي

.انجام شده بسيار محتمل است
شش در بخش بانكي صورت حاكي از آن است كـه 1395ماهه هاي مالي موجود براي

بهكاكنون تعدادي از بان هم انـد يعنـي بـدهي صورت آشكار در اعسار قرار گرفته هاي كشور
و مجمـوع حقـوق صـاحبان سـهام آنهـا منفـي شـده اسـت  . آنها از دارايي آنها فراتر رفتـه

گـذاران هاي كشور سـود پرداختـي بـه سـپرده همچنين درخصوص تعداد بيشتري از بانك
و دريافتي از محل اعطاي تسهيلات  رونـد مطالبـات غيرجـاري. استبيش از سود عملياتي

مي بانك به(شود ها كه با ترفندهايي كمتر نشان داده امـا) صورت نسبي كاهش يافته گرچه
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و نزديـك كـل80حتي پس از كسر ذخاير مربوطه، رقمي فراتـر از هـزار ميليـارد تومـان
يار تبعـات بسـ1كننده كه از سـالهاي قبـل آغـاز شـده اين روند نگران. هاست سرمايه بانك

و واقعي اقتصاد ايران خواهد داشت گسترده طبيعتاً حل اين معضل نيـاز. اي در بخش مالي
ن و اساسي دارد كه صرفاً با تزريق منابع محقق هر چنـد تـا. شودميبه اصلاحات ساختاري

زيـان انباشـته. انـد كـرده هاي دولت عمدتاً رويكرد تزريق منـابع را دنبـال به حال سياست
و اثر آن بر سرمايه ها موجب بانك گذاران، فشار براي بازپرداخـت بالا ماندن نرخ سود بانكي

شد بدهي و رشد احتمالي تورم خواهد و در انتها فشار بر منابع بانك مركزي .هاي دولت

 كاهش پايداري وضع مالي دولت.3
و ثبات مالي دولت جهت سياستگذاري ابعاد كـلان يار بسـ ريـزي بودجـه دو مفهوم پايداري

و(جريان آتي منابع بتواند جريان آتي تعهـدات هرگاه. حائز اهميت هستند شـامل مخـارج
و حتي به ميزان از پيش تعيين شـده)ها بدهي اي از تعهـدات بيشـتر باشـد را پوشش دهد

در اين تعريف نوسـانات. شودمي شمرده2پايدار، وضعيت مالي دولت اصطلاحاً)حد آستانه(
پذير شدن بودجه كشور از اين نوسـاناتو احتمال آسيب) نند منابع نفتيما(منابع درآمدي 
ن بـر حـد آسـتانه براي رفع اين نقيصه فاصله احتياطي مازادي عـلاوه. شودميدرنظر گرفته

و تعهدات  و(مذكور بين درآمدهاي آتي شـود تـا در نظر گرفته مـي)ها بدهيشامل مخارج
در اين صـورت. ع، بودجه دولت دچار كسري نشوددر صورت كاهش ناگهاني بخشي از مناب

تر از پايـداري ديگر، ثبات مالي، مفهومي جامع عبارتبه. ثبات مالي دولت تأمين خواهد شد
و هرگاه ثبات مالي تأمين شده باشد، پايداري مالي نيز تأمين مي .شود مالي است

و مصارف دولت مي هم با توجه به روند اخير منابع و هم ثبـات توان گفت كه پايداري
دربـاره وضـعيت مـالي دولـت، نماگرهـاي. مالي دولت در معرض تهديد قرار گرفتـه اسـت 

درصـدي خـالص مطالبـات بانـك مركـزي از بخـش78متعددي قابل استناد است، رشـد 
مي. يكي از اين نماگرهاست 1395دولتي در شش ماه نخست  هاي دهد هزينه تجربه نشان

درصـد90موجـب شـده اسـت تقريبـاً شي نسبتاً پايداري دارد كـه جاري دولت روند افزاي
و مخارج عمراني حتي به قيمت هاي جاري، روندي كاهشـي داشـته بودجه عمومي را ببلعد

___________________________________________________________________ 
.نسبت به اين روند هشدار داده بود 1394در تيرماه 14316اين مركز در گزارش شماره مسلسل.1

2. Sustainable 
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مي براي مثال پيش. باشد از 1395بودجـه عمرانـي سـال» اسـمي«شود رقـم بيني حتـي
در حـالي كـه شـاخص بهـاي تـر باشـد، نيز پايين 1390ميزان اسمي بودجه عمراني سال 

 1395عبارت ديگر اگر در سـالبه. برابر افزايش داشته است3/2توليدكننده در مدت فوق، 
هزار ميليارد تومان مخـارج عمرانـي داشـتيم، معـادل57هزار ميليارد تومان،25به جاي

د برآوردها حـاكي از رقمـي حـدوكه درحاليبود، 1390قدرت خريد اعتبارات عمراني سال 
از85، دولـت 1395ماهـه براسـاس عملكـرد هشـت. هزار ميليارد تومان است 25 درصـد

و نزديك  درصد از درآمدهاي نفت مصوب براي ايـن دوره را محقـق75درآمدهاي مالياتي
درصـد رقـم 100ساخته كه به احتمال قوي عملكرد درآمدهاي نفتـي در پايـان سـال بـه 

بهو) هزار ميليارد تومان5/74(مصوب  درصد رقـم مصـوب90عملكرد درآمدهاي مالياتي
هـزار 191بينـي عملكـرد با توجه به پيش. خواهد رسيد) هزار ميليارد تومان مصوب 103(

از هاي جاري، تقريبـاً تمـام درآمـد جـاري بـه ميليارد توماني هزينه عـلاوه درآمـد حاصـل
ر صادرات نفت در سال جاري تنها تكافوي هزينه و انتظـار هاي جـاري كشـور ا خواهـد داد

از نمي در اين ميان رشـد. هزار ميليارد تومان براي مخارج عمراني باقي بماند25رود بيش
بينـي عملكـرد از درآمدهاي نفتي نسبت به پيش 1396درصدي استفاده لايحه بودجه 48

بينـي كـه پـيش طـوريبه. سال جاري افزايش وابستگي بودجه به نفت را موجب شده است
از مي درصـد در سـال40به حدود 1395درصد در سال33شود وابستگي بودجه به نفت

سي 1396 .هاي كلي اقتصاد مقاومتي است استافزايش يابد كه اين امر برخلاف
ريزي است كه به تـدريج هاي دولت يكي ديگر از نتايج شيوه رايج بودجه انباشت بدهي

مي با بزرگ شدن رقم آن، سرفصل جديدي در سياست توانـد بـا مالي كشور ايجاد شده كه
پيامـدهاي بزرگـي ازجملـه عـدم) درصـد20هاي سود بـالاي با نرخ(هاي آتي رشد بدهي

و نرخ در مجموع با تداوم روندهاي كنـوني،. هاي سود بازار داشته باشد تعادل بازارهاي مالي
.داشتسال دشواري را پيش روي خواهد 1396اي كشور در سال مديريت بودجه

ها پيشنهادهايي براي سياستگذاري
يكي از نكات مهم كه در گزارش سال گذشته بدان اشاره شده بود، فرصت طلايي تـدوين
و  و موانـع بلندمـدت پيشـرفت برنامه ششم توسعه براي علاج برخي از مسائل ساختاري
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ه در مجلـس در زمان تهيه اين گزارش، فرآيند بررسي برنام. عدالت در اقتصاد ايران است
و مجلس ايرادهاي شوراي نگهبـان را رفـع كـرده اسـت . شوراي اسلامي تمام شده است

به متأسفانه دولت در نهايت برنامه عنـوان برنامـه ششـم توسـعه بـه مجلـس شـوراي اي
دو اسلامي تقديم و مجلس شوراي اسلامي در و نكرد راهي عدم وجـود برنامـه در كشـور

بر مشاركت و تـدوين فرسـاي رغـم زحمـات طاقـت بـه.، راه دوم را برگزيـد نامـه در تهيه
و نماينـدگان محتـرم مجلـس، مصـوبه نهـايي كميسيون تلفيق، كميته هاي زيرمجموعه

و صحن علني به معناي حقيقي، برنامه منسجمي نيست اما احكام مهمي دارد كه مسـائل
و راهبردهايي بـراي حـل آنهـا چالش يـا مهـار آنهـا هاي عمده كشور در آن مطرح شده
در ازجمله تعيين سقف بدهي. بيني شده است پيش هاي دولت، تغييرات نظام حسابداري

هاي دولـت، افـزايش نظـارت بانـك مركـزي، ارتقـاي بخش عمومي، تعيين سقف هزينه
و غيره در گزارش سال قبل بيان شده بود كه برنامه ششـم بايـد. شفافيت بخش عمومي
و ظرفيتضمن فراهم كردن اجماع سيا هاي مـديريتي كشـور را بـر حـل سي، توان مالي

هاي كليدي متمركز نمايد اما لايحه ارسالي دولت به مجلس شوراي اسلامي فاقد ناترازي
و در عين حال گنجاندن حدود  اولويـت30تمركز بر حل برخي تنگناهاي ساختاري بود

مي كه در برخي موارد هر ماده حاوي ده حكم(ماده 140و بيش از  توسط) باشدو بالاتر
و افزايش تشتت متن نهايي شد .ه استمجلس موجب كاهش انسجام

در حال حاضر براي خروج از وضعيت نامطلوب كنوني اقتصـاد دو رويكـرد متفـاوت
:شودميمطرح 

 شروع اصلاحات از بخش مالي: ديدگاه اول.1
نقـش ايـن. اقتصادي ايران اسـت ترين متغير نرخ بهره حقيقي بالا، در حال حاضر، ناموزون

و مـالي اقتصـاد، بـه همـراه اثرگـذاري آن بـر متغير در مرتبط كردن بخش هـاي حقيقـي
پس تصميم و سرمايه هاي مصرف، گذاري اهميت توجه به وضعيت نرخ بهره را مضـاعف انداز

كننـده نـه حاصـل كـاهش وجـوه رسيدن نرخ بهره حقيقي به اين سطح نگران. است كرده
و نه حاصل افزايش تقاضاي بخش حقيقي براي وجوه وامد وام دادني است، بلكه پيامـد ادني
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اي كـه از ديـد كارشناسـان پايـداري گونـهبه. است1مستقيم كاهش مستمر سلامت بانكي
اثـرات نـامطلوب. اسـت ها را با نگراني مواجه كرده امكان عرضه خدمات مالي از سمت بانك

هـاي هـاي عـدم امكـان اسـتفاده از فرصـت حقيقي، هزينـه نرخ بهره حقيقي بالا بر بخش
و مشاهده هزينه پايين بودن سلامت مالي بانك دليلبهپسابرجام  هاي اقتصادي، هاي ايراني

و سياسي توقف فعاليت اي است كه اصلاحات نظام بانكي را بـه هاي بانك به اندازه اجتماعي
و مجلس شو ميعنوان اولويت اقدامات اقتصادي دولت .كند راي اسلامي تبيين

ها، رفتارهاي كنوني انتخاب بهينـه شـرايط كلـي بـازار اعتبـار تك بانك از منظر تك
توان انتظار داشت كه بازار بتواند به تنهايي بـراي بهبـود ايـن بنابراين نمي. ايران هستند

ريزيد پايهبنابراين، اصلاح نظام بانكي به عنوان وظيفه مهم دولت باي. شرايط قدم بردارد
تا زماني كـه رفتـار دولـت. اي بسيار مهم است در اين زمينه توجه به اصلاح بودجه. شود

ها تجميع شده تغيير نكند، هر اقدام اصـلاحي اندازي به منابع مردم كه در بانك در دست
و شكست خواهد بود طراحي شده در شرايطي كه مديريت نزديـك. اي محكوم به انحراف

ا75به  و دولـت خـود بـا مستقيماًهاي شبكه بانكيز داراييدرصد در اختيار دولت است
مي بودجهمشكل نقدشوندگي مواجه شده اهميت اصلاح  .شود اي بيشتر نمايانگر

از شود به عنوان پيش بنابراين پيشنهاد مي نياز اصلاحات مالي استفاده مستقيم دولـت
و بانـك تصويب لوايح اصلاح اقدامات لازم براي. ها محدود شود منابع بانك شـده بانكـداري

:اقدامات لازم براي اجراي بسته اصلاح نظام بانكي در چهار بعد. مركزي صورت پذيرد
و سياست پولي قاعده.1  مند، تقويت نقش نظارتي بانك مركزي
 هاي دولت، بازارپذيركردن بدهي.2
 تخفيف معضل مطالبات غيرجاري،.3
. ها انجام شود افزايش سرمايه بانك.4

___________________________________________________________________ 
دليهـا يـي هـا از انباشـت دارا داده شـد، مسـاله بانـكحيتوضـ 2-2طـور كـه در بخـش همـان.1 ليــمنجمـد بـه
نشيها رساختيز جر. استت گرفتهأنامناسب شـامل مطالبـات(تيـفيك كـميهـا يـي دارانيـايدرآمـدانيقطع
و سرمايهايبده،يرجاريغ من بانكيوابستگ) رنقديغيهايگذارهيدولت شيرا افـزاياز بـدهيناشـدابع نق ـها به

و هز زيدر بازارهايمالنيتامنهيداده ق. كرده استاديسپرده را و بانـكيهـا بـه رهبـر بانـكنيبيمتيجنگ هـا
جامؤسس پييات ناسالم تا ايپانزيبه بازليكرد كه تبددايادامه هزيمعننيشد، به از بانكيمالنيمأتنهيكه هـا

بآنيهاييراداييقدرت درآمدزا .است شده شتريها
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و تقسيم درآمدهاي در اين نگاه، بانك مركزي از طريق ممانعت بانك ها از شناسايي
برنامـه،دهـد گذاران را كـاهش مـي هاي موهومي سود پرداختي به سپرده ناشي از دارايي

آن تجديد ساختار بانك مي ها را به كمك هـا از طريـق با نظارت بر بانـك،كند ها طراحي
از احتمـال تخلفـات را كـاهش مـي اي، دوره شده بين مالي حسابرسيهاي صورت و دهـد

و تشويق استفاده مي از بانـك. كند ابزارهاي موجود براي تنبيه هـاي متخلـف در نهايـت
و وارد فرآيند تسويه مي و تهديد معتبر به خـارج سوي بانك مركزي شناسايي شده شوند

آنهاي متخلف، عامل اصلي محدود كردن بانك د بود، كه نيازمنـدهها خوا كردن فعاليت
و. تصويب قانون مربوطه است بـر تفـاوت مـاهوي تأكيـد تقويت صندوق ضمانت سپرده

و مؤسسات غيرمجاز لازمه اجراي اين بسته است گذاري نزد بانك سپرده بانك مركزي. ها
و پذير كردن شوك براي تحمل دار ثيقـه هاي نقدينگي دوران اصلاح، خط اعتباري مشروط

مي در اختيار بانك وثيقه اين خطوط اعتباري، از طريق اوراق بهاداري كه دولت. گذارد ها
مي هايش در اختيار بانك ازاي مانده بدهي به مي ها قرار و. شـود دهد تأمين تركيـب، نـرخ

و نحوه تجديد آن از اجزاي مهم برنامه خواهد بود لحـاظ. نوع اين اوراق، بازاري بودن آن
.اي اين اوراق اهميت زيادي دارد رات بودجهاث

هـاي تواند صرف افزايش سـرمايه بانـك بخشي از درآمدهاي ناشي از تسعير ارز مي
ها بـه بانـك مركـزي بـه همـان هاي بانك الزام به بازپرداخت همزمان بدهي. دولتي شود

ر منـابع بـا وجـودي كـه ايـن كـا. شود پايه پولي از اين محل تغيير نكند مقدار سبب مي
و شـاخص كند، اما بر شفافيت ترازنامه مـي ها نمي جديد وارد بانك هـاي سـلامت افزايـد

مي بانك تـوان بـراي بهبـود نسـبت از منابع صندوق توسـعه ارزي مـي. بخشد ها را بهبود
و چه به صورت سهام ممتـاز، اسـتفاده كفايت سرمايه بانك ها، چه به صورت اوراق تبعي

رعايت نسبت كفايت سرمايه، به همـراه تهديـد معتبـري كـه منـابع تكليف قانوني. كرد
مي هايي كه افزايش سرمايه نداده داران بانك صندوق براي سهام توانـد كنـد، مـي اند ايجاد

در مورد مطالبات غيرجاري، تقويـت. ها براي افزايش سرمايه باشد سبب بهبود انگيزه آن
و هـاي نقش كميته مطالبات معوق، گسـترش شـيوه  شـركت تأسـيس خـارج از دادگـاه

.تواند راهگشا باشد مديريت دارايي در مراحل بعدي مي
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 شروع اصلاحات از بخش حقيقي:ديدگاه دوم.2
و سياستگذاران نقطـه شـروع سياسـت هـا را بخـش حقيقـي گروه ديگري از كارشناسان

قرار است منـابعي به عقيده اين گروه با توجه به محدود بودن منابع اگر. دانند اقتصاد مي
از صندوق توسعه ملي يا هر منبع ديگري تجهيز شود، بهتر است در اختيار بخـش مولـد 

و يـا بيشـترين اقتصاد كه  داراي معيارهـايي ازجملـه بيشـترين بـازدهي اقتصـادي
اين منابع به عنوان سـرمايه در گـردش يـا يارانـه. هستند قرار گيرد1پيوندهاي پسيني
و يارانه هزينهسود، يارانه صادرات وي تواننـد مـي ... هاي تأمين اجتماعي، اعتبـار ماليـاتي

و از آن مسير مشكلات تنگناي اعتباري بانك هـا موجب رشد بخش حقيقي اقتصاد شوند
. نيز كاهش خواهد يافت

و مؤسسـات هاي سود بالاي قراردادهاي قبلي بانك عقيده اين گروه تداوم نرخ به هـا
و مشكل اع و حجم بالاي تأمين مالي توسـط دولـت از طريـق عرضـه اعتباري سار بانكي

شد اوراق موجب عدم كاهش مؤثر نرخ . هاي سود خواهد
اي اسـت كـه منـافع گونـه هاي وابسته به نهادهـا بـه همچنين ساختار مالكيت بانك

و سهامداران اصلي از طريق اعطاي اعتبار به فعاليـت  هـاي صـنعتي، معـدني، كشـاورزي
مركـز. تـوان ايـن تحليـل را انجـام داد از منظر ديگر نيـز مـي. شودي تأمين نميصادرات

را هـاي بنگـاه ها تركيب هزينه به سفارش مركز پژوهش وري مديريت بهره هـاي صـنعتي
صـورت، بـه 1394وري در سـال هاي مركز مديريت بهره طبق بررسي. بررسي كرده است

هاي صنعتي مربوط به هزينه تـأمين سـرمايه هاي بنگاه درصد از كل هزينه5/3ميانگين 
هـاي هـاي نيـروي كـار از كـل هزينـه در همين سال سهم هزينهكه درحالي2بوده است

هاي فعالي جهـت كـاهش هزينـه لذا اگر دولت سياست. درصد است6/21ها حدود بنگاه
مي هاي بنگاه عوامل توليدي كه بخش مهمي از هزينه بگ ها را تشكيل يـرد، دهد در پيش

معنـا كـه دولـت بـا بـدين. احتمالاً آثار مهمتري بر بخش حقيقي اقتصاد خواهد داشـت 

___________________________________________________________________ 
شـود بيشـتر هرچه تعداد صنايعي كه از محصولات آنها به عنوان نهاده يك فعاليت صنعتي خـاص اسـتفاده مـي.1

ميباشد، آن صنعت خاص داراي  .باشد پيوند پسيني بيشتري
مي مؤيدمطالعات ديگري نيز در اين حوزه.2 مي. باشند اين مطلب به براي مثال نظام تأمين مالي توليـد كتاب توان

و بـانكي بانـك مركـزي در ايران و پژوهشـكده پـولي و كشاورزي ايران كه به سفارش اتاق بازرگاني، صنايع، معادن
.جمهوري اسلامي ايران انجام شده است اشاره نمود
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و ساير هزينه هاي نيروي كار ماننـد سـهم كارفرمـايي تـأمين پرداخت بخشي از دستمزد
و تخفيف و هاي مالياتي براي هزينه اجتماعي، اعطاي اعتبارات سعي در ... هاي استهلاك

.هاي پربازده دارد هاي بنگاه ينهكاهش هز
از گفتني است كه مهمترين موانع اثربخشي سياست ها در بخش حقيقـي صـرفنظر
و فعالان اقتصـادي اسـت كـه نحوه تأمين منابع لازم براي آن، سازوكار تشخيص بنگاه ها

و احتمال بـروز فسـاد ازجملـه موانـع. قرار است از آنها حمايت شود بوروكراسي ناكارآمد
چنينـي را در اقتصـاد ايـران بـه شكسـت خواهنـد هاي اينه سياستمهمي است كه هم

و حمايـت از سـرمايه. كشاند ارائـه همـه(گـذاري خـارجي كارشناسان معتقدند با جلـب
و گسترش تعاملات بين تضمين و كاهش تنش هاي لازم ازمي)ها المللي توان بـه بخشـي

هاي مولد اران خارجي در بخشگذ ترتيب كه با حضور سرمايه بدين. مسائل فوق فائق آمد
و بوروكراسـي هم مي و هـم بـا اطمينـان بيشـتر توان بخشي از منابع لازم را تأمين كرد

. ها را اعطا كرد كمتر بخشي از اين كمك
نكته مهم آن است كه دولت بايـد بـا انتخـاب يـك ديـدگاه يـا تركيبـي از ايـن دو

و اجرا كندديدگاه، بسته سياستي را متناسب با ابعاد مشكلا اما تا بـه حـال.ت فوق تهيه
از عملاً رويكرد واحدي در اجراي سياست هاي اقتصـادي بـراي بهبـود وضـعيت اقتصـاد

با توجه به اينكه در سال آينده دولت دوازدهـم شـروع بـه. طرف دولت اتخاذ نشده است
هـاي كار خواهد كرد، توجه اين امر، يعني وحدت نظر در تيم اقتصـادي دربـاره سياسـت 

. اصلاحي اقتصاد بسيار ضروري است كه بايد در تعيين اعضاي كابينه مدنظر قـرار گيـرد 
و به علاوه با توجه بـه شـرايط خـاص اقتصـادي كشـور لازم اسـت تـا فـارغ از تمـايلات

ها نيز از رويكرد واحد اتخاذ شده حمايت كنند تا بتـوان ترجيحات سياسي، ساير دستگاه
.بود به بهبود شرايط اميدوار

هـاي دادن به انجام اقدامات ذيل بـا اسـتفاده از ظرفيـت با توجه به نكات فوق اولويت
و مج :لس شوراي اسلامي قابل توصيه استايجاد شده در برنامه ششم توسعه توسط دولت

اولويت دادن به اصلاح قانون بانكداري با لحـاظ محتـواي بانكـداري:نظام تأمين مالي.1
د از معرفـي الگـوينبايـد عبـارت باشـ؛اهداف ايـن اصـلاح. توصيه استبدون ربا، قابل 

و تخصصي، افزايش دسترسي عادلانه عموم بـه اعتبـارات، جديدي براي بانكداري تجاري
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و بلندمدت، واقعي هاي پولي ميان طراحي سياست هـاي شدن عقود، انطباق شاخص مدت
بازار غيرمتشكل پولي، اصلاح رابطـه المللي، ساماندهي ريسك بانكي با استانداردهاي بين

و  دولت با سيستم بانكي، استقرار حاكميت شـركتي در نظـام بـانكي، افـزايش شـفافيت
و چاره .ورشكستگي مسألهجويي براي نظارت

و نظارت بـر آن جهـت حفـظ:هدفگذاري تورم.2 الزام دولت به هدفگذاري درباره تورم
.نرخ تورم در كانال از پيش اعلام شده

و بودجه با اهداف تأمين اطمينـان از اقتصـادي: ريزي نظام بودجه.3 اصلاح قانون برنامه
و مصـرف منـابع عمـومي، هـدايت  و مـؤثر بـودن فرآينـدهاي وصـول بودن، مولد بودن

هاي مشـاركت همگـان از طريـق مدت، برابري زمينه هاي مالي در چارچوب ميان سياست
و بودجهي از نظامگير زدايي، بهره هاي تمركز برنامه و ايجـاد ريزي نتيجه هاي تعهدي نگـر

.امكان دسترسي عام به اطلاعات ماليه عمومي
و اعمال نظارت مؤثر بر اجراي دقيق دو قـانون: افزايش سلامت فضاي اقتصاد.4 : تقويت
و مبارزه با فساد«و» وكار بهبود مستمر محيط كسب« .»ارتقاي سلامت نظام اداري
بد.5 و شركت مديريت بدهي مدت ميانتهيه چارچوب:هاهيمديريت هـاي هاي دولت

و بدهي براي دولت، ارائه برنامـه بـراي دولتي با اهداف انتظام بخشي به نحوه ايجاد تعهد
و تعيين نحوه استفاده از ابزارهاي مـالي بازپرداخت بدهي ها با لحاظ مسائل اقتصاد كلان

.برنامه ششم توسعه)8(رت بر اجراي دقيق ماده جديد براي تأمين مالي از طريق نظا
تصويب قانون مديريت بـازار انـرژي بـا:ساماندهي مديريت بازار انرژي در كشور.6

و مصرف معادل حدود وري توليد، هدف بهبود بهره ميليون بشـكه نفـت5انتقال، توزيع
.خام در روز در كشور

آبوري است انجام اقدامات فوري افزايش بهره.7  ازجمله اصلاحات مـديريتي: فاده از
و تصويب قانون مرتبط با انتقال آب بين .اي حوزه در اداره امور آب



 مقدمه
و انديشكده هـاي مجلـس شـوراي ها، مركـز پـژوهش به رسم بسياري از مراكز تحقيقاتي
و هاي اقتصادي خود از مهمتـرين رونـد اسلامي بر آن است كه هرساله، چكيده تحليل ها

و چشم انداز مورد انتظار از اقتصاد ايران تا پايان سـال را در قالـب مسائل را منتشر كرده
هـا در ايـن مسـير تلاش مركز پژوهش دومينرو، گزارش پيش. يك گزارش ترسيم كند

و خبرگـان اجرايـي مـورد  و مشاوره برخـي اسـاتيد است كه با مساعدت دفاتر مطالعاتي
و اخـذ بـا. اسـت مشورت مركـز، حاصـل شـده  و پيشـنهادهاي سياسـتگذاران انتقادهـا

.هاي بعد ارتقاء يابد نظران سعي خواهد شد كيفيت گزارش در سال صاحب
، ايـن گـزارش در پـنج 1395براي ارائه تصويري از وضعيت اقتصاد ايران در سـال

و يك جمع :بندي تدوين شده است فصل
ا و درونـي(يران فصل اول به توصيف كوتاهي از محيط اقتصاد در) محـيط بيرونـي

. پردازد سال جاري مي
. كند فصل دوم تصويري از متغيرهاي كلان اقتصادي ارائه مي

و معـدن، انـرژي،(هـاي اقتصـادي فصل سوم وضـعيت بخـش كشـاورزي، صـنعت
و نظام توزيع، نظام بانكي، محيط،آب ونقل، حمل بورس زيست، مسكن، بازرگاني داخلي

ميرا)و بيمه .كند بررسي
هـاي مقرراتگذاري دولت، بودجـه، طـرح(فصل چهارم وضعيت بخش عمومي كشور

و هـاي دولـت، خصوصـي ها، بدهي هاي مالياتي، هدفمندي يارانه عمراني، سياست سـازي
و نظام آماريهاي دولت سهام عدالت، وضعيت شركت مي)ي .كند را بررسي

م ميفصل پنجم نيز به بررسي برخي از مصوبات .پردازد هم مجلس شوراي اسلامي
رشـدي اقتصـادي در دوره بندي گزارش ضمن بررسـي دلايـل عمـده كـم در جمع

همچنين با بيان سـه چـالش مهـم.، اهم اقدامات دولت بررسي شده است1395-1391
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، روند برخي از متغيرهاي اقتصـادي ازجملـه 1396سالو 1395 رو در ادامه سال پيش
و حجم نقدينگي پيشرشد اقتصادي، نر .است بيني شدهخ تورم

بر بيان رويكردهاي سياستي موجود براي سياسـتگذاري بندي علاوه در انتهاي جمع
.هاي سياستي ارائه شده است توصيهمدت اقتصادي در كوتاه

 محيط اقتصاد.1
و عملكرد بخش پيش از پرداختن به شاخص هاي مختلف اقتصاد كشور، مـرور هاي كلان

شداجم براي اين منظـور ابتـدا بـه اختصـار. الي بر محيط كلي اقتصاد ايران ارائه خواهد
و سپس محيط دروني اقتصـاد كشـور  محيط بيروني اقتصاد كشور مورد توجه قرار گرفته

.بررسي خواهد شد

1محيط بيروني.1-1

و ضعيت اقتصـاد از ميان مهمترين عوامل بيروني مؤثر بر اقتصاد ايران چهار عامل اصلي شامل
و وضعيت تحريم مي جهاني، وضعيت شركاي تجاري، قيمت نفت .گيرد ها مورد بررسي قرار

 2017رشـد اقتصـادي جهـان در سـال2در آخرين گزارش بانك جهاني:اقتصاد جهاني
از 2017بينـي شـده سـال رشد اقتصادي پـيش. بيني شده است درصد پيش7/2معادل

در3/2رشد اقتصادي تـرين نـرخ رشـد كـه پـايين(محقق شـد 2016سال درصدي كه
براساس گزارش بانك جهـاني،.بالاتر است) اقتصادي تجربه شده از زمان بحران مالي بود
و افزايش نااطمينـاني تضعيف تجارت جهاني، كاهش سطح سرمايه هـاي سياسـي، گذاري

رشـد. شـدت تحـت تـأثير قـرار داده اسـت هاي اقتصادي را در سـطح جهـان بـه فعاليت
از سرمايه و 2015درصـد در سـال4/3بـه 2010درصـد در سـال10گـذاري رسـيده

انداز رشد اقتصاد جهـاني چشم. كاهش يافته است 2016درصد ديگر در سال احتمالاً نيم
هاي آينده اقتصـادهاي بـزرگ قـرار ناشي از مسير نامشخص سياست نااطمينانيدر سايه 

مو كــه ايــن موضــوع مــيدارد  در بخــش انــدكجــب طــولاني شــدن دوره رشــد توانــد

___________________________________________________________________ 
و مهدي رزم.1 .آهنگ تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط محمدرضا عبداللهي

2. World Bank, (JANUARY 2017) Global Economic Prospects, Weak Investment in 
Uncertain Times 
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ويـژه در آمريكـا ممكـن قدامات محرك مالي در اقتصادهاي مهم بـها. گذاري شود سرمايه
در تر از ميزان پيش است موجب رشد سريع و سطح جهان شود، هرچند كـه آمريكابيني

ادي تواند تـأثيراتي منفـي بـر رشـد اقتصـ افزايش تمهيدات حمايتي در زمينه تجاري مي
و شمال.دداشته باش  2017فريقا در سالآهمچنين رشد اقتصادي كشورهاي خاورميانه

. باشدمي) درصد7/2( 2016بيني شده است كه بالاتر از رشد سال درصد پيش1/3برابر
 2017در سال) عربستانو تركيه(اي ضمن اينكه رشد اقتصادي مهمترين رقباي منطقه

پي6/1و3ترتيب به . بيني شده استشدرصد
سال روند نزولي شاخص جهـاني قيمـت كالاهـاي غيرنفتـي، همچنين بعد از چند

بـر ايـن. داشته باشندهاي آينده اين شاخص روندي صعودي در سال شودميبيني پيش
بيني بود، پيشدرصد-6/2، 2016 اساس نرخ جهاني تورم كالاهاي غيرنفتي كه در سال

بهبه 2018و 2017هاي شود كه در سال مي .برسددرصد2/2و4/1ترتيب

را5/2رشـدي 2016حجم تجارت جهـاني در سـال: شركاي تجاري وضعيت درصـدي
مي اما پيش،تجربه كرد و 2017هـاي شود كه اين رشد با انـدكي افـزايش در سـال بيني

بهبه 2018 عـارشد اقتصادي چين، امار. درصد برسد0/4و6/3ترتيب و راقت متحـده
درصـد1/1و5/6،5/2ترتيببه 2017عنوان مهمترين شركاي تجاري كشور در سال به

دو كشور)2/10و7/6،3/2ترتيببه( 2016بيني شده است كه در مقايسه با سال پيش
و عراق با كاهش رشد اقتصادي روبرو خواهند بود .چين

بينـي وضـعيت بـازار در پـيش1المللـي انـرژي هاي مختلف آژانس بـين سناريو:قيمت نفت
مي جهاني نفت طي سال نـرخ رشـد) پنج سال(مدت دهد كه در بازه ميان هاي آينده نشان

احتمالي در اقتصاد چـين2تغيير بازدارنده. تقاضاي جهاني نفت با كندي پيش خواهد رفت
) بر شدت انـرژي پـايين دليل اتخاذ سياست رشد اقتصادي مبتنيبه(كه در ده سال گذشته 

به به مي عنوان موتور رشد اقتصاد جهاني توانـد عامـل اصـلي ايـن كـاهش رفـت، مـي شمار
قيمـت نفـت ) EIA(3آژانس اطلاعات انـرژي آمريكـا. حساب آيد احتمالي تقاضاي نفت به

. اسـت كـرده بيني دلار پيش5/53و5/52ترتيببه 2017و برنت را براي سال WTIخام 

___________________________________________________________________ 
1. World Energy Outlook 2016 (IEA) 
2. Gear-change 
3. U.S. Energy Information Administration (EIA) 
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ق همچنين پيش و بانكبيني ميانگين هاي تخصصي نظير يمت نفت توسط برخي مؤسسات
و مورگان استنلي بين  به54تا75/48گلدمن ساكس، اينوستينگ در دلار ازاي هـر بشـكه

هـاي بيني روند آرام بالا رفتن تقاضـاي نفـت طـي سـال با توجه به پيش. است 2017سال 
و كانـادا بـراي تـراز آتي، اكثر كشورهاي بزرگ توليدكننده نفت نظير روسيه، عـراق،  قطـر

از مالي بودجه به50اي، قيمت نفت را كمتر .اند ازاي هر بشكه در نظر گرفته دلار
و كيـف رفـع تحـريم:ها وضعيت تحريم در در ضـميمه دوم برجـام كـم هـاي اقتصـادي

و فلـزات بخش هاي مالي، بانكي، بيمه، نفت، گاز، پتروشـيمي، كشـتيراني، خودروسـازي
مي.ن شده استگرانبها بيا هـا در تمـامي توان گفت كه رفع تحـريم اما در يك نگاه كلي

و يكساني نداشته است بخش در بيشترين تغييرات در پسـا. هاي فوق نتايج مشابه برجـام،
و پتروشمي به وجود آمده است در بخش نفت، مطـابق گـزارش چهـارم. حوزه نفت، گاز
و سياست خارجي مجلس شـوراي اسـلامي وزارت امور خارجه به كميسيون امنيت ملي

هزار بشـكه در روز 440ميليون2در مورد روند اجراي برجام، صادرات نفت خام كشور 
و2است كه با احتساب ميعانات گازي، به  . رسـد هـزار بشـكه در روز مـي 800ميليـون

از طريـق شـبكه بـانكي،اي ضمن اينكه عوايد حاصل از فروش نفت بدون مشـكل عمـده
مي بين .شود المللي دريافت

ماهـه9، در مقايسـه بـا 1395ماهه نخست9صادرات محصولات پتروشيمي طي
. درصـد داشـته اسـت28ميليـارد دلار، افزايشـي معـادل10، بـا حـدود 1394نخست 

صادرات ميعانات گازي در همين مدت، در مقايسه با مدت مشابه در سال قبـل، از رشـد
و 97 از درصدي برخوردار بوده .ميليارد دلار رسيده است5به بيش

و بيمه اتكايي نيز گشايش و موارد ذيل آن نظير بيمه هـاي قابـل در بخش كشتيراني
متعاقب اجراي برجام، امكان فعاليت شركت كشتيراني جمهـوري. توجهي ايجاد شده است

اروپـا، اسلامي ايران در كليه مسيرهاي تجاري جهان در منطقه آسياي شرقي، شمال چين،
و واردات كالاهـا  و منطقـه خلـيج فـارس بـراي صـادرات و جنوبي آفريقا، آمريكاي شمالي

و بيمه اتكايي كشتيراني نيز شركت كشتيراني ايران موفـق.فراهم شده است در حوزه بيمه
و غرامـت شـده المللي در بيمه هاي بين هاي مورد نياز از كلوپ پوشش اخذبه  هاي حمايـت

و به تبع كاهش قيمت كالاهـاي هايي باعث كاهش هزينهيشچنين گشا. است هاي تجاري
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هـاي تحريمـي، شركت ملي نفتكش ايران نيز متعاقب خروج از فهرست. وارداتي خواهد شد
نقـل هـوايي نيـز، قـراردادو در بخش حمـل. هاي خود را بازيافته است امكان احياي فعاليت

م 200خريد حدود  .نعقد شده استفروند هواپيماي مسافربري
هـاي هـاي هسـته اي، مشـاركت شـركت در بخش خودروسازي نيز متعاقب رفـع تحـريم

.ي در قالب قراردادهاي توليد مشترك افزايش يافته استالملل بينهاي معتبر داخلي با شركت
ب و حـ انكي، گشايشدر بخش مالي  اخـذ.د انتظـار نبـوده اسـت هاي ايجـاد شـده در

و هاي اروپايي با اتهام دور زدن تحريمكهاي سنگين از بان جريمه فزاينـده تأكيـد ها، تمركز
از تحـريم( اند هايي كه به موجب برجام رفع نشده بر تحريم هـايي كـه بـا گفتمـان حمايـت

و  و بشر و نقض حقوق و همچنان پابرجا هستند وضع شده... تروريسم و)اند  تأكيـد، تمركز
و حقوقي اير و ارتبـاط آنهـا اني مندرج در فهرستفزاينده بر اشخاص حقيقي هاي تحريمي

و تأمين مالي تروريسم، نقش پررنگ وزارت خزانـه  داري آمريكـا در نحـوه با مقوله پولشويي
و ميزان سخت هاي باقي اعمال تحريم كم مانده هاي رفـع شـده كيف تحريمو گيري در مورد

در قبال ايران با انتخاب ترامـپ مخصوصاً پس از تغيير گفتمان دولت ايالات متحده آمريكا(
هـايو مواردي از اين دست باعث شـده اسـت كـه بانـك) جمهور اين كشور عنوان رئيس به

ديگـر، عبارتبههاي اقتصادي خود را در رابطه با ايران تغيير ندهند؛ بزرگ اروپايي، سياست
.گر اوضاع باشند نظاره فعلاًد كه ها ترجيح مي دهن اين بانك

و بـانكي، يكـي از اركـان تمـام مـراودات نكته بسي ار مهم اين است كه بخش مالي
و بانكي باعـث خواهـد شـد كـه  و ضعف در عملكرد بخش مالي و اقتصادي است تجاري

هـاي نفـت، گـاز، پتروشـيمي، خودروسـازي، تجـارت هاي ايجاد شده در بخـش گشايش
و  .اثر شودكم... خارجي، بيمه، كشتيراني

و بانكي پس از برجام عبارتها مهمترين گشايش ازي ايجاد شده در حوزه مالي : اند
ها، كنترل بانك مركـزي بـر دسترسي بانك مركزي به وجوه مسدود شده در دوره تحريم

و فعاليت مجدد حسـاب  در منابع خود در خارج از كشور، بازگشايي هـاي بانـك مركـزي
و متوسـط با بانكهاي ايراني كشورهاي مختلف، برقراري ارتباط بين بانك هـاي كوچـك

رسـاني مـالي موسـوم بـه سـوئيفت، برقـراري روابـط خارجي، اتصال مجدد سيستم پيام
و ارائه خدمات تجاري كارگزاري با بانك .هاي خارجي، گشايش اعتبارات اسنادي
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و نقـص از طرف ديگر بايد گفت كه در اين حوزه همچنان كاسـتي هـايي وجـود هـا
شد دارد كه در ادامه بيان .خواهد

 شـدن اجرايـياز پـس: هاي بزرگ خارجي با سيستم بانكي ايـران عدم همكاري بانك.1
 خـود هاي سياست خارجي، اول رازتو بزرگ هاي بانكاز بسياري انتظار، برخلاف برجام،

 برقـراري جهـت ايرانـي هـاي بانك درخواستبه نسبتو اند نداده تغيير ايران قبالدر را
.اند نداشته مناسبي پاسخگويي كارگزاري، روابط

در رايج نحوبه ايراني هاي بانك توسط الملل بين بانكداري خدمات دريافت امكان عدم.2
 هاي بانكاز ارزي تسهيلات حتيو نامه ضمانت اسنادي، اعتبار حواله، نظير خدماتي:دنيا

 تنها ارزي هايلهحوا مثال براي است؛ همراه توجهي قابل هاي محدوديتو موانعبا خارجي
 شخصي هاي حوالهو است ميسر كالا حمل كامل مدارك ارائهباو وارداتو صادرات قالب در

.است پذير امكان سختيبه...و دانشجويي هاي هزينه تأمين براي حتي
به متعدد هاي درخواست ارسال رغم علي:انتظاردر كارگزاري روابط برقراري عدم.3

 مثبت پاسخها بانك ايناز بخشي تنها كارگزاري، روابط برقراري جهت خارجي هاي بانك
 همچنينوها تحريم رفع رغمبه). است انجام حالدر همچنان مذاكرات اگرچه( اند داده

 هاي بانكاز برخي مجاز، معاملاتبا ارتباطدر آمريكا داري خزانه هاي دستورالعمل انتشار
 كارگزاري رابطه ايجاد قصد خود داخلي هاي سياست دليلبهكه نمايندمي اعلام خارجي

 ايالات هاي سياست تبعبهها بانك اينكه رسدمي نظربهو ندارندرا ايراني هاي بانك با
 ارتباطدر آنها منافع ايران،با تعامل صورتدر مباداكه هستند نگران همچنان متحده،

.بيفتد خطربه شان آمريكايي همتايان با
 هاي بانك اغلب:خارجي هاي بانكبا كارگزاري رابطه برقراريازپس شكلاتيم وجود.4

 حساباز وجوه انتقال امكان كامل، شناسايي الزامات دليلبهكه نمايندمي اعلام كارگزار
 ذينفع حساببه پرداخت پذيرشاز همچنينو ندارندراها بانك سايربه خود نزد بانك

 نمودن انحصاري براي تلاشدر ترتيب اينبهو زيدهور امتناعها بانك ساير نزد
 علاوه كارگزار هاي بانكاز برخي همچنين. هستند خود مشتريان براي صرفاًها پرداخت

 هاي تراكنشو عملياتبر نظارتو شناسايي نحوه خصوصدر اطلاعات اخذ بر
) ايرانيفطر( متقاضيانازرا كامل اطلاعات شده، ارجاع موردهر براي مشتريان،
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 مشخصاتو سهامداران فهرستبر مشتمل اطلاعاتي نمونه براي( نمايندمي درخواست
آن انجام عدم بعضاًياوها پرداخت انجامدر تأخير باعث مقررات، اين طبيعتاً). گذرنامه
 چين، جملهاز كشورهااز بسياري پولي نظام وابستگي اينكه ديگر نكته.شد خواهد
 هاي دارايي انتقال مثال برايكه است شده باعث آمريكا پولي نظامبه ...و كره عمان،

 ارز تغييربا بانك همانياو ديگر بانكبه خارجي بانكيك مبدأاز ايراني بانك يك
 عنوانبه آمريكا دلاراز معمولاً ديگر ارزبه ارزيك تغيير برايكه چرا باشد مشكل دچار

در خارجي هاي بانكاز تعدادي سوياز بالا تعرفه هادپيشن. شودمي استفاده واسط ارز
 دليلبه خود خاص تنظيمي مقرراتو شرايط اساسبر ايراني هاي بانكبا روابط برقراري
.شودمي محسوب مشكلاتاز ديگر يكي دلايل، سايرو ريسك پوشش

1محيط دروني.2-1

م و پس از مروري بر محيط بيروني اقتصاد ايران، وضعيت كلي حيط داخلي اقتصاد كشور
مي ويژه محيط كسب به بدون پسرفت يـا پيشـرفت(ثبات محيط دروني. شود وكار بررسي

.و برخورداري از ثمرات تسهيل محيط بيروني، مهمترين ويژگي ايـن بخـش اسـت) ويژه
هـاي مجموعه متغيرهايي است كه بر اداره يا عملكرد بنگـاه2وكار، منظور از محيط كسب

ها قرار دارند، نظير قـوانينه مؤثراند اما عموماً خارج از كنترل مديران آن بنگاهيك منطق
و غيرهو مقررات، زيرساخت .ها، ديوانسالاري اداري

از لحاظ قوانين مرتبط با محيط كسب به وكار بايـد گفـت مجلـس شـوراي اسـلامي
و محـيط گـذاري حدود ده سال پيش، چندين حكم قانوني براي بهبـود فضـاي سـرمايه 

از كسب : وكار به تصويب رسانده است كه مهمترين آنها عبارتند
وچهـارم قـانون چهل هاي كلي اصلو فصل نهم از قانون اجراي سياست)7(مادهـ

،)1387(اساسي 
بهـ ،)1390(وكار بود مستمر محيط كسبقانون

،)1389(ـ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه

___________________________________________________________________ 
و مهتاب قرا.1 .خانلو تهيه شده استاين بخش از گزارش توسط سيدامير سياح، شاهين جوادي، مريم احمديان

2. Business Environment 
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و ارتقاي نظام مالي كشور يد رقابتـ قانون رفع موانع تول ).1393(پذير
هاي بسياري از احكام قـانوني موجـود بـراي بهبـود فضـاي براساس آخرين گزارش

و محيط كسب سرمايه در وكار، در عمل اجرا نمي گذاري و يـا بـا اثربخشـي انـدكي شوند
از. حال اجرا هستند از47براي مثال مسـتمر محـيط ماده قانون بهبود29حكم قانوني

به8وكار، فقط كسب طـور نـاقص يـا بـا حكـم بـه13طور كامل اجرا شـده اسـت، حكم
و تسـهيل صـدور ويژه احكام مربوط به هيئت مقـرراتبه(اثربخشي كم اجرا شده  زدايـي

و2، ميزان اجراي)مجوزها حكم اين قانون نيز تا سـال24حكم آن قابل ارزيابي نيست
1.اند اجرا نشده 1395

وكار كشور تهيه شده توسط معاونت اقتصـادي وزارت گزارش وضعيت محيط كسب
و دارايي  مي) 1395مردادماه(امور اقتصادي زدايـي در اجـراي دهد هيئت مقـررات نشان

دو 1395تا مردادماه حكم قانوني فوق درو با گذشت بيش از سال از مهلت تعيين شده
ايـران اينترنتـي مشـاهده پايگـاه.ا كرده استمجوز را احص 1800شده، حكم قانون ياد

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل اصلاحي قانون اجراي سياست)7(موضوع ماده2مجوز
بـر انتشـار شـرايط صـدور مجوزهـاي دهد حكـم ايـن مـاده مبنـي اساسي نيز نشان مي

و درواقع اساسي كسب ي در زمينـه ترين حكـم قـانون وكار در اين سامانه، اجرا نشده است
ــت« ــا ســهولت درياف ــه بازاره و ورود ب ــا ــرا نمــي» مجوزه ــان عمــلاً اج و داوطلب ــود ش

و تفسـيرپذير سرمايه گذاري در ايران همچنان ميان انبوه شرايط سـخت، مـبهم، متغيـر
.گيري كنند وكار، بايد تصميم صدور مجوزهاي كسب

و بين شاخص  المللي هاي داخلي
و چندين شاخص بيندر حال حاضر حداقل يك شا هايي از محـيط المللي، مؤلفه خص ملي

مي كسب توسـط مركـز» وكـار پـايش محـيط كسـب«هاي گزارش. سنجند وكار را در ايران
و بـه 1389هاي مجلس شوراي اسلامي از تابسـتان پژوهش و فصـلي تهيـه طـور مسـتمر

ا در اين گزارش ارزيابي تشكل. شوند منتشر مي عامـل مـؤثر بـر21ز هاي اقتصادي كشـور
___________________________________________________________________ 

بر.1 و نظارت وچهارم قانون اساسـي اجراي اصل چهلگزارش تهيه شده براي كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي
.1395روز شده ارديبهشتبه 9/8/1394

2. www.iranmojavvez.ir 
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و عملكرد بنگاه هـاي انجـام شـده نشـان بررسـي. شـود آوري مـي هاي اقتصادي جمع اداره
بـه نسـبت بـد10از6وكـار در ايـران در حـدود هاي اخير، محيط كسب دهند در سال مي

از(ارزيابي شده است  هـاي اخيـرو اين ارزيابي در سـال) بدترين امتياز10،10تا1امتياز
ه بهدر جز مين حدود ها نشـان آخرين سري اين گزارش.ي در حال نوسان بوده استئطور
 1395وكار در بهـار كننده در اين مطالعه، محيط كسب هاي اقتصادي مشاركت دهد تشكل مي

هـاي اقتصـادي، محـيط از نظر تشكل 1395اند، يعني در بهار ارزيابي كرده10از97/5را
و كسب گـزارش پـايش. هاي گذشته نداشته اسـت اي نسبت به سال يژهوكار در ايران تغيير

مي 1395وكار در بهار محيط كسب همچنـان بزرگتـرين» تأمين مـالي توليـد«دهد نشان
و عملكرد بنگاه . شـود مـي هـاي اقتصـادي محسـوب ها از نظر تشـكل عامل اخلال در اداره

از هاي مركـز پـژوهش كننده در پايش هاي اقتصادي مشاركتد ارزيابي تشكلرون1 نمودار هـا
طي هاي ملي محيط كسب مؤلفه مي 1395فصل منتهي به بهار26وكار .دهد را نشان

 وكار هاي ملي محيط كسب هاي اقتصادي از مؤلفه روند ارزيابي تشكل.1 نمودار
ب22طي  1395ه بهار فصل منتهي

10،10تـا1امتياز(هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش) فصول مختلف(وكار هاي پايش محيط كسب گزارش: مأخذ
)بدترين امتياز
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و رتبه1جدول هـاي ملـي محـيط هاي اقتصـادي از مؤلفـه بندي تشكل نيز ارزيابي
به كسب مي 1395ار وكار در .دهد را در مقايسه با برخي فصول قبل نشان

 بهاردر وكار كسب محيط ملي هاي مؤلفهاز اقتصادي هاي بندي تشكل رتبه ارزيابي.1جدول
1395 

 1395 1394 13901392 سال
 بهار بهار بهار بهار فصل
رتبهارزيابيرتبهارزيابيرتبهارزيابيرتبهارزيابي عنوان

7.5717.5427.6817.901ها مشكل دريافت تسهيلات از بانك
و ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي توليد
نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي

7.15 27.04 47.02 27.27 2

هاي دستگاه وجود مفاسد اقتصادي در
حكومتي

6.46 66.30 96.79 47.20 3

و مؤسسات دولتي به تعهدي شركت بي ها
موقع بدهي خود به پيمانكاران پرداخت به

6.85 46.56 56.78 56.89 4

و همكاران برگشت چك 5.72145.26155.9096.695هاي مشتريان
6.9436.3376.4966.476نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني

و مقررات مربوط بي به توليدثباتي قوانين
گذاريو سرمايه

6.03 12 6.51 66.00 86.32 7

ضعف دادسراها در رسيدگي مؤثر به
و اجبار طرف شكايت به ها هاي قرارداد

انجام تعهدات
6.38 95.64 11 6.13 76.11 8

المللي عليه هاي بين اعمال تحريم
 كشورمان

6.04 11 7.44 36.80 36.06 9

اق در بازار عرضه كالاهاي خارجي قاچ
داخلي

5.60 15 5.19 16 5.65 15 5.99 10 

قيمتگذاري غيرمنطقي محصولات
و نهادهاي حكومتي توليدي توسط دولت

6.40 86.33 85.84 11 5.81 11 

و محدوديت قانون كار در تعديل
جابجايي نيروي كار

5.93 13 5.94 10 5.81 12 5.68 12 

و موانع تعرفه اي صادرات محصولات
واردات مواد اوليه

5.00 18 5.31 14 5.35 16 5.67 13 
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 1395 1394 13901392 سال
 بهار بهار بهار بهار فصل
رتبهارزيابيرتبهارزيابيرتبهارزيابيرتبهارزيابي عنوان

6.4475.40135.67145.6414زياد بودن تعطيلات رسمي
و توليد كالاهاي غيراستاندارد، تقلبي

بدون محدوديت آن به بازار نسبتبهعرضه
6.05 10 5.49 12 5.85 10 5.60 15 

6.7757.5515.81135.5816ثباتي در قيمت مواد اوليه بي
و رقابت تعرفه پايين كالاهاي وارداتي

غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي در
بازار

5.28 16 4.61 19 5.10 17 5.56 17 

و تمايل مردم به خريد كالاهاي خارجي
تقاضاي كم براي محصولات ايراني مشابه

5.27 17 4.76 18 5.09 18 5.44 18 

و مشكلات رسان دن ضعف نظام توزيع
كننده محصول به دست مصرف

4.59 20 4.84 17 4.92 19 4.87 19 

4.85194.58204.87204.6920ونقل هاي حمل ضعف زيرساخت
4.27213.59213.74214.0021هاي تأمين برق ضعف زيرساخت

5.985.825.875.97)وزني(ميانگين كل
10،10تا1امتياز(هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش) مختلف فصول(وكار هاي پايش محيط كسب گزارش: مأخذ

 ). بدترين امتياز

وكـار، گـزارش المللي در سنجش محـيط كسـب هاي بين يكي از معتبرترين گزارش
به اين گزارش. است1پذيري جهاني رقابت 2طور ساليانه توسط مجمع جهـاني اقتصـاد كه

و منتشر مي 3كشـور را بـا 140وكار در حدود هاي محيط كسب شود، برخي مؤلفه تهيه
از12نماگر اصلي، و بيش و مقايسه مي3مؤلفه 100ركن .كند ارزيابي
پـذيري هاي گزارش جهاني رقابـت براي هفتمين سال متوالي، پرسشنامه 1395در سال

و) توسط مجمع جهاني اقتصاد( فعـالان در ايران نيز توزيع شد كه در نتيجه ارزيـابي مـديران
ايران با دو پله سـقوط نسـبت20164- 2017هاي اقتصادي كشور، در گزارش مربوط به سال

___________________________________________________________________ 
1. Global Competitiveness Report (GCR) 
2. World Economic Forum (WEF) 

س 115تا 105ها بين تعداد مؤلفه.3 .هاي مختلف متغيرندالدر گزارش
.منتشر شده است 2017و با هدف راهنماي اصلاحات سال 2016گزارش برمبناي اطلاعات سال.4
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در. المللـي قـرار گرفـت بندي بين ام اين رتبه76در رتبه) 2015- 2016(به گزارش سال قبل
و اركان 113هاي اين گزارش، به هر يك از مؤلفه ، 2017پـذيري در سـال گانه رقابت12گانه

مي كميتي بين .ترين حالت است گيرد كه هفت مطلوب صفر تا هفت تعلق
وضـعيت بـدترين گذشـته،ي هـا سـال مشـابه اقتصـاد، جهاني مجمع جديد ارزيابي

 بـازار بـودن پيشـرفته«،»كـار نيـروي بـازار كارآيي« اركاندررا وكار ايران محيط كسب
و بهداشـت«و»بـازار ازهانـد« اركاندررا وضعيت بهترينو» كارآيي بازار كالا«و»مالي

7 هـاي گـزارشدر پـذيري رقابت ركن12در ايران رتبه. دهدمي نشان»ابتدايي آموزش
.است ارائه شده2جدولدر)2011- 2017(سال اخير

)2011- 2017( سال7طي پذيري رقابت گزارش ركن12در ايران جهاني رتبه مقايسه.2جدول
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 سال/اركان

 90 94 108 83 68 82 72 نهادها
 59 63 69 65 69 74 67ها زيرساخت

 72 66 62 100 57 45 27 ثبات در اقتصاد كلان
و آموزش ابتدايي  49 47 52 51 46 54 50 بهداشت

و حرفه  60 69 78 88 78 87 89اي آموزش عالي
 111 109 120 110 98 98 103 كارآيي بازار كالا

 134 138 142 145 141 135 139 نيروي كاربازار كارآيي
 131 134 128 130 123 120 123 پيشرفته بودن بازار مالي

 97 99 107 116 111 96 104 آمادگي تكنولوژيك
 109 110 110 104 93 91 92 هاي تجاري پيشرفته بودن بنگاه

 19 19 21 19 18 20 21 اندازه بازار
 89 90 86 71 65 66 70 نوآوري
 76 74 83 82 66 62 69 رتبه كل

.پذيري جهاني رقابت مستخرج از گزارش: مأخذ

 انداز چشم سند حاضر در منطقه كشور20با مقايسه جمهوري اسلامي ايران در
 گيرند،مي قرار ارزيابي مورد پذيري رقابتنيجها گزارشدركه ايران اسلامي جمهوري

.است گرفته قرار سيزدهم جايگاه در
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و كشورهاي سند چشم رتبه.2 نمودار  2016-2017پذيري انداز در گزارش جهاني رقابت ايران

.پذيري جهاني رقابت مستخرج از گزارش: مأخذ

 ركن12از نظر اماراتو تركيه ايران، نسبي وضعيت مقايسه.3 نمودار
 2017پذيري گزارش جهاني رقابت

.همان:مأخذ
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هـا، بر اين مؤلفـه علاوه. شود مؤلفه ارزيابي مي113
وكـارت كسـب مورد از مهمترين مشكلا5شود تا

4 نمـودار. ترتيب اولويت تعيين كننـدص شده به
هـاي كننـده در تكميـل پرسشـنامه اقتصـادي مشـاركت

ــران را وكــار مهمتــرين مشــكلات كســب1395 در اي
.اند ديوانسالاري دولتي دانسته»ناكارآمدي

 2016-2017پذيري جهاني براساس گزارش رقابت

در 2017بانك جهاني» منتشر 1395ماه آبان كه
و در ميان  نسبت به سال گذشته دو رتبه تنزل كرده

از. رسـيده اسـت 1395در سـال 120به رتبـه1
در وكار، رتبـه سهولت انجام كسب نمـاگر7ايـران

 دريافت اعتبار، حمايت از سهامداران خـرد، تجـارت
نسبت به سال قبـل بـدتر شـده) ورشكستگيوفصل
مـ«و» مالكيت ثبت«،»وساز نيـز» الياتـپرداخـت

ش .تـاسدهـ بهتر

0 2 4 6

دسترسي به منابع مالي

ناكارامدي بوروكراسي دولتي

فساد

مقررات ارز خارجي

نرخ هاي مالياتي

ضعف اخلاق كاري در نيروي كار ملي

مقررات مالياتي

بي ثباتي دولت

44

3پذيري، در گزارش جهاني رقابت
از فعالان اقتصادي كشورها خواسته مي

مورد مشخص15در كشورشان را از ميان
و فعـالان اقتصـاد نشان مي دهد مديران

ــذيري جهــاني، در ســال رقابــت 395پ
ن«و» تورم«،»دسترسي به منابع مالي«

وكار در ايران مشكلات كسب.4 نمودار

.همان: مأخذ

»وكار سهولت انجام كسب«گزارش
دهد ايران از اين نظر نسب شد، نشان مي

1394در سال 118كشور از رتبه 190
س نماگر تشكيل10ميان دهنده شاخص

به برق، در وكار، دسترسي شروع كسب(
و حل وفص فرامرزي، حمايت از قراردادها

وس ساخت« نماگر مجوزهاي3در. است
ه بهتـنسبت به سـال گذشترانـاي رتبه

8 10 12 14 16

درصد پاسخ ها
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پذيري جهـاني در مقايسـه بـا گـزارش مشـهور لازم به يادآوري است گزارش رقابت
و مؤلفه1»وكار سهولت انجام كسب«بانك جهاني موسوم به  از ها، جامع از لحاظ ابعاد و تر

و گردآوري اطلاعات، دقيق نظر اتكاي به مباني علمي در روش هرچنـد. تـر اسـت شناسي
ا را يران، گزارش انجام كسببرخي محافل اقتصادي در دليـل در دسـترس شايد بـه(وكار
و سهولت فهم مؤلفه آن بودن مي) هاي محدود گفتني است كه بخـش. كنند مهمتر تلقي

و 2015هـاي وكـار در سـال عمده بهبود گزارش شده در شاخص سهولت انجـام كسـب 
ت پذيرش اطلاعات صحيح، ناشي از 2016 كننـدگان وسط تهيهتر ارسالي از وزارت اقتصاد

.ها وكار ايران در اين سال آن گزارش بوده است، نه بهبود واقعي محيط كسب

و بنگاه بنگاه: دو مشكل  هاي غيرفعال هاي مسلط
در ركن شـاخص رقابـت12همانطور كه بيان شد از بين  اركـان پـذيري جهـاني، ايـران

بـدترين» كـارآيي بـازار كـالا«و»مـالي بازار بودن پيشرفته«،»كار نيروي بازار كارآيي«
اين بخش، تحليلي در رابطـه بـا وضـعيت موجـود بـراي ركـن در ادامه. وضعيت را دارد

هـاي در گـزارش» كارآيي بازار كـالا«ركن. در كشور ارائه شده است» كارآيي بازار كالا«
داخلـي در ها به ميزان رقابت دارد كه بخشي از اين مؤلفه مؤلفه16پذيري جهاني، رقابت

و ميزان اثربخشي سياست هر كشور، وجود بنگاه گردد هاي ضدانحصاري برمي هاي مسلط
.ها وضعيت مطلوبي ندارد كه ايران در اين مؤلفه

و افزايش رقابت پـذيري آن، توجـه ويـژه بـه براي كاهش انحصارات موجود در بازار
چه كلي هاي سياست اجراي قانون نهم اجراي احكام فصل  اساسـي قـانون وچهارملاصل

 رفـعو الزامـي اسـت ايراندر ناظر به امر رقابت قانون تنها عنوانبه))84(تا)43(مواد(
خواهـد رقـابتي اهـدافبه دستيابي براي بزرگ قدمي قانون، اين ضعف نقاطوها كاستي

هـاي كلـي اصـل آنچه بيش از ساير موارد در ضعف فصل نهم قانون اجراي سياسـت. بود
ميهلچ كند، اين است كه براساس اين قانون، رابطه بين وچهارم قانون اساسي نمود پيدا

از كننده شوراي رقابت با نهادهاي تنظيم و سـاير نهادهـا نظيـر انجمـن حمايـت بخشـي
و شوراي اقتصاد مشخص نشده اسـت حقوق مصرف . كنندگان، سازمان تعزيرات حكومتي

و ساير با وجود تداخل بين وظايف شورا هـاي اجرايـي، عمـلاً اقـدامات دسـتگاهي رقابت
___________________________________________________________________ 

1. Ease of Doing Business 
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تـوان نظرها را مـي اي از اين اختلاف نمونه. پذير نيست اصلاحي براي كاهش انحصار انجام
و تجـارت يـا  و معـدن و وزارت صـنعت در موضوع قيمتگذاري خودرو بين شوراي رقابت

.عرضه محصولات پتروشيمي در بورس كالا مشاهده كرد
هـاي غيرفعـال نيـزر بررسي وضعيت انحصار در كشور، بررسي آمار بنگاهب علاوه

براساس اطلاعات منتشـره. تواند وضعيت كلي محيط داخلي اقتصاد را نشان دهد مي
و شهرك به ازسوي سازمان صنايع كوچك هاي صنعتي ايران، در حال حاضر نزديك

د هزار واحد صنعتي در شهرك 37 و نواحي صنعتي وجـود ارد كـه از ايـن تعـداد، ها
هـاي درصـد بنگـاه. هزار نفري، غيرفعـال هسـتند97هزار واحد با اشتغال5حدود 

هـا بـا بر اين اساس، كارگـاه. آمده است5 نمودارغيرفعال به تفكيك نوع كاربري در 
و شيميايي بيشترين درصد كارگاه هاي غيرفعال را به خود اختصـاص كاربري غذايي

هـا بـه بررسـي علـت تعطيلـي كارگـاه1سازمان صنايع كوچك در گزارشـي. اند داده
به70پرداخته است كه در حدود  عنوان علت تعطيلـي درصد موارد، كمبود نقدينگي

و فقدان بازار، سهم  در رابطـه بـا. هـا دارد درصدي را از تعطيلي كارگاه17ذكر شده
بـر كمبـود هـا مبنـي كمبود نقدينگي بايد توجـه داشـت كـه اظهـارنظر بنگـاه عامل 

زيـرا. طور مستقيم به تزريـق منـابع رهنمـود سـازد نقدينگي نبايد سياستگذار را به
ها از عوامل متعددي ماننـد عـدم مـديريت مناسـب نقـدينگي كمبود نقدينگي بنگاه

و و مشكلات فروش مي... توسط بنگاه هـاي مانگونه كـه در بررسـيه. شود نيز ناشي
وكار نيز قابل مشاهده اسـت، موضـوع تـأمين منـابع ها از محيط كسب مركز پژوهش

و به و بنگاه ويژه سرمايه در گردش مشكل كوتاه مالي ها همواره بـه مدت بنگاه نيست
ثبـاتي محـيط اقتصـاد دلايلي ازجمله فقدان توان رقابتي با محصولات خـارجي، بـي 

و افزايش نرخ ارزويژهبه(كلان  لـذا دولـت بايـد. اند با كمبود منابع مواجه...و) تورم
اي نيـز بـراي هـا برنامـه اي براي تزريق منابع مالي، با مشاركت بنگاه همراه با برنامه

و بـراي ايجـاد ثبـات در اقتصـاد  و صنعتي كشور داشته باشد اصلاح ساختار توليدي
.ريزي كند كلان كشور برنامه

___________________________________________________________________ 
و چشم نگاهي به وضعيت بخش خصوصي در سال.1 انداز آن تا پايان سال جاري، اتاق بازرگـاني، صـنايع، هاي اخير

ش و كشاورزي ايران، .1395هريور معادن
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و نواحي صنعتي غيرفعال در شهرك  ها
)1395خرداد(ع كاربري

.ي ايران

احكام قانوني متعددي براي بهبـود فضـاي1395
و يـا ايران، همچنان در انتظار اجرا بـاقي مانـده انـد

و بينارزيابي المللـي از وضـعيت محـيط هاي داخلي
،»ثبـات اقتصـاد كـلان«دهـد، بجـز در نمـاگر مـي

و همچنـان دري گذشـته تفـاوت چنـداني نكـرده
و رشد«ا كه ها در ايران شامل تـأمين بنگاه» تولد

و و شرايط انحصاري در بـازار، تـأمين مـواد اوليـه
و اجرايي رو . برو است موانع فني، قانوني

و فساد، بـيش از مالي، ديوانسالاري اداري كم توان
.را در ايران دچار مشكل كرده است فعالان اقتصادي

و استقرار دولت خواهـد شـد،1396 صرف انتخابات
و تـداوم 1396هاي سال ، استمرار وضعيت فعلـي

و توليد در ايران خواهد بود .اري
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هاي درصد كارگاه.5 نمودار
به تفكيك نوع

و شهرك:مأخذ هاي صنعتي سايت سازمان صنايع كوچك

5توان گفت در سال در مجموع مي
و محيط سرمايه وكار در اير كسب گذاري

ارز. اند اغلب با اثربخشي كمي اجرا شده
نيز نشـان مـي 1395وكار در سال كسب

هـاي وكار نسبت به سـال وضعيت كسب
اين معنابه. وضعيت نامناسبي قرار دارد

و مالي، اداره منابع انساني، فقدان رقابت
و صادرات محصولات همچنان با فروش

هاي تأمين در اين ميان، محدوديت
ها، فعا هاي مؤثر بر اداره بنگاه ديگر مؤلفه

96از آنجا كه بخش مهمي از سال
ه وكار تا نيمهز محيط كسباندا لذا چشم

گذ ها براي سرمايه از دست رفتن فرصت
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 متغيرهاي كلان اقتصادي.2
و محيط دروني اقتصاد كشـور، در ايـن بخـش مـروري بـر پس از بررسي محيط بيروني

بـراي ايـن منظـور متغيرهـاي. ور خواهيم داشـت وضعيت متغيرهاي كلان اقتصادي كش
شد» تراز تجاري«و» بيكاري«،»نرخ ارز«،»رشد اقتصادي«،»تورم« .بررسي خواهند

1رشد اقتصادي.1-2

شـود، از حيث رشد اقتصادي سال خاصي براي اقتصاد ايـران محسـوب مـي 1395سال
م 1386چراكه اقتصاد كشور از سال  و يا از بـه(نفي داشته اسـت به بعد رشد پايين غيـر

مي ولي پيش). 1389سال  . شود رشد اقتصادي در سال جاري به رقم بـالايي برسـد بيني
درصـدي سـال7/7شـود بعـد از رشـد اقتصـادي مشاهده مـي6 نمودارهمانطور كه در

و در برخي سالهاي بعد رشد اقتصادي ارقامي پايي، در سال1386  1391هاي سال(هان
و ركود تورمي بوده هاي بين كه توأم با تحريم 1392و .منفي نيز بوده است) اند المللي

)درصد( رشد اقتصادي كشور.6 نمودار

.هاي ملي بانك مركزي حساب: مأخذ
.از مركز آمار ايران است 1394آمار سال:توضيح

___________________________________________________________________ 
و موسـي خوشـكلام اين بخش از گزارش توسط سيدهادي موسوي.1 خسروشـاهي تهيـه نيك، محمدرضا عبداللهي

.شده است
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شش رشد و رشد4/7اعلامي بانك مركزي معادل 1395ماهه سال اقتصادي درصد
نويـدبخش بهبـود) درصـد4/6(ماهه سال جاري اعلامي مركز آمار ايـران اقتصادي شش

از مهمترين دلايل. هاي اخير است وضعيت رشد اقتصادي در اين سال در مقايسه با سال
و عوايد ناشي از آن از قبيـل تواند ثبات اقتصاد كلان، اجرا اين موضوع مي يي شدن برجام

و كاهش هزينه و بـانكي، افـزايش توليـد هاي مبادلـه، تسـهيل نسـبي مبـادلات تجـاري
هاي رفـاه با اين حال در كنار توجه به رشد اقتصادي لازم است جنبه. صادرات نفت باشد

و تركيب رشد بخشي نيز در نظر گرفته شود صـورت رقـم چرا كه در غير ايـن. اجتماعي
.كننده باشد تواند گمراه رشد اقتصادي مي

و رشـد كـل سـال رو در ادامه برآورد رشد بخش ازاين تبيـين 1395هاي اقتصادي
و اطلاعـات در دسـترس تـا 1395براي برآورد رشد بخشي سال. شود مي از آخرين آمار

صـولات پايان نيمه نخسـت سـال جـاري، بـرآورد وزارت جهـاد كشـاورزي از توليـد مح 
و جاري دولت تا انتهاي سال جـاري، برآورد هزينه1395كشاورزي در سال  هاي عمراني

به ميزان توليـدات محصولاتشـان در انتهـايو همچنين برآوردهاي صنايع مختلف راجع
مي1395سال  .شود، استفاده

 هاي اقتصادي تحليل رشد به تفكيك بخش
 بخش كشاورزي

هـاي ملـي بانـك مهم اقتصادي است كه طبق حساب هاي بخش كشاورزي يكي از بخش
درصـد از توليـد7متوسـط حـدود طـور بـه 1393سال منتهي به سال10مركزي طي 

افزوده بخش كشـاورزي رشد ارزش. ناخالص داخلي كشور را به خود اختصاص داده است
از از عوامل متعددي تأثير مي ج: پذيرد كه اهم آنها عبارتند هـاي ريـان ميـزان بارنـدگي،

و ميـزان استحصـال آب  سطحي، خروجي سدها، سطح زير كشت، فناوري استفاده از آب
.از منابع آب زيرزميني

هاي اخير حاكي از آن اسـت كـه افزوده بخش كشاورزي در سال ارزيابي رشد ارزش
7 نمـودار.، رشـد ايـن بخـش مثبـت بـوده اسـت 1390ها به غير از سـال در همه سال

بينـي سـالو پيش 1386-1394افزوده بخش كشاورزي در دوره دهنده رشد ارزش نشان



 1395اقتصاد ايران در سال

و طبق اعلام مركز آمار ايران، رشـد 1394ر سال
همين نهاد آماري، رشد بخـش كشـاورزي.ه است

ارزيـابي آخـرين. درصـد اعـلام كـرده اسـت1/6
 توليد انواع اقلام محصولات كشاورزي تا پايان سـال

ل در سـا) به قيمت ثابت(افزوده بخش كشاورزيش

)درصد(1افزوده بخش كشاورزي ارزش

هـاي اقتصـادي از مركـز آمـار ساير نمودارهاي مربوط به بخش

ات مربـوط بـه اقتصاد ايـران اسـت كـه طبـق اطلاعـ
متوسـط طـوربه 1393سال اخير منتهي به سال

بخـش نفـت. كشور را به خـود اختصـاص داده اسـت
هرچند خـود تأثيرپـذيري(شود ايران محسوب مي

___________________________________________________________________
و جداول مربوط به بخـش هـاي اقتصـادي، مأخـذ مربـوط بـه نمودارها
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مي. باشدمي 1395 شود كه در مشاهده
درصد بوده5/5بخش كشاورزي برابر با

را برابر بـا 1395ه نخست سال در نيم
برآوردهاي وزارت جهاد كشاورزي از تول

حاكي از آن است كه رشد ارزش 1395
.درصد خواهد بود7/5حدود 1395

رشد ار.7 نمودار

.همان: مأخذ
و ساي 1394آمار سال:توضيح در اين نمودار

.شده است اخذايران

 بخش نفت
هاي مهم اقتص بخش نفت يكي از بخش

طي حساب 10هاي ملي بانك مركزي،
درصد از توليد ناخالص داخلي كشو 17

هاي اقتصاد اير موتور محركه ساير بخش

______________________________
ذكر اين نكته ضروري است كه در تمامي نموداره.1

.مركز آمار ايران است 1394آمارهاي سال
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 رشـد مثبـت ايـن بخـش باعـث متـأثر شـدن سـاير
از طريق افزايش تقاضـا بـراي)و خدمات عمومي

و 1386-1390افـزوده بخـش نفـت طـي دورهش
 بانك مركزي حاكي از آن است كه پـس از تحـريم

افـزوده، رشـد ارزش 1392و 1391هـاير سـال
 1394و در سـال) هـا تعليق تحريم(درصد شده4

كـ6/3 رقـم ه عمـدتاً ناشـي از لغـو درصـد رسـيده
.است 1394 ماه انتهايي سال

)درصد(افزوده بخش نفت ارزش

هاي قبل است، زيـرا كلي متفاوت از سال طور به1
و صـادرات نفـت و امكان افزايش توليـد  لغو شده
ه لغو تحريم صـادرات نفـت ايـران از اواخـر سـال

ماهه پاياني سـال افزوده بخش نفت در سهد ارزش
كه3/57و5/16با ترتيب برابره درصد بوده است
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زيـرا رشـ،)ها دارد پاييني از ساير بخش
ازجمله ساختمان(هاي اقتصادي بخش

مي آن بخش .شود ها
دهنـده رشـد ارزش نشان8 نمودار

آمارهاي با. است 1395بيني سال پيش
و رشد منفي اين بخش در صادرات نفت

8/4مثبت 1393بخش مذكور در سال
بـه رقـ) بنا به اعلام مركز آمار ايران(نيز

و اجرايي شدن برجام در دو ما تحريم ها

رشد ار.8 نمودار

.همان:مأخذ

1395وضعيت بخش نفت در سال
رات نفت ايراندر اين سال تحريم صاد

با توجه به. براي كشور فراهم شده است
، طبق اعلام مركز آمار ايران رشد1394
سه 1394 به 1395ماهه ابتدايي سالو
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 1395اقتصاد ايران در سال

بابه( 1394 فصل اول تا سوم سال ،7/3ترتيب برابر
مطـابق(هـاي مجلـس برآورد مركـز پـژوهش. دارد

در 1395ت در سال بـا توجـه بـه آخـرين آمـار
 پايـان سـال جـاري حـاكي از آن اسـت كـه رشـد

.درصد خواهد بود9/51حدوداً برابر با

لـيط سهم بخـش صـنعت از توليـد ناخـالص داخ

)درصد(افزوده بخش صنعتش

افـزوده بخـش صـنعت طـي دوره تغييرات رشـد ارزش
مي. است ، ارقـام 1390شود كه تا سـال مشاهده

و منفي اسـت  اين سال به بعد، ارقام رشد نوساني
ها شاهد رشد منفي در اين بخـش برقراري تحريم
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در قياس با ارقام رشد بخش نفت در فص
داري دار تفاوت معنا) درصد-0/9و4/3

بخش نفت افزوده از رشد ارزش)9 نمودار
و تحـولات مـورد انتظـار تـا پا دسترس

1395افزوده بخش نفت در سال ارزش

 بخش صنعت
متوسط 1383-1393ساله طي دوره ده

.درصد است16بر با كشور برا

رشد ارزش.9 نمودار

.همان:مأخذ
.بيني است پيش 1395آمار:توضيح

دهنده روند تغييرا نشان10 نمودار
1395بيني سالو پيش 1394-1386

رشد بخش صنعت مثبت هستند اما از
ببه 1392و 1391هايو در سال دليل
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53 1395اقتصاد ايران در سال

و در سـاليمدليل تعليق تحربه 1393هستيم، در سال نيـز 1394ها شاهد رشد مثبت
و مشكل كمبـود تقاضـا، شـاهد به دلايلي ازجمله مشكل تأمين مالي بنگاه هاي اقتصادي

و تعديل نسبي دو مشـكل فـوق، 1394با گذر از سال. رشد منفي بخش صنعت هستيم
.د تحركات مثبتي در بخش صنعت استشاه 1395اقتصاد ايران در سال

ا كـه 1395يران در آخرين گزارش منتشره خود از رشد اقتصـادي سـال مركز آمار
7/3است، رشد بخـش صـنعت در ايـن دوره زمـاني را برابـر بـا اول ماهه مربوط به شش

و تجارت نيز گـزارش عملكـرد شـش. درصد اعلام كرده است ماهـه وزارت صنعت، معدن
ماهـه نايع در شـش صنايع منتخب را منتشر كرده كـه طـي آن توليـدات بسـياري از ص ـ

شش 1395 برآوردهـاي مركـز. انـد از رشد مثبـت برخـوردار بـوده 1394ماهه نسبت به
هـاي با توجـه بـه فعاليـت 1395هاي مجلس درباره رشد بخش صنعت در سال پژوهش

و پيش زيربخش از هاي منتخب بخش صنعت بيني توليد آنها تا انتهاي سال جاري حاكي
.درصد خواهد بود9/1حدود 1395ه بخش صنعت در سال افزود آن است كه رشد ارزش

 بخش ساختمان
و ارتبـاط تنگاتنـگ بـا سـاير بخش ساختمان به دليل قرار داشتن در انتهاي زنجيره توليـد

هـاي افزوده ساير فعاليت هاي اقتصادي از نقش حائز اهميتي براي اثرگذاري بر ارزش فعاليت
و به تبع آن بر ارزش و طبق حساب افزوده وابسته هاي ملي بانـك كل اقتصاد برخوردار بوده

درصـد از توليـد ناخـالص داخلـي7متوسط طوربه) 1393- 1383(سال10مركزي، طي 
افـزوده بخـش دهنـده رشـد ارزش نشـان10نمـودار. كشور را به خود اختصاص داده است

ا. است 1395بيني سالو پيش 1390- 1386ساختمان طي دوره  افـزوده رزشآمـار رشـد
حـاكي از ركـود بخـش سـاختمان در ايـن 1394تا 1390هاي بخش ساختمان طي سال

.دوره زماني است
افـزوده بخـش سـاختمان هاي عمراني دولت يكي از عوامل مـؤثر بـر ارزش پرداخت

هـاي دهـد كـه پرداخـت هر چند آمارهاي وضعيت بودجه عمومي دولت نشان مـي. است
ششماهه عمراني دولت در سه نسبت به دوره مشابه سال قبل رشد مثبـت 1395ماههو

در هزار ميليارد توماني هزينه7/27اند، اما با توجه به عملكرد داشته هاي عمرانـي دولـت
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هـاي هـزار ميليـارد تومـاني هزينـه5/23ز تحقق
رود كـه رشـد، انتظـار مـي)درصـدي قـانون 41
درصـد-2/15برابـر بـا 1394نسبت به سال1395

. داشـته باشـد 1395 بخـش سـاختمان در سـال
گذاري بخش خصوصـي در سـاختمان ازجمله سرمايه

افـزوده بخـش هـاي مجلـس از رشـد ارزش پـژوهش
.درصد است-9/4

)درصد(افزوده بخش ساختمانش

درصـد از كـل55متوسط طوره بخش خدمات به
دهنده رشـد نشان11نمودار. اختصاص داده است

___________________________________________________________________
هـزار ميليـارد57اي كشور در اين سـال حـدود هاي سرمايه دارايي

و محصـولات فـولادي كـه در سـتانده بخـش( همچـون سـيمان
شـود كـه رشـد منفي دارند، لذا برآورد مـي رشد 1394 به سال

.منفي باشد 1394نسبت به سال 1395 سال
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ها ازو برآورد مركز پژوهش 1394سال
تحقـق(13951عمراني تا پايـان سـال

395هاي عمراني دولت در سال پرداخت
و از اين مسير اثر منفي بـر رشـد بوده

ازسوي ديگر با توجه به متغيرهايي ازجم
برآورد مركز پـژو2ي،تا انتهاي سال جار

برابر با 1395ساختمان در انتهاي سال

رشد ارزش.10 نمودار

.همان: مأخذ

 بخش خدمات
افزوده، ارزش1393-1383ساله طي ده

توليد ناخالص داخلي كشور را به خود اخ
______________________________

، اعتبارات تملك دارا1395بودجه سال در قانون.1
.تومان تصويب شده است

ه با توجه به اينكه نهاده.2 هاي سـاختماني مهمـي
نسبت 1395در سال) ساختمان نقش مهمي دارند

س سرمايه گذاري بخش خصوصي در ساختمان نيز در
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و پـيش1386 . باشـد مـي 1395بينـي سـال به بعـد
در 1390و 1389، 1386هـاي از سـالت به غير

.ت
و2/0رشد بخش خدمات 1394 سال درصد بـوده
. درصـد اعـلام شـده اسـت5رشد اين بخـش)1

هـاي خدمات با در نظر گـرفتن تحـولات زيـربخش
.درصد است

)درصد(افزوده بخش خدماتش

1395
هـاي كشـاورزي، نفـت، صـنعت، افـزوده بخـشش

7/3و-7/5،9/51،9/1،9/14ترتيب برابر بـا به
 درصـد2/7برابر بـا 1395 رشد اقتصادي سال

و سـهم هـر بخـش در رشـد اقتصـاديك بخش ها

2/7رز بخـش نفـت در حصـول رقـم رشـدش بـا
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386افزوده بخش خدمات از سال ارزش
شود كه رشد بخش خدمات مشاهده مي

و بقيه سال بعضاً منفي بوده استها پايين
س براساس آمار مركز آمار ايران در

395سال(در نيمه نخست سال جاري
ها از رشد بخش خد برآورد مركز پژوهش

در74/3با برابر 1395خدمات در سال

رشد ارزش.11 نمودار

.همان:مأخذ
.بيني است پيش 1395آمار سال:توضيح

95بيني رشد اقتصادي در سال پيش
با توجه به برآوردها در مورد رشـد ارزش

خ و كه 1395دمات در سال ساختمان
ها از برآورد مركز پژوهشدرصد است،

ارقام رشد به تفكيك3در جدول. است
.آورده شده است

و كليدي مربوط به نقـش نكته مهم
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 1395اقتصاد ايران در سال 56

 1395درصـدي رشـد اقتصـادي سـال2/7واحد درصد از رشد2/5درصدي است، زيرا
عبارت ديگـر چنانچـه بخـش نفـت را كنـار بگـذاريم، رشـدبه. ناشي از بخش نفت است

با 1395اقتصادي در سال  درصد خواهد بود كـه حـاكي از نقـش پررنـگ بخـش2برابر
نيز ناشي 1395درصدي بخش نفت در سال9/51رشد. است 1395نفت در رشد سال 

. ها در سال جاري است از رفع تحريم

)درصد( 1395در سال1هاي اقتصادي افزوده فعاليت رشد ارزش.3جدول
 سهم در رشد اقتصادي رشد اقتصادي شرح

7/54/0 كشاورزي بخش
9/512/5 نفت بخش
9/13/0عتصن بخش
-8/0-9/14 ساختمان بخش

7/32/2 خدمات بخش
2/7 توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت

و محاسبات تحقيق بخش: مأخذ .هاي قبلي گزارش حاضر

2تورم.2-2

 بيني پيش
تحت تأثير عوامل متعددي ازجمله تخليه شوك ناشـي از افـزايش قيمـت 1392از سال

وارداتي، كاهش انتظارات تورمي، ركود عميق حاكم بـر اقتصـاد ارز، كاهش تورم كالاهاي 
و كنترل پايه پولي توسط دولت، نرخ تـورم ايران، اجماع سياستگذاران براي كاهش تورم

و در ادامه مسير كاهشي خود، در دوازده  1395ماهه منتهي به آذرمـاه كاهش پيدا كرده
. درصد رسيده است6/8به حدود

 سـال سـهدر تنهـا) 1394 تـا 1354 هـاي سـال( اخير سال40طي ايران اقتصاد
 تورم نرخ روند مقايسه. است كرده تجربهرا رقميتك تورم نرخ) 1369و 1354،1364(

 بالا همچنان تورم نرخكه استآناز حاكي توسعه حالدرو نوظهور اقتصادهايو ايران
___________________________________________________________________ 

.عنوان سال پايه در نظر گرفته شده استبه 1383در محاسبات، سال.1
و زهرا كاوياني تهيه شده است.2 .اين بخش از گزارش توسط سيدعلي روحاني
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 كنـاردررا ايـران تـورم نـرخ رونـد،12 نمـودار. اسـت ايـران اقتصـاد اصلي معضلات از
 گويـاي نمودار. دهدمي نشان گذشته سال20طي، توسعه حالدرو نوظهور اقتصادهاي

و بـالا هـاي تـورم معضـل اند توانسته اقتصادهااز بسياريكه حاليدركه است مسأله اين
.است نيامده فائق مشكل اينبر هنوز ايران كنند،حلرا پايدار

 توسعه حالدرو نوظهور اقتصادهايو ايراندر تورم نرخ روند مقايسه.12 نمودار

.پول المللي بين صندوق:مأخذ

كه كشوري20 مياندر با رتبه يازدهم، همچنان ايران نيز، 2015 سال در است
 تورم نرخ داراي اقتصاد10 اغلب اينكه مهم نكته.ن دارندبالاترين نرخ تورم را در جها

 درگيركه هستند سودانو جنوبي سودان اكراين، يمن، مانند كشورهايي ايران،از بيشتر
كه دارد وجود نيز روسيه اقتصاد ميان ايندر اما. هستند خارجيياو داخلي هاي جنگ

 كاهش، نفتي درآمدهاي ملاحظه ابلق كاهش دليلبه 2015 سالدر كشور اين تورم نرخ
زيادي داشته افزايش كشور، اين عليه غرب اقتصادي هاي تحريم همچنينو روبل ارزش

10طي كشور26 تنهاكه دهدمي نشان جهان كشور 175 رويبر همچنين مطالعه.است 
.داردارقر نخست كشور10 مياندر ايران اقتصادو اند داشته دورقمي تورم نرخ اخير سال

مي نتايج برآوردهاي مركز پژوهش دهد نرخ تورم در انتهاي سـال هاي مجلس نشان
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و در سـال9هاي قيمت بانك مركزي حدود براساس شاخص 1395 درصد خواهـد بـود
مي پيش. درصد خواهد بود2/11اين رقم برابر 1396 شود نقدينگي تا انتهاي سـال بيني
و در انتهـاي سـال هزار ميليا 12645به حدود 1395 بـه رقمـي 1396رد ريال رسـيده

.هزار ميليارد ريال برسد 15910د حدو

و تورم  پايه پولي، نقدينگي
 نـوعياز ناشـي اسـت ممكن مدت، كوتاهدرها قيمت سطح يكباره لحاظ نظري افزايش به

 دائمـي افـزايش معنـاي بـه مـزمن تورم اما باشد، زماني بازهيكدر خاص سياستگذاري
انضـباطي مـالي دولـت، نظـارتبي بسيار زيادي مانند هاي ناشي از مؤلفهها قيمتحسط

و درجه پايين استقلال بانك مركزي است كه ريشـه  ضعيف بانك مركزي بر شبكه بانكي
و موجـب رشـد تورم دارد ذينفعان زني چانهو سياسي اقتصاد روابط مقررات،و در قوانين

و سپس تور و نقدينگي .اندم شدهپايه پولي
و ساير مواردي كه در نهايت منجر به تورم مي در شوند در بلند عوامل نهادي مـدت

و نقدينگي نمود پيدا مي و در شـرايط عـادي،. كنند رشد پايه پولي در نظام بانكي امـروز
و براسـاس محاسـبات هزينـه رشد حجم نقدينگي در اقتصاد، به فايـده- صـورت درونـزا

ميها بانك) سودآوري( از بانك. شود محقق ها از يك طرف درآمـد مـورد انتظـار حاصـل
و از طرف ديگر هزينه جذب سپرده يا تأمين ذخـاير گذاري اعطاي تسهيلات يا سرمايه ها

در) از بازار بين بانكي، خطوط اعتباري بانك مركزي يا اضافه برداشت از بانك مركزي( را
و بر اين مبنا اقدام به خلق نظر مي گـذاري نقدينگي در قالب تسهيلات يـا سـرمايه گيرند

مي. كنند مي به يك بانك مركزي مقتدر و با اثرگذاري بر هزينـه تواند صورت غيرمستقيم
بانكي، اضافه برداشت يا خطوط اعتباري بانك مركزي، بر ارزيابي جذب ذخاير از بازار بين

و سـرمايه بانك و سـرعت گـذاري تـأثير ها از سودآوري اعطاي تسهيلات و رشـد بگـذارد
1.ها را كنترل نمايد انبساط نقدينگي توسط بانك

با نـرخ سـود پـايين يـا(قيمت در صورتي كه بانك مركزي به هر دليل ذخاير ارزان
عنوان مثال در قالب خط اعتباري با سود اندك يا بـهبه(به شبكه بانكي عرضه كند) صفر

در قالـب(ها از سودآوري خلق پولي بانك، ارزياب)شكل استقراض دولت از بانك مركزي
___________________________________________________________________ 

1. Money Creation in the Modern Economy, Bank of England, 2014 
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و اعطاي تسـهيلات سرمايه و سـرعت انبسـاط نقـدينگي توسـط)گذاري ، افـزايش يافتـه
مي بانك مي. شود ها بيشتر شود كه پيشران رشـد ترازنامـه در اين حالت به اصطلاح گفته

در 1380و 1370اين فرآيند، طـي دهـه1.هاي بانك مركزي است بانك مركزي، دارايي
و رشد دارايي طي اين مدت مهمترين كانال. ايران جاري بود هاي بانك هاي عرضه ذخاير

هـاي، رشد دارايـي)1370دهه(استقراض دولت از بانك مركزي: مركزي عبارت بودند از
و رشـد) 1380نيمه اول دهـه(ارزي بانك مركزي در اثر خريد ارز حاصل از نفت دولت 

اواخـر دهـه(هـا مركزي در اثر اعطاي خطوط اعتبـاري بـه بانـك ها به بانك بدهي بانك
هاي اخيـر، اما چنانكه در ادامه تبيين خواهد شد، نوع انبساط پايه پولي در سال). 1380

و پيشران رشد ترازنامه بانـك مركـزي، اقـلام سـمت  ماهيتاً متفاوت با دو دهه قبل بوده
2.هاي ترازنامه بانك مركزي بوده است بدهي

 قيمت هاي اخير عدم رشد پايه پولي يا به تعبير ديگر، عدم عرضه ذخاير ارزان سالطي
ها سرعت عنوان خط قرمز دولت اعلام شد، اما بانك توسط بانك مركزي به شبكه بانكي، به

و مقام ناظر بانكي نيز اقدام مناسبي در جهت كنترل  انبساط نقدينگي را كاهش ندادند
كه. انجام نداد) سرعت انبساط ترازنامه شبكه بانكي(ها انبساط نقدينگي بانك از آنجا

به ها مكلفند همواره معادل درصدي از مجموع سپرده بانك عنوان هاي مردم نزد خود را،
به ها، نياز بانك ذخيره نزد بانك مركزي نگهداري نمايند، با نقدينگي پول توسط بانك ها

و دولت هاي بانك مجموع سپرده(ذخاير  به) نزد بانك مركزيها و با توجه افزايش يافت
از عدم رشد پايه پولي توسط بانك مركزي، تأمين ذخاير مورد نياز بانك ها براي پشتيباني

به سپرده  هايي ها، با دشواري عبارت ديگر، تأمين ذخاير قانوني سپرده هاي خلق شده قبلي، يا
.روبرو گرديد

هـاي ند تأمين ذخاير از محل جذب سـپرده ها نيازم كميابي مذكور موجب شد بانك
و بازار بين ساير بانك كه اين امر منجر به افزايش نرخ سود در هر دو بازار3بانكي شوند ها

و از آنجا كه برخي بانك هاي بالا ذخيره تـأمين كننـد، عمـلاً ها نتوانستند در نرخ گرديد
___________________________________________________________________ 

1. Asset-driven 
به.2 :براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد

Understanding the Central Bank Balance Sheet, Bank of England, Centre for Central Banking 
Studies, 2015. 

بس.3 و بسـتانكار شـدن حسـاب جذب سپرده يك شخص توسط يك بانك، به معناي تانكار شدن حساب شخص نزد بانك
مي. بانك نزد بانك مركزي است .شود لذا جذب سپرده توسط بانك، موجب افزايش ذخاير بانك نزد بانك مركزي
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رشد نرخ سود سپرده. شدنداز بانك مركزي) كسري ذخيره قانوني(دچار اضافه برداشت
و مقتدرانـهو سود بين معتبـر كـردن تهديـد(بانكي، نتيجه طبيعي عدم برخورد مناسب

و ورشكستگي بانك يك بانك مركزي با بانك) انحلال كـه منجـر بـه(سـو هاي متخلف از
و افزايش تقاضا براي ذخاير بانـك مركـزي شـد رويه نقدينگي توسط بانك خلق بي و) ها
ن . مودن عرضه ذخاير توسط بانك مركزي ازسوي ديگر، بوده استمحدود

و نرخ سود بالا در بـازار بـين بايد توجه داشت نرخ سود بالاي سپرده بـانكي طـي ها
و درآمد حاصل از دارايي هاي اخير، نمودي از سودآوري فعاليت سال هـاي آنهـا هاي بانك

و نزاع بانك افزايش موجـودي(براي تصاحب ذخايرها نبوده، بلكه ناشي از كميابي ذخاير
بيشتر بودن نـرخ سـود سـپرده از نـرخ. بوده است) ها نزد بانك مركزي هاي بانك حساب

ها است، به اين معنا كه سمت بانك به معناي رشد نامتوازن ترازنامه بانك بازدهي دارايي
ا)ها هاي مردم نزد بانك سپرده(ها بدهي ترازنامه بانك ز سـمت دارايـي با سـرعتي بـيش

و تسهيلات اعطايي است گذاري كه شامل سرمايه(ترازنامه مي) ها ادامـه ايـن. كنـد رشد
و ورشكسـتگي فرآيند در چند سال متوالي، مي تواند منجر به زيان انباشـته قابـل توجـه

.ها شود؛ امري كه در يك سال گذشته شواهد آن آشكار شده است برخي بانك
و بالا بودن نرخ سود سپرده زايشي نرخ سود بازار بينطبيعتاً ادامه روند اف هـا، بانكي

در وضعيتي كـه بخـش واقعـي اقتصـاد در ركـود نسـبتاً عميقـي قـرار داشـت، مطلـوب 
لا. سياستگذاران نبود هـاي خـوب ب، تفكيك بانكزمه متوقف نمودن اين فرآيند مخراما

و برخورد مقتد از بانك) منضبط( هاي متخلف بود رانه با بانكهاي بد توسط بانك مركزي
دليـل فقـدان بسـترهاي امـا بـه. ها بود كه نقطه انتهايي آن ورشكست كردن برخي بانك

و اختيارات نظارتي بانـك مركـزي بـراي قانوني براي ورشكستگي بانك و نقص ابزارها ها
و بانك برخورد با بانك ضـ هاي متخلف، در كنار عدم استقلال مقام ناظر از دولت و عف ها

هاي متخلف، در بانك مركزي، عملاً تهديدهاي بانك مركزي عليه بانك» تمايل به اقدام«
مي» تهديد غيرقابل باور«عنوان به و بانك تلقي هـاي دليـل فعاليـت كـه بـه(هاي بـد شد

و در بازار بين هاي سود بالاتر به سپرده تر، حاضر به پرداخت نرخ پرريسك ) بانكي بودند ها
مي قيمتگذار را در بازار بينهمچنان نقش .كردند بانكي ايفا

در اين شرايط كاهش نرخ سود در بازار بين بانكي، نه بازتاب نيروهاي بنيـادي، بلكـه
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يكي از اين اقـدامات، كاسـتن1.هاي سياستي بانك مركزي بوده است صرفاً ناشي از مسكنّ
هـا بـه كـاهش الـزام بانـك منظـوربه 1395و 1394، 1393از نرخ ذخيره قانوني در سال 

هـا بـه هاي ذخيره قانوني انواع سپرده سازي نرخ يكسان(تأمين ذخاير نزد بانك مركزي بود 
به5/13 و سپس كاهش تدريجي آن هـا درصد، متناسب با عملكرد بانك10الي13درصد

ن، كه در جهت كـاهش تقاضـا در بـازار بـي)2و ميزان پايبندي آنها به مقررات بانك مركزي
و تبـديل نمـودن. بانكي صورت گرفت اقدام ديگر، اعطاي خط اعتباري تسـهيلات خـودرو

) شـد درصد مشمول جريمه واقـع مـي34كه با نرخ(ها هاي بانك بسياري از اضافه برداشت
تا4هاي با نرخ(به خطوط اعتباري و 1394هـاي در سال) درصد، بسته به بانك20درصد

ازه ذخاير ارزانكه با هدف عرض3بود 1395 و منجر به افزايش پايـه پـولي قيمت انجام شد
مي. ها به بانك مركزي گرديد محل افزايش بدهي بانك توان گفـت پيشـران به همين دليل

هـاي ترازنامـه بانـك هاي اخير، رشد اقلام سمت بـدهي رشد ترازنامه بانك مركزي در سال
و صـورت اين اقدامات اگرچـه بـه4.مركزي بوده است موقـت از التهـاب بـازار بـين بـانكي

و عـدم ها كاست، اما با توجه به فعال بودن سـازوكارهاي مخـرب ترازنامـه بانـك سپرده هـا
اي ادامه توانست براي زمان قابل ملاحظه تصحيح ساختارهاي بنيادين، اثر اين اقدامات نمي

و در نتيجه مجدداً منجر به افـزايش نـرخ سـود در ايـن بازا  لـذا چنـين. رهـا شـد پيدا كند
حل هايي به هيچ عنوان اقدامي ريشه مسكن نيسـت، بلكـه ريشـه» بحران بـانكي«اي براي

و مستقل بانك مركزي جستجو كرد .بحران فعلي را بايد در فقدان نظارت مقتدرانه
و اجزاي آن طي دو سال اخير در ارائه شـده4 جدولروند تغييرات نقدينگي، پايه پولي

و در سـال 1392كه رشد پايه پولي از سال در حالي. است بـه 1393رو به كـاهش گذاشـت
افـزايش 1394طـي ده سـال گذشـته رسـيد، در سـال) درصد64/10(كمترين مقدار خود 

و به   1395رشد پايه پولي طي يك سال منتهـي بـه شـهريور. درصد رسيده است17داشته
___________________________________________________________________ 

الـذكر بـوده باشـد، امـا آنچـه ممكن است اين اقدامات بانك مركزي، جزئي از يك بسته سياستي براي درمان مشكل فوق.1
به در عمل و درمان ريشه پياده شد، .هاي معضل، كمتر مورد توجه قرار گرفت كارگيري تعداد مسكنّ سياستي بود

به.2 .درصد است5/10طور ميانگين حدود در حال حاضر نرخ ذخيره قانوني براي كل شبكه بانكي
متخلفي بـوده اسـت كـه مرتكـب هاي ها به خط اعتباري، درواقع نوعي يارانه به بانك تبديل اضافه برداشت بانك.3

درواقع شيوه تزريق اين ميزان ذخاير، از اين منظـر كـه منـافع حاصـل از خلـق پـول بانـك. اند اضافه برداشت شده
.به چه گروه يا بخشي از اقتصاد منتقل شده، كاملاً قابل نقد است) در شكل افزايش پايه پولي(مركزي 

4. Liability-driven 



 1395اقتصاد ايران در سال 62

و اين رشـد عمـدتاً از ناحيـه دو عامـل54/20به هـا بـه بانـك بـدهي بانـك«درصد رسيده
در. بوده است» خالص بدهي دولت به بانك مركزي«و» مركزي ازسوي ديگر رشـد نقـدينگي

هـا درصد رسيده است كه چنانكه بيان شد، ناشي از تصميمات بانك30به حدود 1394سال 
س و وعده پرداخت ماهـه اول سـال نقـدينگي در شـش. هاسـت ود به سپردهدر خلق نقدينگي

6/28، 1394هزار ميليارد ريال رسـيده كـه نسـبت بـه شـهريور سـال 1/11227به 1395
به درصد رشد را نشان مي و نسبت .درصد كاهش داشته است1/1مدت مشابه سال قبل دهد

ر.4 جدول و  1394-1390هاي شد آنها طي سالوضعيت متغيرهاي عمده پولي
)هزار ميليارد ريال(

 سال
 متغير

 1395 شهريور 1394 1393

 رقم
 رشد

)درصد(
 رقم

 رشد
)درصد(

 رقم
 رشد

نسبت به اسفند(
)درصد()1394

 10 1/11227 30 3/229/10172 8/7823 نقدينگي

 13 1/176/1731 7/106/1533 5/1311 پايه پولي

يهاييخالص دارا
يبانك مركزيخارج

7/1584  4/1936  22 4/1859 4-

بخشيخالص بده
يبه بانك مركزيدولت

7/425  2/182  7/57-3/325 78 

ها به بانك بانكيبده
يمركز

1/858  3/836  5/2-2/942 13 

و پژوهش:مأخذ و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نشريات 1.گزيده آمارهاي اقتصاديها، نشريات ادواري، نماگرهاي اقتصادي

در:توضيح از سمت مصـارف براسـاس گزيـده آمارهـاي اقتصـادي بانـك مركـزي 1395ماه شهريور اقلام مربوط به پايه پولي
.محاسبه شده است

و بانكي سياست و آثار آنها بر معضلات پولي و مجلس  هاي دولت
و تداوم مشكلا ت نظام پولي كشـور، فقـدان براساس تحليل ارائه شده، مهمترين عامل بروز

و مقتدرانه بانك مركزي بر شبكه بانكي بوده است در. نظارت مستقل و مجلس نقش دولت

___________________________________________________________________ 
1. http://www.cbi.ir/category/2692.aspx. 
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و زيربنـا قابـل تحليـل اسـت فقدان اين مهم، هم در كوتاه و هم در بلندمدت و روبنا . مدت
و مقررات اين حوزه اسـت و مقتدرانه بانك مركزي، قوانين دان فقـ. زيربناي نظارت مستقل

و ورشكسـتگي بانـك  و مقررات ناظر بر فرآيند انحـلال در قانون هـا، محـدوديت ابزارهـاي
و برخورد با تخلفـات بانـك اختيار بانك مركزي به هـا، عـدم اسـتقلال منظور اعمال نظارت

و زمـانبر ذينفعبانك مركزي از  و خصوصي شبكه بـانكي، فرآينـدهاي غيرشـفاف ان دولتي
و عـدم همـاهنگي ميـان رسيدگي به تخلفات بانك ها، نظارت چندگانه بـر نهادهـاي مـالي

و بيمـه مركـزي(نهادهاي نظارتي بخش مالي  همگـي ...و) بانك مركـزي، سـازمان بـورس
ايـن بسـتر موجـب نهادينـه شـدن. بسترساز نظام نظارتي ضعيف در حوزه بانكي هسـتند 

و تخلفات بانك ع رفتارهاي ريسكي و تهديدات مقام ناظر ليه متخلفـان را باورناپـذير ها شده
و. كرده است و بانكي كشـور و بازسازي اين نظام نظارتي در گرو اصلاح قوانين پولي اصلاح

مي نامه آيين و دولت را .طلبد هاي آنهاست كه تدبير عاجل مجلس
ها در اين زمينه نقش مهمي داشته هاي نقدناشونده در ترازنامه بانك انباشت دارايي

و ركود بخش مسـكن ها، انباشت بدهي مطالبات غيرجاري بانكانباشت. است هاي دولت
گذاري شده است در اين زمينـه مـؤثر بـوده هاي بانك در آن سرمايه كه بخشي از دارايي

و بخشي از آن به نوع رابطه آنها با دولـت بخشي از اين وضعيت به عملكرد بانك. است ها
ها براي اعطاي تحت فشار قرار دادن بانك. گرددميو ديگر نهادهاي مؤثر نظير مجلس باز

و  و ... تسهيلات تكليفي، خريد اوراق دولتي، امهـال معوقـات كـه عمومـاً ازسـوي دولـت
. شود در اين زمينه نقش مهمي داشته است مجلس پيگيري مي

و فشـارهاي دسـتوري و مقررات و مجلس در قوانين اقدامات غيركارشناسانه دولت
و نظـارت را بـراي بـروز تخلفـات بانـك) بهانه(و شبكه بانكي، زمينه بر بانك مركزي  هـا

يكـي از مهمتـرين ايـن مـوارد، تكليـف بـه امهـال. نمايد ضعيف بانك مركزي فراهم مي
و نيز بدهي دولت به بانك هاي خاص به بانك هاي گروه بدهي در ها و عـدم ايفـاي آن هـا
به ها، بدهي دولت به بانك. هاي متمادي است سال هاي دولتـي طور خاص درباره بانك كه

به هاي خصوصيو بانك و مقـررات ايجـاد شده صادق است، عمدتاً واسطه برخـي قـوانين
و طي ده سال اخير همواره روند صعودي  ها اين بدهي. داشته است) به قيمت ثابت(شده

يلات هـا، ضـمانت تسـه به طرق مختلفي مانند انباشت اوراق مشـاركت دولتـي در بانـك
و ها توسط شركت شده از بانك اخذها توسط دولت، تسهيلات اعطاي بانك ... هاي دولتي
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و مجلس بـه تصـويب مـي بنابراين سياست. اند ايجاد شده از هايي كه دولت رسـانند بايـد
.گيرد جنبه اثرگذاري آن بر تورم از مسير استفاده از منابع بانكي نيز مورد بررسي قرار

ا و عدم هـا ها، موجـب كمبـود ذخـاير بانـك هاي دولت به بانك يفاي بدهيافزايش
و برنامه مي لـذا. كنـد ها براي ايفاي ذخاير قانوني را با مشكل مواجـه مـي ريزي بانك شود

و بر التهاب اين هاي طلبكار در بازار بين تقاضاي بانك و بازار سپرده را تشديد كرده بانكي
هاي طلبكار از بانك مركـزي اي براي اضافه برداشت بانك همچنين بهانه. افزايد بازارها مي
و بانك مركزي نيز، با استناد به اينكه ايـن اضـافه برداشـت فراهم مي منظـور هـا بـه كند

جبران كسري ذخاير ناشي از عدم ايفاي تعهدات دولـت بـوده، اقـدام بـه تبـديل اضـافه 
. اي افزايش پايه پولي استكند كه به معنمي) كاهش نرخ سود(برداشت به خط اعتباري 

هـا توان با اغماض، ناشي از بـدهي دولـت بـه بانـك اين بخش از افزايش پايه پولي را مي
و عدم ايفاي بدهي. دانست ها، تنهـا هاي دولت به بانك البته بايد توجه داشت كه افزايش

و اضـاف مشكل) شدهي هاي خصوصو بانك(هاي دولتي براي بانك و تخلفـات ه ساز اسـت
.توان در اين چارچوب تحليل كرد هاي خصوصي را نمي هاي بانك برداشت

و دولـت بـر شـبكه بـانكي توجه به اين نكته ضـروري اسـت كـه تكـاليف مجلـس
و ايفاي بـه، مشروط به جبران مابه)تسهيلات تكليفي( موقـع التفاوت نرخ سود تسهيلات

به همچنين تكليف نمودن بانك. آفرين نخواهد بود ها مشكل تعهدات دولت، براي بانك ها
منـابع(انـد نزديك به صفر تجهيز شـده نحوه تخصيص بخشي از منابع خود كه با هزينه

.الذكر است، فاقد آثار منفي فوق)الحسنه قرض
گذار از وضعيت بحراني فعلي در نظـام پـولي كشـور كـه آثـار جـانبياي حل ريشه راه

و بانكي خصوصـاً در جدي براي بخش واقعي اقتصاد داشته اس ت، اصلاح قوانين حوزه پولي
و ضـوابط ورشكسـتگي بانـك  و فرآينـد در. هاسـت حوزه اختيارات نظارتي بانـك مركـزي

و سپس رسـيدگي بـه وضـعيت مدت نيز جلوگيري از انبساط نقدينگي توسط بانك كوتاه ها
كم ترازنامه و و جلوگيري از تقسيم سودهاي صوري هـايك بانـك كيفيـت، تفكيـ هاي آنها

و احيانـاً انحـلال سالم از بانك و مقتدرانه بانك مركـزي و برخورد مؤثر هاي ناسالم، نظارت
و در نهايت هدايت منابع بانكي به سمت بخش بانك هاي مولد اقتصاد ضـروري هاي متخلف
مي در غير اين. است و تورم تواند منجر به جهـش صورت، شكاف ايجاد شده ميان نقدينگي

و در نهايت جهش تورم شود ها در برخي بخش داراييقيمت  .هاي اقتصادي
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هـاي مـرتبط بـا تـورم در شـرايط فعلـي، رسد يكي از مهمترين چالش به نظر مي
و عـدم قطعيـت درخصـوص چگـونگي همگـرا  و نرخ تورم فاصله بين نرخ رشد نقدينگي

نشان13 نموداردر فاصله گرفتن نرخ رشد نقدينگي از نرخ تورم. شدن اين دو نرخ باشد
به 1380در دهه. داده شده است و نرخ تـورم متناسـب تورم واسطه واردات كنترل شده

. با رشد نقدينگي افزايش نيافته است

 نسبت نقدينگي به شاخص قيمت.13 نمودار

س:مأخذ .هاي زماني بانك مركزيريبانك اطلاعات

و پـر شـدن فاصـله و كاهش واردات در اواسط دهه نـود با كاهش درآمدهاي نفتي
و اين نسبت ثابـت مانـده اسـت  و تورم، تورم از نقدينگي بالاتر نرفته . بين رشد نقدينگي

و تورم كـه پـس(حال چالش اساسي آن است كه آيا پر شدن شكاف فعلي بين نقدينگي
و آزاد شدن منابع از بانكاز كاهش نر ميخ سود بانكي ، منجر به پـرش تـورم)دهد ها رخ

گيرد، امـا آنچـه مهـم تواند صورت اين سؤال با قطعيت نمي خواهد شد يا خير؟ پاسخ به
و ها، تفكيك بانك است آن است كه اصلاح وضعيت فعلي بانك و بد از يكديگر هاي خوب

ب و هدايت منابع دخالت مؤثر بانك مركزي در بازار ين بانكي براي كاهش نرخ سود بانكي
. تواند تا حدودي مانع از جهش نرخ تورم شود بانكي به سمت توليد، مي
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 رفع شكاف نقدينگي
و تورم از طريق واردات

رشد:كاهش سرعت گردش پول
نقدينگي توأم با ركود بخش واقعي
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 كننده شاخص قيمت توليد
مي در ماه) PPI(كننده افزايش نسبي شاخص قيمت توليد عنـوان توانـد بـه هاي اخير نيز

كه نرخ تورم ماهيانه براساس در حالي. هاي مرتبط با اين بخش عنوان شود يكي از چالش
شش) CPI(كننده قيمت مصرف شاخص طـور متوسـط بـه 1395ماهه نخسـت سـال در

بـوده، امـا نـرخ تـورم براسـاس شـاخص قيمـت 1394ماهه نخست سـال كمتر از شش
ششبه 1395كننده در سال توليد بـوده 1394ماهه نخست سـال طور متوسط بيشتر از
 ).�� نمودارو �� نمودارنمودارهاي(است 

 (CPI)كننده نرخ تورم ماهيانه براساس شاخص قيمت مصرف.14 نمودار

.بانك مركزي: مأخذ

 (PPI)كننده توليدم ماهيانه براساس شاخص قيمت نرخ تور.15 نمودار

.همان:مأخذ
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مي پيشي گرفتن نرخ تورم ماهيانه براساس شاخص قيمت توليد تواند هشـداري كننده
.هاي آتي باشد كننده در ماه براي افزايش نرخ تورم براساس شاخص قيمت مصرف

1نرخ ارز.3-2

در سال ارز  هاي اخير تحولات بازار
، بـا روي كـار آمـدن دولـت يـازدهم 1391و 1390هـاي تلاطمـات ارزي سـال پس از

نيز 1395ماهه ابتداي سال اين روند در هشت. تلاطمات نرخ ارز تا حدودي كاهش يافت
بـا. نرخ ارز روند افزايشي داشته است 1395با اين حال از اوايل آذرماه. تداوم يافته است

ا تـوان ايـن افتـد مـي واسط پاييز هر سـال اتفـاق مـي توجه به روند فصلي نرخ ارز كه در
تلاطمات نـرخ ارز كـاهش رودميو انتظار حدودي فصلي تلقي كرد افزايش نرخ ارز را تا

را براساس مطالعات گذشته مركز پـژوهش. يابد هـاي مجلـس، رفتـار نـرخ ارز در ايـران
و موجـودي خـالص، تراز تجاري بدون نفت، وضعيت مالي دولـ)توليد سرانه(وري بهره ت

مي دارايي براساس نتايج برآوردها متوسط نرخ ارز. دهد هاي خارجي بانك مركزي توضيح
.ريال خواهد بود 38500حدود 1395 در فصل پاياني سال

)ريال( متوسط نرخ ارز بازار آزاد فصلي.16نمودار

جم سري:مأخذ .هوري اسلامي ايرانهاي زماني بانك مركزي

___________________________________________________________________ 
و شعله باقري پرمهر اين بخش از گزارش توسط.1 .تهيه شده است محمدرضا عبداللهي
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در اقتصاد ايران  سياست مناسب ارزي
و در بلندمـدت، نـرخ ارز اسـمي نمـي توانـد آنچه مشخص است در يك اقتصـاد باثبـات

و خارجي  ) بر قيمـت كالاهـاي قابـل مبادلـه تأكيدبا(مستقل از تفاوت نرخ تورم داخلي
آز. تعيين شود و بـا مداخلـه حـداقلي بانـك در اقتصادهايي كه در آنها نرخ ارز در بازار اد

و دولت تعيين مي هاي بازار خود به خود سازوكاري براي تعيين نرخ شود واقعيت مركزي
و. نمايد ارز مشخص مي با اين حال در اقتصادهايي نظير ايران كه سـطح مداخلـه دولـت

و اساساً بانك مركزي يكي از عرضه اصـلي ارز كننـدگان بانك مركزي در بازار ارز بالاست
و شفاف به معناي واقعي وجود ندارد، هميشه محسوب مي و بازار رقابتي اين سـؤال شود

و. مطرح است كه تعديل نرخ ارز بايد طبق چه سازوكاري انجام شود يك جواب متعـارف
پذيرفتي براي اين موضوع مبنا قـرار دادن تفـاوت تـورم كالاهـاي قابـل مبادلـه نسبت به

و خارجي  بـا ايـن حـال واضـح اسـت كـه اجـراي ايـن. است) هاي تجاري طرف(داخلي
و الزامات خاص خـود را دارد  شرط اول اعمال اين سياست ثبات بازار. سياست نيز زمان

:همچنين بايد به نكات زير توجه كرد.ارز خواهد بود
ر.1 ا در اجراي سياست تعديل نرخ ارز با تورم نبايد تعامل ساير بازارها بـا بـازار ارز

و تورم. ناديده گرفت هاي تجربه شده در ايـران، براي مثال با توجه به وضعيت بازار پولي
و  انتظار بر آن است كه در صورت ادامه روندهاي گذشـته، تفاضـل مثبـت تـورم داخلـي
و فعالين اقتصادي همواره انتظار افزايش نـرخ ارز را داشـته  خارجي در آينده پابرجا باشد

مي اين آينده. باشند در نگري تواند زمينه رفتارهـاي سـوداگرانه ارزي را فـراهم آورد كـه
و تشديد اين حلقه منجر مي و نرخ ارز بالاتر .شود نهايت به تورم بيشتر

بنابراين شرط اول اين سياست، ثبات بازارهاي اثرگـذار بـر بـازار ارز اسـت كـه
پـ تا زماني كه سياست. مهمترين آنها بازار پول است در ولي بـه هـاي واسـطه ضـعف

و عدم استقلال كافي ايـن  عملكرد سيستم بانكي، عدم حاكميت مقررات بانك مركزي
و تـورم تحـت كنتـرل قـرار بانك از سياست و اجرا نشده هاي مالي به درستي اتخاذ

. نگرفته است، اجرايي شدن سياست تعديل نرخ ارز قابل توصيه نيست
بر.2 گيـري در مـورد مسـائلي قرار باشد، تصميمحتي اگر شرط مطرح شده در بالا

و يا انتخاب شاخص قيمت مناسـب بـراي  مانند مقاطع زماني تعيين شده براي تعديلات
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و يـا شـاخص براي مثال استفاده از مقادير شاخص قيمت مصـرفـ اين تعديلات كننـده
و يا استفاده از مقادير رونـد قيمت توليد ازپ زدايـي شـده آنـان بـراي چشـم كننده وشـي

مـدت نـرخ مسلماً تعديل بسياركوتاه. بسيار حائز اهميت خواهد بودـ مدت نوسانات كوتاه
تـر ماننـد تعـديلات فصـلي، نتـايج ارز مانند تعديلات روزانه در مقابل تعديلات بلندمدت

و در نتيجه عملكرد كل اقتصاد خواهد داشت . متفاوتي بر رفتار فعالان اقتصادي
مي 1394ارزي از نرخ تعادلي در سال مقادير انحراف.3 رغـم دهد كـه علـي نشان

و درآمدهاي نفتي در اين سال، انحراف نرخ ارز بسيار جز ي بودهئوضعيت نامطلوب توليد
و مهمتر آنكه و به دلايـل متعـددبه. اين وضعيت نسبتاً پايدار بوده است است طور بالقوه

افزايش توليـد. وضعيت مساعدتري داشته باشداز اين نظر 1395رود كه سال انتظار مي
و افـزايش دسترسـي بانـك  و احتمالاً قابـل توجـه و صادرات نفت، رشد اقتصادي مثبت
و منـابع صـادراتي، ازجملـه مركزي به منابع ارزي خارج از كشور نظير منابع بلوكه شده

كه. اين دلايل است  و اين در صورتي كـاهش انحـراف چنين باشد تـداوم ثبـات بـازار ارز
شواهد موجود با گذشت حدود نيمي از سال مؤيد اين موضوع(ارزي كاملاً محتمل است 

دليل عدم دسترسي بـه همـه آمارهـاي مـورد نيـاز امكـان است، با اين حال متأسفانه به
توانـد افـزايش تنهـا تهديـد ممكـن مـي ). برآورد مدل براي اين سال فراهم نبوده اسـت 

و نيز افزايش دسترسـي بـه منـابعبه تقاضاي ارز وارداتي واسطه افزايش توليدات صنعتي
مي ارزي نفت باشد كه اولي اجتناب و بلكه ضروري است، اما دومي تواند بـا اعمـال ناپذير

.هاي مناسب كنترل شود سياست
مي يكسان.4 به سازي نرخ ارز و بـا كـاهش شـكاف نـرخ ارز تواند صـورت تـدريجي
و بازار مبادله تـدريجي بـودن. گيرد آزاد در يك افق مشخص بدون اعلام قبلي صورت اي

هاي غيرضروري كه معمولاً در آسـتانه بازي اين فرآيند هم از جهت احتمال كاهش سفته
و هم از نظر برگشت اتخاذ تصميمات مهم روي مي .پذيري سياست، ضروري است دهد

پس موضوع يكسان.5 اصـلاح. از آن، نبايد خلط شودسازي نرخ ارز با تعديل ارزي
و كنترل تورم پيش و نظام پولي كشور شرط تعديل ارزي متناسب با تفاوت تورم داخلـي

توانـد تنها در اين صورت است كه تعديل نرخ ارز با توجه به نرخ تورم مـي. خارجي است
و حداقل يل نـرخ در غير اين صورت تعـد. سازي انحراف ارزي منجر شود به ثبات بازار ارز
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و مؤثر بر عملكرد بازار ارز كه ازجمله آنها ارز متناسب با واقعيت مدل مـورد(هاي موجود
ميمي) استفاده در اين گزارش . شود تواند متغيرهاي پولي باشد، توصيه

�بيكاري.4-2

و سياست مي در اين قسمت تصويري از بازار كار .شود هاي دولت در اين حوزه ارائه

ك از وضعيت بازار كارتصوير  لي
و ارقام بازار كار نشان مي : دهد آمار

در سـن كـار ميليون نفر به جمعيـت8، در حدود 1394تا 1384هاي طي سال•
و بيشتر10جمعيت( ميليون نفر وارد45/1اما از اين تعداد تنها. اضافه شده است) سال

و مابقي يعني در حدود  ن5/6جمعيت فعال شده فر به جمعيـت غيرفعـال اضـافه ميليون
از. شده است 2/38بـه 1384درصد در سـال41اين تحولات سبب شده نرخ مشاركت

2.برسد 1394درصد در سال

در2/7بـه 1384ميليون نفر در سـال8جمعيت فعال روستايي از• ميليـون نفـر
از 1395سال  و جمعيت فعال شهري به 1384ميليون نفر در سال3/15افزايش داشته

3. رسيده است 1395ميليون نفر در سال2/19

و غيرفعـال علاوه• و افـزايش جمعيـت جـوان بر اشتغالزايي پايين در دهه گذشـته
رسـيده اسـت 1393نفر در سال6/3به4»نسبت كل جمعيت به تعداد شاغلان«كشور، 

نسـبت طـي افـزايش ايـن. اين رقم در مقايسه با معيارهـاي جهـاني بسـيار بالاسـت كه

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط فاطمه عزيزخاني تهيه شده است.1
و آرش علويان،.2 و 1393و 1392هـاي بررسي وضعيت بـازار كـار در سـال مهران بهنيا ، مؤسسـه عـالي آمـوزش

م و برنامهپژوهش ص 1394جمهوري، تيرماه ريزي رياست ديريت ،2.
و رفاه اجتماعي،آمعاونت توسعه كار.3 ،)تحليـل شـواهد آمـاري( تحولات بـازار كـار ايـران فريني وزارت تعاون، كار

.12ص،1395چاپ اول دي ماه
به.4 كننـده چنـد نفـرل تـأمين طور متوسط هر فـرد شـاغ نسبت كل جمعيت به تعداد شاغلان به اين معناست كه

مي. است . درصـد رسـيده اسـت6/3به حـدود3/3از 1393تا 1384هاي دهد كه اين متغير طي سال نتايج نشان
به3/2، 2010متوسط جهاني اين نسبت در سال و در بسياري از كشورها، خصوص كشورهاي شرق آسـيا بوده است

.تر استز پايينو كشورهاي پيشرفته اين نسبت از متوسط جهاني ني
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و در نتيجه گسترش فقر است سال .هاي اخير به معناي دشواري تأمين نيازهاي خانوارها
دهـد چنـد درصـد كـل نيـز نشـان مـي» سهم جمعيت غيرفعال از كل جمعيـت«•

و بـه. جمعيت يك كشور فعال نيستند خصـوص ميزان بالاي اين سهم، رونـد افزايشـي آن
و  ر بين جمعيت غيرفعال، هشداري جدي براي بـروزد تحصيلكردهسهم غالب نيروي جوان
در حال حاضر، اين نسبت در كشـور حـدود. هاي اجتماعي است انواع مختلفي از نابساماني

و طي دهه اخير روندي افزايشي را طي كرده است 50 دو. درصد است بنابراين با توجه بـه
سياسـتگذاري مناسـب توانـد در صـورت عـدم بند قبل تداوم وضعيت بازار كار كشور، مـي 

و افزايش نابساماني و موجب گسترش فقر .شود... هاي اجتماعي مانند اعتياد، طلاق، جرم
و زن در كشور اختلاف فاحشي وجود دارد به طـوري كـه جمعيتبين• فعال مرد

به11طي  و هر طور ميانگين حدوداً سال اخير اين اختلاف در حال افزايش بوده به ازاي
جمعيـت فعـال. كننده نيروي كار در كشور را تشكيل داده اسـت رد عرضهم4زن حدود 
و 1395ميليون نفر در سال2/21به 1384ميليون نفر در سال5/18مردان از  رسـيده

در6/14رشد  از حالي درصدي داشته است، در8/4كه جمعيت فعال زنـان ميليـون نفـر
درصـد داشـته3/8و رشدي برابر رسيده 1395ميليون نفر در سال2/5به 1384سال 
از رغم علي. است و در17افزايش جمعيت فعال زنان، نرخ مشاركت آنـان نزولـي درصـد
و معـادل 1395درصد در سال9/15به 1384سال  واحـد درصـد كـاهش1/1رسـيده

و نرخ مشاركت مردان از  به7/64داشته است . درصـد افـزايش يافتـه اسـت9/64درصد
ن و سياسـتگذاري تفاوت ميان و زنـان، لـزوم توجـه و جمعيت فعال مـردان رخ مشاركت

1.دهد صحيح در اين خصوص را نشان مي

اي اسـت كـه فضـا بـراي اشـتغال افـراد داراي گونـه ساختار بازار كـار كشـور بـه•
و مشاغل موجود عمـدتاً بـا نيـروي كـار غيرتحصـيلكرده  تحصيلات عالي مناسب نيست

هاي اخيـر، دارا بـودن هاي جمعيت جوان در ساله يكي از ويژگيك درحالي. سازگار است
در. تحصيلات دانشگاهي است هـاي بـر اينكـه كميـت شـغل رو علاوه پيش هاي ساللذا

بـدين معنـا كـه. هـا نيـز مهـم اسـت ايجاد شده بايد زياد باشد، كيفيت يا نوع اين شغل
و مناسـب بـراي هاي شغلي هاي آتي نيازمند فرصت اقتصاد ايران طي سال با تعداد زيـاد

___________________________________________________________________ 
و رفاه اجتماعي،آمعاونت توسعه كار.1 ،چـاپ)تحليل شواهد آماري( تحولات بازار كار ايران فريني وزارت تعاون، كار

ص1395اول دي ماه  ،11.
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به. افراد داراي تحصيلات عالي است اين نكته در سياسـتگذاري بـراي اشـتغالزايي توجه
و مي و مسير سياستگذاري را تغيير دهد بسيار حائز اهميت است .تواند تمركز

)هزار نفر(وضعيت اشتغال جمعيت داراي تحصيلات عالي.5جدول

جمعيت كل سال
جمعيت داراي
تحصيلات عالي

تعداد شاغلان
داراي تحصيلات

 عالي

 بيكاري كل
)درصد(

نرخ بيكاري
جمعيت تحصيلات

)درصد(عالي

نرخ مشاركت
جمعيت تحصيلات

)درصد(عالي

1384 68119.1 5609.63 2896.53 11.5 15.5 61.1 

1385 69157.7 6253.44 2980.69 11.3 15.7 56.6 

1386 70202.4 6875.10 3093.71 10.5 15.9 53.5 

1387 71248.7 7560.43 3089.60 10.4 16.5 49 

1388 73196.0 8391.00 3390.00 11.9 18.6 49.7 

1389 73341.3 9221.06 3691.48 13.5 20.3 50.3 

1390 74387.6 10011.68 3742.00 12.3 19.4 46.4 

1391 74810.6 10313.59 3959.17 12.1 20.9 48.5 

1392 76942.0 11164.09 4400.83 10.4 18.9 48.6 

1393 76619.9 11392.23 4544.77 10.6 18.5 49.0 

1394 9/76619  02/11839  96/5007  11 5/189/51

.هاي آماري مركز آمار ايران سالنامههاي داده:مأخذ

مي5جدول تـا 1384هـاي دهد كه جمعيت داراي تحصيلات عالي طي سال نشان
همواره رو به افزايش بوده است، اما متناسب با آن شاغلان داراي تحصيلات عـالي 1393

به افزايش نداشته طـور ملايـم كه نرخ بيكاري افراد داراي تحصـيلات عـالي بـه طوري اند،
).17نمودار(افزايش داشته است 
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و نرخ مشاركت جمعيت داراي تحصيلات عالي.17نمودار  روند تغييرات نرخ بيكاري

.هاي آماري مركز آمار ايران هاي سالنامه داده:مأخذ

دهد كه طي دهه گذشته نيز شكاف ميان نرخ بيكـاري شـهري جدول زير نشان مي
ط نرخ بيكـاري در متوس 1394تا 1384طي دوره.و روستايي همواره وجود داشته است

و در مناطق روستايي13مناطق شهري حدود .درصد بوده است8/7درصد

و روستايي طي سال.6جدول  1394- 1384هاي نرخ بيكاري به تفكيك مناطق شهري
 روستايي شهري كل كشور سال
13845/118/131/7
1385 3/114/131/7
1386 5/105/126/6
1387 4/10122/7
1388 9/115/133/8
1389 5/133/151/9
1390 3/127/139/8
1391 1/128/132/8
1392 4/108/117
1393 6/106/119/7
1394 112/121/8

4/11138/7 متوسط دوره
.مركز آمار ايران: مأخذ

0
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40

60

80

1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394

)درصد(نرخ بيكاري جمعيت تحصيلات عالي )درصد(نرخ مشاركت جمعيت تحصيلات عالي
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طي مشاهدات آماري نشان مي• نوسانات تعداد سال مورد بررسي،10دهد كه
كه تعداد بيكاران به رقم 1389بجز سال(ميليون نفر بوده است8/2تا4/2بيكاران بين 

مي2/3 به5/6كه در طي اين دوره حدود حاليدر). رسد ميليون نفر ميليون نفر
نه لذا بخشي از اين جمعيت نه شاغل شده. جمعيت غيرفعال اضافه شده است و اند

و بنا به تعريف غيرفعال هستندبيكار، بلكه هم 1.چنان خارج از بازار كار قرار دارند

و جنسيت تفكيك نرخ بيكاري در گروه همچنين• ـ روستايي هاي سني، شهري
كه نشان مي :دهد

ـ نرخ بيكاري در شهر بيش از روستاست،
 نرخ بيكاري زنان با اختلاف زيادي بيش از مردان است،ـ

.هاي سني ديگر است بيشتر از گروههاي سني جوان بسيارهـ نرخ بيكاري در گرو
وبر علاوه ،)يمرزيها استان(ي رامونيپ مناطقدريكاريبيها نرخ خامتموارد فوق

،يور بهرهنيب لازم تناسب نبودوياقتصاديها بنگاهدر موجود شاغلانتيوضعيداريناپا
مي تورموشتيمع تأمين دستمزد، از را نيز .برشمرد كار بازارسيهاي اسا چالش توان

در حوزه اشتغال هاي سياست  دولت
و رفع مشكلات و جامعي براي اشتغالزايي در حال حاضر در ايران راهبرد مشخص

هاي موضوع اشتغال تنها با هدف به همين دليل غالب سياست. اجرايي آن وجود ندارد
كه. تزريق منابع پولي بوده است از براي اشتغالزايي مجموعهاين در حالي است اي

اقدامات اساسي نظير آموزش، نهادسازي، تسهيل جستجوي شغل، تأمين مالي، حمايت
و و تأمين اجتماعي . نياز است كه با صرف پرداخت پول قابل حل نيستند... مالي، بيمه

و و جامع در اشتغالزايي كشور، منجر به عدم انسجام ازسوي ديگر نبود رويكرد كلان
و عدم حصول نتيجه شده است پراكندگي در سياست .هاي حوزه بازار كار

و اسناد ازجمله اسناد سياستي مرتبط با اشتغال مي توان لايحه برنامه ششم توسعه
لايحه برنامه ششـم بـر موضـوع)3(ي كه در ماده تأكيدرغم علي. پشتيبان آن را نام برد

___________________________________________________________________ 
از. انـد گفتني است كه بخشي از جمعيت جوان در اين دوره جايگزين افراد بازنشسته شـده.1 بـدين معنـا كـه افـرادي

ش فرصت و جمعيت جديدي جايگزين آنها در همان فرصت غلي خارج شدههاي لـذا ثبـات نسـبي. اند هاي شغلي شده اند
.اند به معناي اين نيست كه تمامي جمعيت جوان خارج از بازار كار مانده 1393تا 1384هاي تعداد شاغلان طي سال
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اما بررسـي جزئيـات لايحـه برنامـه ده است،ش» محوري برنامه مسأله«عنوان اشتغال به
. دهد كه موضـوع اشـتغال ازجملـه موضـوعات مغفـول مانـده در برنامـه اسـت نشان مي

طـور محـدود بـه موضـوع اشـتغال بـه)21(طوري كـه در كـل برنامـه تنهـا در مـاده به
و بالاتر پرداخته شده است فارغ ت در اصـلاحا. التحصيلان دانشگاهي با مدرك كارشناسي

انجام شده در كميسيون تلفيق نيز تقويت صندوق كارآفريني اميد مورد توجه نمايندگان
.ها صورت گرفته است بوده است كه با هدف افزايش تأمين مالي خرد بنگاه

ــارات ــين اعتب و منطقــي ب ــاط سيســتماتيك ــز ارتب ــوايح بودجــه ســنواتي ني در ل
و علاو تخصيص و ارزيـابيهيافته براي اشتغالزايي وجود ندارد بـر ايـن نحـوه پاسـخگويي

دربه. هاي سنواتي مشخص نيست يافته در بودجه عملكرد اعتبارات اختصاص عنوان مثال
هـزار 480بيني شده اسـت كـه مبلـغ، پيش»14«در تبصره،1396لايحه بودجه سال

 خـدمات ارائـه خـدمات بـرايو كالاهـا قيمـت اصلاحاز حاصل ميليارد ريال درآمدهاي
به اشتغالو توليد بخشبه كمكو ايتيحم و و دقيق ميـزان استفاده شود طور مشخص

و توليد مشخص نشده است .اعتبار قابل اختصاص به اشتغال
بينـي شـده، شش اقدام براي اشـتغالزايي دولـت پـيش»19« تبصره» الف«در بند

و زيرساختي دارد كه خود تأكيداست كه غالب اقدامات  نيازمند الزامات بر عوامل نهادي
و مدت زماني فراتر از يك سال مالي را مـي  ايـن»ب«بنـد. طلبـد اجرايي مشخص است

و آيين نامه اجرايي ذيل آن نيز، ايجاد اشـتغال را بـا تمركـز بـر توزيـع تسـهيلات تبصره
مي يارانه و آثـار منفـي آن بـر محـيط اي دنبال كند، در حالي كه ناكارآيي ايـن سياسـت
و كسب و بنگاه هاي سرمايه گسترش بخشوكار .هاي ناكارآ به دفعات تجربه شده است بر

، تنها مشـتمل بـر 1396هاي اشتغالزايي لايحه بودجه اي، برنامه در اعتبارات هزينه
برنامه حمايت از اشتغال، اشـتغال نيازمنـدان، خوداشـتغالي، آمـوزش بـراي اشـتغالزايي،

و اشتغال و كارآفريني و حمايت از اشتغال و دستگاه... زندانيان در است گيـر هاي اجرايـي
ها، سازمان بهزيستي، كميته امـداد، مؤسسـه سازمان زندان: در امر اشتغالزايي عبارتند از

و رفاه اجتماعي و تأمين اجتماعي وزارت تعاون، كار و تنوع برنامه. كار ها، نبود پراكندگي
ميها در رابطه هماهنگي كلان در اقدامات دستگاه .كند با اشتغالزايي را تأييد

اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملـي لايحهدر حال حاضر نيز دولت
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و مـرزي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق كمتر توسعه را يافتـه، عشـايري
و  ارائه داده است كه تمركز اصلي اين لايحه نيـز بـر تزريـق منـابع مـالي بـدون متـولي

.پاسخگويي مشخص است
كـه همچنين اين لايحه با هدف ايجاد اشتغال در روستاها ارائه شده است، در حالي

با در درصد اسـت، نـرخ بيكـاري شـهري1/8مقايسه با نرخ بيكاري روستايي كه معادل
و نرخ بيكاري زنان شهري برابر2/12برابر با مي8/23درصد .باشد درصد

ميازسوي ديگر شرايط باز دهد كه اقتصاد ايران ساليانه به حدود ار كار كشور نشان
لذا با فـرض. هزار شغل نياز دارد تا ارقام نرخ بيكاري در سطوح فعلي محفوظ بماند 900

هزار نفر در يـك سـال شـغل ايجـاد 160ميليارد دلار براي5/1اينكه بتوان با پرداخت
ا يجـاد شـده، همچنـان بخـش بسـيار كرد، حتي در صورت پايدار ماندن تمامي مشـاغل

.ماند بزرگي از مسائل بازار كار كشور لاينحل باقي مي
و اهميت مشكل بيكاري، فقربا رود بنابراين انتظار مي توجه به شرايط كنوني كشور

و.و تبعات آن در جامعه، به بحث اشتغالزايي بسيار توجه شود بـالاخص قـوانين بودجـه
خطعنوان اسناد راه برنامه به و مي مشي بردي تواننـد در طراحـي چـارچوب گذاري كلان

و سياستگذاري طـوري ها فرصت مناسبي را فراهم كننـد بـه درست براي اختصاص منابع
و موفـق كه به مرور رويه سياستگذاري از رويكردهاي پيشين به رويكردهاي آزمون شده

و بهره و سياست در دنيا .دنيا سوق داده شودهاي جديد در سطح مندي از ابزارها

1توزيع درآمد.5-2

 آخرين وضعيت توزيع درآمد
. لحـاظ مطالعـات اقتصـاد كـلان اسـت اي بـه بررسي وضعيت توزيع درآمد داراي اهميت ويژه

و چگونگي تغييرات آن نـه تنهـا بـه عنـوان يـك متغيـر اقتصـادي مـورد توجـه توزيع درآمد
ودل سياستگذاران اقتصادي قرار دارد؛ بلكه به يل پيامدهاي اجتماعي آن نيز مورد توجـه بـوده

در. هاي متعددي براي بررسـي وضـعيت توزيـع درآمـد تعريـف شـده اسـت رو شاخص اين از
هاي اقتصادي بر توزيع درآمد؛ عملكـرد توان به تأثير سياست بررسي وضعيت توزيع درآمد مي

د دولت و يا بدتر شدن وضعيت توزيع مها در بهبود و ساير .وارد مرتبط پرداخترآمد
___________________________________________________________________ 

.اين بخش از گزارش توسط زهرا كاوياني تهيه شده است.1



77 1395اقتصاد ايران در سال

0.4356

0.365

0.35

0.36

0.37

0.38

0.39

0.4

0.41

0.42

0.43

0.44

0.45

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

ضريب جيني ميانگين

و در ميان شاخص هاي مختلف توزيع درآمد، ضريب جيني كاربرد بيشـتري داشـته
و يك اسـت. گيرد در اكثر مطالعات مورد استفاده قرار مي ضريب جيني عددي بين صفر

و يك نشان كه صفر نشان .دهنده نابرابري كامل است دهنده برابري كامل

)1380-1394(ضريب جيني در كل كشور.18 نمودار

.هاي بودجه خانوار مركز آمار ايران محاسبات تحقيق براساس داده:مأخذ

نشـان 1394تـا 1380هـاي ضريب جيني در كل كشـور را طـي سـال18 نمودار
و پـس از اجـراي سياسـت 1389از سال براساس معيار ضريب جيني،. دهد مي بـه بعـد

اعطاي يارانه نقدي به همه افراد به ميزان مساوي، ضريب جيني كاهش شـديدي داشـته 
به كمترين ميزان خود طي دوره مورد بررسي رسيده 1392و در سال) كاهش نابرابري(

و بـراي سـال 1390اين كاهش شديد تنهـا در سـال البته. است و 1391هـاي رخ داده
و. شـود تغييري ديده نمـي 1392 بـا گذشـت از اجـراي سياسـت اعطـاي يارانـه نقـدي

و ركود اقتصادي شديد طـي ايـن دوره، آثـار 1392و 1391هاي هاي بالا طي سال تورم
و در نتيجه شاخص نابرابري طي سـال  1394و 1393ي هـا يارانه نقدي نيز تعديل شده

.افزايش يافته است
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و مجلس بر توزيع درآمدهاي اثر سياست  دولت
مي سياست توان به دو دسته كلي هاي اقتصادي از جنبه اثرگذاري آنها بر توزيع درآمد را

:تقسيم كرد
 هاي اقتصادي بدون اهداف توزيع درآمدي اما مؤثر بر توزيع درآمد سياست) الف

و سـاير اين سياست متغيرهـاي ها، بر رشد اقتصادي، تـورم، نـرخ ارز، نـرخ سـود بـانكي
و نيز به .ع درآمد نيز اثرگذار خواهند بودطور غيرمستقيم بر وضعيت توزي اقتصادي كلان

و توزيـع در ادبيات اقتصادي، اتفاق نظر جامعي درباره رابطـه بـين رشـد اقتصـادي
شود كه رشد اقتصادي تـا عنوان مي1»كوزنتس«درآمد وجود ندارد، اما در رابطه قديمي 

مي مرحله و سپس بهبود آن شودد منجر به بدتر شدن وضعيت توان اي .توزيع درآمد
درباره تورم نيز اظهارنظر قطعي وجود ندارد، اما بيشـتر مطالعـات اقتصـادي انجـام

و نـابرابري درآمـدي دسـت يافتـه  . انـد گرفته در اين زمينه، به رابطه مثبتي بـين تـورم
توانـد نشـان دهـد كـهمي هاي مختلف درآمدي نيز همچنين بررسي وضعيت تورم دهك

.احتمالي بر نابرابري خواهد داشتافزايش تورم چه تأثير 

و دهم هزينه.19 نمودار  1381اي شهري براساس سال پايه نرخ تورم دهك اول
 1390- 1382هاي براي سال

نـده شـهري بـه تفكيـك دهـككن هاي شاخص قيمت، شاخص قيمت مصـرف مركز آمار ايران، داده:مأخذ
.1381=100اي، هزينه

___________________________________________________________________ 
1. Kuznets Curve 

29 28.5

10.3 11.8 10.6
9.9

13.3

21.8

8.2

12.4

22.4

0

5

10

15

20

25

30

35

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

اول دهم



79 1395اقتصاد ايران در سال

0.3

0.32

0.34

0.36

0.38

0.4

0.42

0.44

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

روستاييجمعيتجينيضريب شهريجمعيتجينيضريب

اي همـواره بـيش اول هزينه نشان داده شده، نرخ تورم دهك19 نمودارهمانطور كه در
و اين اختلاف به ايـن. هاي بالا بيشتر شده است خصوص در تورم از نرخ تورم دهك دهم بوده

و دهد كه افزايش تورم، دهك موضوع نشان مي هـاي پـايين را بيشـتر تحـت تـأثير قـرار داده
به. ند منجر به افزايش نابرابري شودتوا مي مي در نتيجه رسـد كـه هرگونـه سياسـتي كـه نظر

و .تر كند توزيع درآمد را نامناسب منجر به افزايش تورم شود، نابرابري را افزايش داده

اه سياست)ب  داف توزيع درآمديهاي اقتصادي با
بـاره مهمترين سياست اتخاذ شـده در ايـن. ها با اهداف توزيع درآمدي هستند اين سياست

هاي اخير، سياست اعطاي يارانه نقدي به ميزان مساوي به همه افراد جامعه بـوده طي سال
با 1389كه از انتهاي سال  و .دارد گذشت شش سال همچنان ادامهبه اجرا گذاشته شد

)1380-1394(ضريب جيني در كل كشور.20 ودارنم

.هاي بودجه خانوار مركز آمار ايران محاسبات تحقيق براساس داده:مأخذ

دربه 1394تا 1380هاي طي سال و در نتيجه نـابرابري طور معمول ضريب جيني
نـابرابري در ايـن 1389نها در سالت. مناطق شهري بيش از مناطق روستايي بوده است

در 1389مناطق به هم نزديك بوده كه با اعطاي يارانه نقدي از سـال  بـه بعـد نـابرابري
.روستايي كاهش بيشتري يافته است مناطق
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هـاي درآمـدي، موجـب صورت مساوي به تمام گروه دليل آنكه اعطاي يارانه نقدي به
ا از عطايي بـراي گـروه كاهش نابرابري شده، آن است كه يارانه هـاي پـايين، سـهم بـالايي

و هزينه شـدت تحـت تـأثير قـرار هاي آنها را پس از دريافت يارانه بـه درآمد اين گروه بوده
طـور معمـول دريافـت يارانـه هاي درآمدي بـالا بـه اين در حالي است كه در گروه. دهد مي

را تحـت تـأثير قـرار شـود، ميـزان هزينـه نقدي كه سهم ناچيزي از درآمد محسـوب مـي 
و از آنجايي كه شاخص نمي هاي هزينـه خـانوار اسـت، هاي محاسبه شده براساس داده دهد

مي 1390ها كاهش شديد نابرابري در سال اين شاخص همانگونه كـه اشـاره. دهند را نشان
و آثـا  ر شد با بروز تورم، آثار پرداخت يارانه نقدي بر نابرابري پس از چند سال كاهش يافتـه

.و موجب افزايش نابرابري شده استها بر توزيع درآمد نمايان شده ثانويه هدفمندي يارانه
و بـه و روسـتايي خصـوص خانوارهـاي ازسوي ديگر كاهش رفاه خانوارهاي شـهري

روستايي همزمان با كاهش نابرابري در پي اجراي سياست اعطاي يارانـه نقـدي، يكـي از 
.بخش است هاي مرتبط با اين مهمترين چالش

و شهري.21 نمودار )1380- 1394(نسبت هزينه خوراكي به كل هزينه يك خانوار روستايي

.همان: مأخذ

هاي نمايانگر وضعيت رفاهي سهم خوراك از هزينه خانوار يكي از مهمترين شاخص
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شهري روستايي
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نـده آن اسـت كـه سـهمده اين سهم بيشتر باشد، نشان كه هرچه طوريبه.ستخانوارها
و در نتيجه رفاه خانوار كمتر است همانطور. بيشتري به كالاهاي ضروري اختصاص يافته

به بعد رفـاه خـانوار رو بـه كـاهش 1386مشخص است تقريباً از سال21 نموداركه در 
و اين موضوع پس از اجراي سياست اعطاي يا شـدت 1389رانه نقدي يعني از سال بوده

در حقيقت اعطاي يارانه نقدي هرچند وضعيت توزيع درآمد را بهتـر كـرده،. گرفته است
و ركود اقتصادي اما وضعيت اقتصادي سال كه بخشي(هاي پس از آن مانند افزايش تورم

و)از آن ناشي از اجراي همين سياست بوده  قابـل توجـه رفـاه؛ منجر به كـاهش شـديد
.خانوار شده است

از 1392رفاه خانوار از سال21براساس نمودار رو به افزايش بوده كه بخش زيادي
هـاي زيرا تورم مواد خوراكي بيش از سـاير گـروه(تواند ناشي از كاهش تورم باشد آن مي

و در نتيجه افزايش تورم منجر به افزايش سهم ايـن گـروه كالاهـا در سـبد  كالايي است
ميمصرفي خان هـاي مـرتبط بـا موضـوع توزيـع درآمـد، بنابراين يكي از چالش). شود وار

و توزيع درآمد را بهبود بخشد اجراي سياست . هايي است كه همزمان رفاه
هاي بازتوزيعي همواره يكـي هاي مشخص براي حمايت در اين ميان شناسايي گروه

و مجلس بوده است از چالش ها لزوم تغييـر پژوهش پيشنهاد مركز. هاي پيش روي دولت
ازبه. مبناي دهك، به معيارهاي مشخص خانوارها در امر حمايت است عنوان مثال يكـي

مي پذير در هر جامعه هاي آسيب گروه دربه(باشد اي، خانوارهاي داراي سرپرست زن ويژه
نسـبت خانوارهـاي).هاي اشتغال بـراي ايـن گـروه كمتـر فـراهم اسـت ايران كه فرصت

درصـد از ايـن89درصـد اسـت كـه حـدود11ست در مناطق شـهري تقريبـاً سرپر زن
و سـهم گـروه. خانوارها فاقد فرد شاغل در خانواده هستند هـاي همچنـين نـوع مخـارج

در. ها تا حدود زيادي شبيه به خانوارهاي دهك اول است هاي اين خانوار كالايي از هزينه
سرپرسـت وارهـا در گـروه خانوارهـاي زن درصد از خان11ميان خانوارهاي روستايي نيز

و از اين لحـاظ6/4ازاي هر ده خانوار تنها قرار دارند كه نسبت شاغل در آنها به نفر بوده
ويژگـي خانوارهـاي. تر است اين نسبت حتي از خانوارهاي دهك اول روستايي هم پايين

م(دهد اين گروه از خانوارها زن سرپرست نشان مي بـا) عيارهـاي مشـابهو خانوارهايي با
مي تقريب به به نسبت خوب هاي هدف براي اعطاي يارانه نقدي بيشـتر عنوان گروه توانند

با( .گيرند قرار) هاي ديگر حذف گروههمزمان
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1تراز تجاري.6-2

كم به و كيف تراز تجاري كشور در اين قسمت، ارقـام مربـوط بـه منظور بررسي تغييرات
و سياست و واردات مي صادرات .شود هاي مرتبط بررسي

و واردات  صادرات
در آمارهاي ارائه شده توسط گمرك جمهوري اسـلامي ايـران، منظـور از صـادرات كـالا،

و تجارت چمـداني بـوده كـه  ايـن اقـلام شـامل صدور تمامي اقلام كالايي بجز نفت خام
و ساير كالاهـاي سـاخته شـد  .ه اسـت ميعانات گازي، گاز طبيعي، محصولات پتروشيمي

و مصـرفي اسـت اي، واسطه اقلام وارداتي نيز شامل تمامي اقلام كالايي اعم از سرمايه . اي
و تراز تجاري نشان داده شده است7 جدولدر . آمار واردات، صادرات

تج.7 جدول و تراز و صادرات  1395ماهه سال تا هشت 1390اري كشور از سال آمار واردات
)ميليون دلار(

 1395ماهه هشت 1394 1393 1392 1391 1390 سال
 28,117 42,414 50,560 41,848 41,448 43,975 صادرات

 27,383 41,490 53,569 49,709 53,451 61,808 واردات
 734 924 3,009- 7,861- 12,003- 17,833- تراز تجاري

:اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران پايگاه:مأخذ
http://www.irica.gov.ir/Portal/Home 

هاي گذشته تراز تجـاري كشـور همـواره منفـي مطابق جدول فوق هرچند در سال
و ميزان واردات فراتر از صادرات بوده است، با اين حال همانطور كه در گزارش سال  بوده

شاهد مثبت شـدن تـراز تجـاري 1394براي در پايان سال بيني شده بود پيش2گذشته
.كشور هستيم

ناشـي 1394بايد به اين نكته مهم توجه كرد كه مثبت شدن تراز تجاري در سـال
و بيشتر به ضـمن اينكـه. دليل كاهش شديد واردات بوده اسـت از افزايش صادرات نبوده

___________________________________________________________________ 
و سامان پناهي تهيه شده است.1 .اين بخش از گزارش توسط سعيد غلامي، اميد شريفي
. 1394 سالدر ايران اقتصاد گزارش.2
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ن و بـا حـذف ميزان كالاهاي صادراتي كشور وابستگي بسياري به بخش و گاز داشـته فت
و صادرات گاز طبيعي مايع شده از آمار صادرات كشور، تراز تجاري مجدداً  ميعانات گازي

وبه. منفي خواهد شد علاوه آمار مربوط به واردات نيز صرفاً شـامل واردات رسـمي بـوده
ي وقتـي گفتني است كه بهبود تراز تجار. گيرد نميبر قاچاق كالاي ورودي به كشور را در

و بـا كوچـك در اقتصاد كشور مطلوب است كه ناشي از صادرات غيروابسته به نفت بوده
و صادرات(شدن حجم تجارت  .همراه نباشد) كاهش مجموع واردات

شش.8 جدول  1395ماهه سال تفكيك واردات در
سهم ارزشيسهم وزني)ميليون دلار(ارزش)هزار تن(وزنبرحسب مصرفنوع كالا

8/881/63 11,901 12,190اي واسطه
7/29/20 3,951 370اي سرمايه

 5/816 3,014 1,160 مصرفي
شش:مأخذ .ماهه سازمان توسعه تجارت گزارش

گونـه همـان. اي است توجه به تركيب كالاهاي تجاري كشور نيز داراي اهميت ويژه
مي8 جدولكه در  با شود كالاهاي واسطه مشاهده درصد بيشترين سـهم ارزشـي63اي

و پـس از آن كالاهـاي سـرمايه  21اي بـا حـدود را در ميان اقلام وارداتي به كشـور دارد
و كالاهاي مصرفي با .اند درصد قرار گرفته16درصد

و تجارت چمداني(نفتي با احتساب ميعانات گازي تفكيك صادرات غير.9جدول در) بجز نفت
 1395ماهه سال هشت

 نوع كالا
هزار( وزن
)تن

ميليون( ارزش
)دلار

درصد تغيير وزني نسبت
مدت مشابه سال قبل به

 درصد تغيير ارزشي نسبت به
 مدت مشابه سال قبل

-625,887/2243/2 045,19 پتروشيمي
519,420/7670/46 510,11ميعانات گازي
-832,8952,184/5177/8 گاز طبيعي
31/1992/3 021,13 374,42 ساير كالاها
03/2974/5 117,28 761,81 جمع كل

:اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران پايگاه:مأخذ
http://www.irica.gov.ir/Portal/Home 
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مي 1395ماهه سال تفكيك اقلام صادراتي كشور را در هشت9جدول . دهـد نشان
و ميعانات گازي ميزان قابل تـوجهي از كـل صـادرات كشـور را تشـكيل داده پتروشيمي

مي همان. است به گونه كه مشاهده مدت مشابه سـال شود صادرات ميعانات گازي نسبت
و عامـل اصـلي رشـد مثبـت) درصد70/46(قبل به ميزان قابل توجهي  افزايش داشـته

مي 1395ماهه صادرات در هشت تفكيك ذيل بيانگر وابستگي بالاي آمار ارائه. شود تلقي
و گاز است .شده با عنوان صادرات غيرنفتي به بخش نفت

س 1393واردات به غير از سال10 جدولمطابق ها روند كاهشي داشتهالدر ساير
به كه  و عـدم تعامـل هاي ارزي ناشي از تحريم دليل ادامه محدوديت اين كاهش عمدتاً ها

و همچنين هاي تجاري با بانك فعال بانك و در نتيجه محدوديت انتقال پول هاي خارجي
و كاهش تقاضا به و در نتيجه كاهش منابع ارزي كشور دليـل كـاهش كاهش قيمت نفت

و شرايط ركودي اقتصاد كشور است قدرت . خريد

و صادرات از سال.10 جدول )درصد( 1390رشد واردات

1394 1393 1392 1391 سال
 1395ماهه رشد هشت

 1394ماهه نسبت به هشت
6-16 120-6 رشد ساليانه صادرات
1-722-7-14 رشد ساليانه واردات

.اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايرانت محقق براساس اطلاعات مندرج در پايگاهمحاسبا:مأخذ

به گفتني است به عنـوان يكـي از متغيرهـاي مـؤثر بـر رغم افزايش فزآينده نرخ ارز
و 1393هاي قبل بجز سال صادرات، ميزان صادرات در سال افزايش محسوسـي نداشـته

. كاهش نيز داشته اسـت 1393نسبت به سال 1394حتي بعضاً در مواردي ازجمله سال 
و ميعانات گـازي از ارزش كـل صـادرات سهم قابل توجه صادرات محصولات پتروشيمي

در. كشور سبب شده است تا صادرات غيرنفتي عمدتاً از قيمت نفت خام تأثير بپذيرد لـذا
د صـادرات رشـ. بايـد توجـه شـود مسـأله ايـن آمار صادرات غيرنفتي كشـور، بـه تحليل

و واردات نيـز6ماهه نخست سال جاري حدود غيرنفتي در هشت درصد اعلام شده است
به1اي نزولي مجدداً حدود بعد از دوره مـدت مشـابه سـال قبـل افـزايش درصد نسبت
.داشته است
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 نرخ تعرفه حقوق ورودي
حم عنوان يكي از ابزارهاي دولت جهت اتخاذ سياست اعمال نرخ تعرفه به ايتي نظيـر هاي

و اشتغال داخلي، سياست تجاري همچـون بهبـود نـرخ هاي تنظيمي حمايت از توليدات
و سياست هاي تأمين درآمدي نظير كسب درآمدهاي مبادله، مقابله با دامپينگ يا قاچاق

و موازنه تراز پرداخت .ها از اهميت خاصي برخوردار است مالياتي
تع در دهه به رفههاي اخير تعداد زياد طبقات و اي عنـوان بسـتري بـراي ناكارآمـدي

و متوسـط روند نزولي تعداد طبقات تعرفـه11 جدول. فساد، همواره مطرح بوده است اي
مي 1395تا 1389هايو واقعي را طي سال نرخ حقوق ورودي اسمي .دهد نشان

و ميزان حقوق ورودي دريافتي طي سال وضعيت طبقات تعرفه.11 جدول  1395-1389هاي اي
)ميليارد ريال/ درصد(

 سال
تعداد
طبقات
اي تعرفه

حداقل نرخ
تعرفه
 دريافتي

حداكثر نرخ
تعرفه
 دريافتي

متوسط نرخ
حقوق
ورودي
)1(اسمي

ارزش ريالي
كالاهاي وارداتي

ميزان حقوق
ورودي ريالي
)2(هدريافت شد

متوسط نرخ
حقوق
ورودي
)3(واقعي

 10.92 72,591 664,700 47.8٭ 4120 47 1389
1390 41 4120 48.95 673,042 77,570 11.53 
1391 37 4120 48.81 833,148 74,320 8.92 
1392 15 2100 28.33 1.202580 84,909 7.06 
1393 14 4100 30.21 1.348.619 132,535 9.83 
139410 475 18.73 1.221.183 115,542 9.46 
1395855519.20---
و 03/04/1394مــورخ60298/94/253/22هـاي ايـران بـا شـماره آمـار دريـافتي از گمـرك جمهـوري اســلامي:مأخـذ
.12/05/1395مورخ87385/95/47

از متوسط نرخ حقوق ورودي اسميرقم فوق بيانگر# .كه واردات از آنها صورت گرفته است استاي طبقات تعرفهآن دسته
در منـدرج كالاهـاي تمـامي بـه مربـوط هـاي نـرخ ميانگين سادهازكه است نرخي اسمي، ورودي حقوق نرخ متوسط)1(

 شده درج وارداتو صادرات مقررات قانون كتاب ضمائمدركه) HS( كالا كدگذاري توصيف شده هماهنگ نظام بندي طبقه
.شودمي حاصل است،

و دارايـي( 1394-1389هاي آمارهاي اين ستون از گزارش عملكرد مالي دولت طي سال)2( اسـتخراج) وزارت امور اقتصاد
.شده است

به)3( و از حاصـل تقسـيم ميـزان اخذصورت واقعي از واردكنندگان متوسط نرخ حقوق ورودي واقعي، نرخي است كه شده
ميحقوق ورودي ريالي دريافت شده بر ارزش ريا .شود لي كالاهاي وارداتي حاصل
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هـاي اخيـر ورودي واقعـي طـي سـال متوسط نرخ حقوق11 جدولبراساس ارقام
بيشترين. درصد بوده است46/9معادل 1394اين نرخ در سال. داراي نوسان بوده است

كش آسيبي كه طي ساليان گذشته نظام تعرفه ور را با اختلال مواجه كرده بـود، وجـود اي
و دامنه سطوح متعدد تعرفه و كرانه اي و فـاحش اسـت اي با تفاوت هاي تعرفه ها . هاي بالا

هاي اخير بهبود يافته به نحوي كه تعـداد طبقـات اي طي سال اين تعدد در سطوح تعرفه
از تعرفه . يافتـه اسـت كـاهش 1395طبقـه در سـال8، به 1389طبقه در سال47اي

اي اي سياسـتي بـراي اصـلاح نظـام تعرفـه عنوان توصـيه بنابراين يكي از اقداماتي كه به
موجود در سـطوح) درصد55تا5(هاي فاحش موجود متصور است كاهش دامنه تفاوت

و قسمت تعرفه .هاي كالايي است اي در سه حوزه اقلام، فصول
اقلام عمده وارداتي شامل كالاهاي بررسي اجزاي واردات كشور، گوياي آن است كه

و خودرو  و محصولات كشاورزي و اقلام صادراتي نيز عمـدتاًمي)و قطعاتش(اساسي باشد
و صنعتي يا محصولات پتروشيمي با ارزش افزوده پـايين هسـتند شامل مواد خام معدني

و كه بيانگر عدم اثربخشي سياست عـدم هاي دولت در عدم وابسـتگي غـذايي بـه واردات
. فروشي است افزوده پايين در قالب خام صدور كالاهاي با ارزش

اي در قالب اقداماتي مانند كاهش طبقـات هاي تعرفه هرچند روند اصلاحي سياست
به تعرفه تسـهيل تجـارت قـانوني همچنـان از طـرف دولـتو طبقه در سال جاري8اي

تجـاري مشـخص جهـت رسـد اتخـاذ سياسـت شود، با اين حال به نظر مـي پيگيري مي
ــا  و توســعه صــادرات كالاهــاي ب و مصــرف بهينــه منــابع ارزي كشــور مــديريت واردات

عـلاوه كسـب بـه. افزوده بالا براساس مزيت صادراتي با ابهاماتي جدي روبـرو اسـت ارزش
و هزينـه اخذهاي تجاري از طريق درآمد به روش سياست هـاي متعـدد عوارض، ماليـات

و يا در قالب ماليات بر ارزشالح صورت مقطوع، علي به توانـد بـر فضـاي افزوده، مـي ساب
و منجـر بـه افـزايش هزينـه كسب و وكار تجاري آثار نامطلوبي داشته باشـد هـاي توليـد

.گسترش قاچاق شود
هـاي رديف از تعرفـه 573تعداد1هيئت وزيران، 1395براساس مصوبه شهريورماه

___________________________________________________________________ 
در رابطـه بـا تغييـر مجمـوع حقـوق 13/06/1395، مـورخه 53334ت/70673مصوبه هيئت وزيران به شماره.1

و سود بازرگاني .گمركي
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و واردجداول كتاب تغيير يافته كه از اين تعداد، حقوق ورودياتقانون مقررات صادرات
و اين تغييـرات تنهـا مخـتص بـه50تا5اي بين رديف تعرفه 551 درصد افزايش يافته

س) كالاهاي لوكس(10كالاهاي مندرج در گروه  و مي اير گروهنبوده .شود ها را نيز شامل
و وارداتي كشور مي كرد كـه نقـش عمـده بيني توان پيش با توجه به اقلام صادراتي

و معـدني در صـادرات كشـور همچنـان ادامـه خواهـد  صادرات محصولات خام صـنعتي
و محصـولات پتروشـيمي در حجـم. داشت همچنـين نقـش تأثيرگـذار ميعانـات گـازي

. صادرات كشور در سال آتي نيز محسوس خواهد بود
و ارزي، انتظــار افــزاي ش در صــورت گشــايش نســبي در وضــعيت مبــادلات بــانكي

همچنين افزايش واردات در كشـور تحـت تـأثير. صادرات كشور دور از ذهن نخواهد بود
و سياست بنابراين در صـورت. اي دولت خواهد بود هاي بودجه ركود حاكم بر بازار داخلي

و محصولات پتروشـيمي از صـادرات(تداوم روند فعلي  جدا كردن صادرات ميعانات گازي
و لحاظ آمار قاچاق  اي در حـوزه توان انتظار داشت تغييـر رونـد ويـژه نمي) كالاغيرنفتي

و بهبود تراز تجاري در سال آتي رخ دهد .توسعه صادرات
هـاي اخيـر بـه اي طي سـال همچنين با توجه به روند كاهشي در تعداد طبقات تعرفه

و اين كـاهش در طبقـات نظر مي رسد روند كاهشي فوق طي سال جاري نيز استمرار يافته
و كاهش اخذهاي تواند منجر به كاهش پيچيدگي مي هـاي ادارييبوروكراسحقوق ورودي

و بهبود فضاي كسبو در راستاي شفاف و افـزايش درآمـدهاي دولـت بـه سازي دليـل وكار
در هاي سليقه جلوگيري از برخي ارزيابي .حقوق ورودي شود اخذاي

 قاچاق كالا
گاني خارجي كشور است كه عوارض نامساعدي هاي بخش بازر قاچاق كالا، ازجمله آسيب

مي در حوزه كسب و تجارت قانوني برجاي مقابله با ايـن. گذارد وكار، توليد، اشتغال داخل
و سخت مقـام معظـم تأكيـد جان در اقتصاد ايران، يكي از موضـوعات مـورد پديده شوم

و ايشان با اشاره به ضرورت برخورد با قاچاق 1395رهبري در سال  از سـازمان بود يافتـه
و سم توليد داخل ياد كردندعنوان بلاي بزرگ قاچاق به .كشور

و ارز، آمار براساس تخمين هاي ارائه شده ازسوي ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا
 1393ميليارد دلار بوده است كـه در سـال25حدود 1392برآورد قاچاق كالا در سال 
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در8/19به حدود و . ميليارد دلار كاهش يافتـه اسـت5/15به 1394سال ميليارد دلار
در دلايل كاهش تخمين حجم قاچاق را مي توان در مواردي ازجمله اقدامات انجـام شـده
و سـتاد مبـارزه بـا قاچـاق، كـاهش قيمـت راستاي مبارزه با قاچاق توسط قواي سه گانه

و كاهش تقاضاي واردات در نتيجه ركـود سوخت در سطح بين حـاكم بـر اقتصـاد المللي
.كشور جستجو كرد

توان به البسه، پارچه، كفش، لوازم يدكي خودرو، لـوازم از اقلام مهم قاچاق كالا مي
و سوخت اشاره كرد و مشروبات الكلي و بهداشتي، چاي، دارو از. آرايشي گفتني است كه

رزه بـا هـاي مسـئول مبـا برآورد انجام شده براي قاچاق كالا، بخش اندكي توسط دستگاه
و بخـش قاچاق كشف مي و تنها پرونده بخش كمي از آنها در محاكم قضايي محكوم شود

همين موضوع موجب شـده اسـت كـه مبـارزه بـا. شود اندكي از جرائم صادره وصول مي
و مبارزه با ايـن پديـده بـا مشـكلاتي مواجـه  قاچاق كالا در كشور چندان اثربخش نبوده

ك. شود بههمچنين كمبود تجهيزات در گمـرك»ري-ايكـس«هـاي دسـتگاه ويژه نترلي
و سـرمايه  ذاريگـ كشور نيز ازجمله مشكلاتي است كـه رفـع آن نيازمنـد تـأمين منـابع

و خصوصي است بخش .هاي دولتي
و قوانين مجلس شوراي اسلامي در حوزه مبارزه بررسي اجمالي سياست هاي دولت

و ارز در سـال رغم تصويب قان با قاچاق، گوياي آن است كه به ون مبـارزه بـا قاچـاق كـالا
به1392 از دليل برخي مشكلات ناشي از نبود سامانه، هاي مـورد نيـاز بـراي پيشـگيري

و همچنين مخالفت و برخي ابهامات حقوقي هاي بيـان شـده دربـاره اجـراي ايـن قاچاق
به دستگاه قانون توسط برخي از  و غيردولتي، در عمل قانون مذكور طور كامل هاي دولتي

و بـالا بـردن ريسـك وقـوع عمـل  و هدف قانون در پيشگيري از وقـوع جـرم اجرا نشده
هاي مورد نيـاز نامه تأخير در تصويب برخي از آيين. طور شايسته محقق نشود مجرمانه به

اين قانون بعد از گذشت بيش از دو سال از تاريخ تصويب آن، يكـي از موضـوعاتي اسـت 
كا كه . مل برخي از مواد قانوني مربوط به مبارزه با قاچـاق شـده اسـت موجب عدم اجراي
مي به و بالا بردن ريسـك وقـوع علاوه به نظر رسد لازم است در كنار نگاه تشديد مجازات

و تجارت قانوني توجه بيشتري شود .جرم قاچاق، به تسهيل فعاليت قانوني
ا جرايي شـدن قـانون در همين راستا از مهمترين لوايح مطرح شده دولت در جهت

و رفع برخي انتقـادات  و ارز اصـلاح«هـاي اجرايـي، لايحـه دسـتگاه مبارزه با قاچاق كالا
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و ارز است كه در پي رفع موانع اجرايـي ضـبط» برخي از مواد قانون مبارزه با قاچاق كالا
و تعيين نحوه هزينه كرد منابع حاصـل از اجـراي قـانون وسايل نقليه حمل كالاي قاچاق

حق( و در دستور كار كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسـلامي) الكشف پرداخت است
توان انتظار داشت اين لايحـه تمـامي مشـكلات البته بايد گفت كه نمي. قرار گرفته است

و علاوه بر اين بيشتر مشـكلات بـه حـوزه اجـراي قانوني حوزه قاچاق كالا را مرتفع سازد
و هماهنگي  م دستگاه قانون و ارز مربـوط هـاي تـولي در زمينـه مبـارزه بـا قاچـاق كـالا

و ساير سياست. شود مي هاي دولت درباره مبارزه با قاچاق كـالا، تسـهيل تجـارت قـانوني
هـاي بهبود شاخص فرامرزي با توجه به پنجره واحد گمركي است كه با تكميـل سـامانه 

در دستگاه الكترونيكي ساير  و صـورت عـدم همكـاري ها كارآيي بيشتري خواهد داشـت
ها با گمرك جمهوري، اسلامي اهداف ايجاد پنجـره واحـد گمركـي محقـق دستگاه ساير 

و سـاماندهيبه. نخواهد شد و قابليت رهگيـري آن و پول علاوه كنترل نظام گردش كالا
و برخـورد بـا قاچـاق حمل و بالا بردن ريسك قاچـاق و تشديد برخورد با متخلفان ونقل

و سازمان در همچنين انهـدام كالاهـاي مكشـوفه از مهمتـرين برنامـه يافته هـاي جـاري
و كاهش حجم آن است .برخورد با قاچاق كالا

و پيگيري اقدامات مناسـبي كـه مضاعف مقامات عالي تأكيدبا توجه به رتبه كشور
مي شروع شده است، پيش شود روند فعلي كاهش تخمـين ميـزان قاچـاق در سـال بيني

. يابد جاري نيز ادامه

 هاي اقتصاد بخش.3
و همچنـين متغيرهـاي كـلان اقتصـادي در دو بخش اول گزارش، محيط اقتصاد كشـور

مي در اين قسمت وضعيت بخش. بررسي شدند . شود هاي مختلف اقتصاد بررسي

1كشاورزي.1-3

و سـپس چـالش در اين قسمت ابتدا تصويري از شاخص هـاي هـاي مربوطـه ارائـه شـده
مياحتمالي بخ .شوندش كشاورزي مطرح

___________________________________________________________________ 
ت.1 و تكتم طالبي تهيه شده است وسط مهران برادراناين بخش از گزارش .نصيري
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از كليدي  هاي بخش كشاورزي ترين شاخص تصويري
كـل).12 جـدول(درصد بـوده اسـت4/5، معادل 1394رشد بخش كشاورزي در سال

ميليون تـن در سـال 110به 1392ميليون تن در سال97توليدات بخش كشاورزي از 
خريـد. درصـد رشـد داشـته اسـت4/13يش يافته كه طي دو سـال مـذكور افزا 1394

رسيده است كه نسبت) 1395(ميليون تن در سال جاري11تضميني گندم به بيش از 
و نسبت به سال28، رشدي معادل 1394به سال  بـيش از دو برابـر شـده 1392درصد

از. است 6/5درصـد رشـد بـه65بـا 1392ميليـون تـن در سـال4/3توليد چغندرقند
از. افزايش يافته است 1394ميليون تن در سال -1/8كسري تراز تجاري غـذاي كشـور

آن 1394ميليارد دلار در پايان سال-4/3به 1392ميليارد دلار در سال و روند رسيده
بـا پرداخـت. تر خواهد بـود شرايط مطلوب) 1395(دهد كه در سال جاري نيز نشان مي

هـزار60بـالغ بـر 1394تا 1392ميليارد تومان تسهيلات بانكي از سال 2600بيش از 
و  و 1200دستگاه انواع تراكتور و تجهيزات84دستگاه كمباين هزار دستگاه انواع ادوات

در 1200همچنـين. برداران قرار گرفتـه اسـت كشاورزي در اختيار بهره ميليـارد تومـان
اس 1395سال  گـذاري بـراي نرخ بهـره تسـهيلات سـرمايه.تبه اين امر اختصاص يافته

به18بخش كشاورزي در سال جاري از  درصد كاهش يافتـه كـه اميـد اسـت15درصد
.گذاري هر چه بيشتر در بخش كشاورزي فراهم آورد تري را براي سرمايه شرايط مناسب

)درصد( 1383متوسط نرخ رشد بخش كشاورزي به قيمت سال.12 جدول
 متوسط برنامه ششم 1394 1393 1392 شرح
7/48/34/55 درصد

.مركز آمار ايران:مأخذ

و امنيت غذايي  خودكفايي
تـرين حـق عنوان ابتدايي مهمترين وظيفه بخش كشاورزي، تأمين امنيت غذايي كشور به

و دسترســي اقتصــادي بــراي. مــردم اســت ايــن وظيفــه در دو بعــد دسترســي فيزيكــي
با توجه بـه رويكـرد دولـت بـه. حصولات اساسي از اهميت بسيار بالايي برخوردار استم

و اقدامات انجام شده نظير تأمين به و نهاده سمت توليد داخلي و جلـب موقع خدمات هـا
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20اعتماد كشاورزان، ميزان توليد كل محصولات كشاورزي در طي دو سال اخير بالغ بـر
. ميليون تن افزايش يافته است

)درصد( 1394- 1389درصد خودكفايي كالاهاي اساسي سال.13جدول

 جوگندمسال
ذرت
اي دانه

و قند
 شكر

سفيد( برنج
)شده

روغن
خام

گوشت
 قرمز

گوشت
 مرغ

آبزيانمرغ تخم

138997.6-38.4-59.86.978.699.1--
139097-48.2-44.98.58498.6--
139157.062.426.741.454.211.286.698.9105.2102.0
139270.480.831.541.744.812.189.2101.7104.5103.8
139358.960.620.763.155.811.592.1103.8108.6100.7
139477.863.115.976.767.16.689.1103.5110.3101.9
و اقتصاد كشاورزي هاي برنامه مؤسسه پژوهش:مأخذ .ريزي

 ذخاير راهبردي كالاهاي اساسي
و آمادگي براي شـرايط اضـطرار، از شـاخص ذخيره هـاي كليـدي سازي كالاهاي اساسي

.بخش كشاورزي است

 هاي موجودي اول سال ذخاير راهبردي متعلق به دولت در سال.14 جدول
)زارتنه( 1395الي 1392

 1395 1394 1393 1392 عنوان

 5960 4966 1069 1865 گندم
 210 243 273 66 برنج

 170 432 397 242 روغن
 240 666 606 440 شكر

 78 93 76 42 مرغ
.وزارت جهاد كشاورزي:مأخذ

مي14همانطور كه در جدول شود، در همه كالاها به غير از گندم، ذخـاير مشاهده
.كاهش يافته است 1394سبت به سالن 1395سال راهبردي دولت در
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 تراز تجاري
، حـاكي از كـاهش تـدريجي)1394تـا 1391از سـال(تراز تجاري در چهارساله اخيـر

و بهبود نسبي تراز تجاري است و ارزشي .واردات، از نظر وزني

)ميليون دلارـ هزارتن( 1394تا 1391از سال) غذا(تراز تجاري محصولات كشاورزي.15 جدول

 سال
)غذا(كل محصولات كشاورزي

تراز تجاريصادراتواردات
ارزشوزنارزشوزنارزشوزن

139122.02414.3814.4636.25317.561-8.128-
139218.64013.4824.1105.30914.530-8.123-
139322.78112.2215.5296.77117.252-5.450-
139418.6428.8854.7575.44713.885-3.438-
.گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

 مدت بخش كشاورزي بيني كوتاه پيش
 بيني ميـزان توليـد در محصـولات با توجه به آمار اعلامي توسط وزارت جهاد كشاورزي، پيش

.مختلف در جدول زير ارائه شده است

 1395بيني آن در سالو پيش 1394توليد محصولات كشاورزي در سال/عملكرد.16 جدول
تن( )هزار

درصد رشد1395بينيپيش1394توليد/عملكردشرح
 6.4 1051 984شيلات

و طيور  4.4 13,684 13,077دام
 6.8 82,694 77,039توليدات زراعي
 5.6 20,532 19,378توليدات باغباني

 6.6 103,226 96,417گياهيتوليدات
 17.7 14,000 11,522گندم
 16.8 3,850 3,202جو
 24.3 3,100 2,348برنج

 30.9 750 519حبوبات
 6.8 6,000 5,594چغندرقند

 7.4 8,000 7,407نيشكر
.وزارت جهاد كشاورزي:مأخذ
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مي پيش شـي مدت رشد بخش كشاورزي، حـداقل بـا رونـد افزاي شود در كوتاه بيني
و در صورت تأمين سرمايه لازم، به هـاي خـالي دليل ظرفيـت چند سال اخير ادامه يافته

.اي نيز داشته باشد موجود افزايش قابل ملاحظه
بينـي، با توجـه بـه پـيش)1396تا مهر 1395مهر(رو در مورد سال زراعي پيش

و تـأخير در زمـان بـارش مـؤثر بر كاهش بـارش سازمان هواشناسي مبني ،)پـاييزي( هـا
و لازمه پايـداري در توليـد ايـن احتمال كاهش ميزان توليد كشت هاي پاييزه وجود دارد

و تمهيداتي در حوزه حمايت .هاي كشاورزي است محصولات، اتخاذ تدابير

در كوتاه مهمترين چالش  مدت هاي بخش كشاورزي
 گذاري كمبود سرمايه) الف

كه آخرين آمار بانك مركزي نشان مي كل دهد از هزار ميليارد توماني كه بانك 130از ها
درصـد سـهم بخـش43انـد، به اقتصاد ايـران تزريـق كـرده) 1395(ابتداي سال جاري 

و معدن،29خدمات،  درصد سهم8درصد سهم بازرگاني،13درصد سهم بخش صنعت
و تنها  و ساختمان ه با توجه بـه جايگـا. درصد سهم بخش كشاورزي بوده است7مسكن

و نقش محـوري آن بـه عنـوان بخـش واقعـي بخش كشاورزي در توسعه اقتصادي كشور
هـاي توسـعه توليد در اقتصاد مقاومتي، توجه بيشتري را در كل اقتصاد خصوصـاً برنامـه 

گـذاري بخـش اين موضوع در حالي است كه متوسط رشد ساليانه سـرمايه. كند طلب مي
درصد ديده شـده كـه در مقايسـه2/8ميزان كشاورزي در لايحه برنامه ششم توسعه، به

س با بخش .هم غيرقابل توجيهي برخوردار استهاي ديگر، از كمبود

 افزايش بدهي دولت به كشاورزان)ب
و همچنـين عـدم پرداخـت نـرخ تـورم،هاي خريد تضميني براساس قـانون نرخعدم افزايش

و نار موقع آن در اين سال به در. ضـايتي كشـاورزان شـده اسـت ها باعث افزايش بدهي دولـت
مي هاي كشاورزي، نگرش حمايت از توليد سياست از كننده كشاورزي، تواند جايگزين حمايـت

در همچنين سياست حمايت پايدار از كشاورزي بايـد بـه. توليد كشاورزي شود جـاي مداخلـه
و توانمنـد كنـد فرآيند تصميم رچـه تغييـراگ. گيري كشاورز، توليدكننده كشاورزي را حمايت
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و سطح مداخله را كاهش تواند هزينه سياست خريد تضميني به قيمت تضميني، مي دهـد، ها
و الگـوي كشـت بهينـه را تحـت مدت فرآيند تصميم اما در بلند گيري كشاورز را مختل كرده

و مدت يكي از ابزارهايي كـه مـي در كوتاه. دهد تأثير قرار مي توانـد مشـكلات دو ابـزار خريـد
هـاي اين ابزار ضمن قابليت كـاهش هزينـه. تضميني را پوشش دهد وام بازاريابي است قيمت

و بازاريابي باشد تواند پايه توانمندي بخش خصوصي دولت، مي .در انبارداري

و معدن.2-3  صنعت
و معدن كشور مورد توجه قرار گرفتـه اسـت بـراي. در اين قسمت وضعيت بخش صنعت

ب و سپس صنعت پتروشـيمي اين منظور ابتدا نگاهي ه وضعيت كلان بخش صنعت داشته
به به آن. گيـرد طور خاص مورد توجه قـرار مـي دليل اهميت آن در صنايع كشور پـس از

و سياست مي وضعيت بخش معدن .شود هاي اخير دولت در آن حوزه بررسي

1صنعت.1-2-3

 هاي كلان وضعيت بخش صنعت براساس شاخص
درصدي، بعد از بخش خدمات، بيشترين سـهم را در اقتصـاد16بخش صنعت با سهم حدود

و 1392الي 1390افزوده بخش صنعت از سال ارزش. كشور داشته است روند نزولـي داشـته
د 1393مجدداً در سال  و اكنون .شاهد رشد متوسطي است 1395ر سال افزايش يافته

ا ز اين دارد كه جايگـاه مقايسه تطبيقي بخش صنعت كشور در مقايسه با جهان حكايت
 2012واحـد درصـد در سـال6/0افزوده صنعتي جهان از حدود در ارزشايران بخش صنعت

عبـارت بـه. كـاهش يافتـه اسـت) 1393( 2014واحد درصد در سال4/0به حدود) 1391(
ديگر به نوعي بخش صنعت كشور در مقياس جهاني كوچك شـده اسـت هرچنـد در برنامـه 

و تجارتص پيشنهادي وزارت واحد درصد اعـلام شـده بـود كـه4/0هدف كمي نعت، معدن
مي به رسد در هدفگذاري اعلام شده خطاي برآورد رخ داده اسـت كـه دليـل آن احتمـالاً نظر

و371/0باشد كه رقممي 2010به آمار يونيدو در سال صرفاتكاي   بـراي اعـلام شـده بـود
در.اعـلام شـده اسـت309/0حـدود،دوهمين شاخص در برآورد يوني) 1391( 2012سال

___________________________________________________________________ 
و سعيد شجاعي تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط اميد عطايي، علي.1 .اصغر اژدري
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امـا،توان قضـاوت كـرد برآورد، نمي مبانيدليل متفاوت بودن حال حاضر روي رقم شاخص به
و رو به كـاهش سـهم ارزش  افـزوده صـنعتي افـزوده صـنعتي ايـران در ارزش مهم روند نزولي

تأييـد قـرار مـورد 2012و 2010هاي جهان است كه توسط آمار برآوردي يونيدو براي سال
در دو سـال مذكور بنابراين برخلاف هدفگذاري كمي اعلام شده در برنامه وزارتخانه.گيرد مي

بلكـه در هـر دو سـال،افزايش نيافته افزوده صنعتي ايران ارزشنه تنها سهم 1393و 1392
مي 1391نسبت به سال  جايگـاه بخـشدر ايـن كـاهش. خـورد كاهش محسوسي به چشم

و منطقه جنوب شرق آسيا نيز كاملاً بارز است ايران صنعت .در منطقه آسيا
فقـره 93234، مجموعـاً 1395ماهـه6الـي 1390هاي در بخش صنعت طي سال

هزار ميليارد ريال صادر شده است كه از اين ميزان، تعـداد 5737به ارزش تأسيسجواز 
1. رسيده استبرداري هزار ميليارد ريال به بهره 1283فقره به ارزش 23232

اند كه از اين ميـزان نفر بوده 21968700معادل 1394كل شاغلين كشور در سال
درصـد33درواقـع حـدود. نفر در بخش صنعت كشور اشتغال دارنـد 7147011معادل 

. نيروي كار كشور در بخش صنعت اشتغال دارند
صـاد را نشـان هاي اقتصاد كلان كه وضعيت كلي رونق يا ركود در اقت در كنار شاخص

و ارقام عملكرد رشته فعاليت مي مي دهند، بررسي آمار توانـد وضـعيت بخـش هاي صنعتي،
 1394- 1390هـاي در اين قسمت چهار شاخص اصلي طي سال. صنعت را بهتر نشان دهد

بنگـاه 1000هاي مربوط به فعاليت ها براساس داده اين شاخص. گيرد مورد توجه قرار مي
هاي مورد نظر، گفتني است بنگاه.ه فعاليت صنعتي تهيه شده استرشت21اقتصادي در 
.هاي بزرگ هر رشته فعاليت هستند عموماً بنگاه

دهنـده مقـدار سـود اين نسبت نشـان. شاخص اول درصد حاشيه سود خالص است
مي خالص يك شركت مي .آيد باشد كه از هر يك ريال فروش به دست

100×اتخالص پس از كسر مالي)زيان(سود
 درصد حاشيه سود خالص=

ارزش فروش خالص

در تغييرات اين شاخص طي سال .نشان داده شده است17 جدولهاي اخير

___________________________________________________________________ 
و تجارت.1 و گزارش عملكرد وزارت صنعت، معدن .سالنامه آماري مركز آمار
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 درصد حاشيه سود خالص.17 جدول
 1394 1393 1392 13901391سال/نام گروهرديف

5810117هاي نفتيگروه فرآورده1
67111713گروه تايرسازي2
3239353025گروه توليدات پتروشيمي3
4-122-14-4گروه خودروسازي4
21312گروه ساخت قطعات خودرو5
و گچ6 2223262515گروه سيمان، آهك
891486و لوازم آرايشيهاگروه شوينده7
566610گروه صنايع غذايي8
131715109گروه فلزات اساسي9

10101287گروه فولاد10
و شكر11 161316127گروه قند
و سراميك12 1010111410گروه كاشي
914171117هاي غيرفلزيگروه كاني13
16853/0گروه لوازم خانگي14
1010141013و تجهيزاتآلاتگروه ماشين15
و دستگاهگروه ماشين16 1616181713هاي برقيآلات
812121214گروه محصولات شيميايي17
34334گروه محصولات لبني18
769138گروه محصولات كاني19
3128322519گروه معادن20
و محصولات دارويي21 1718232124گروه مواد
.وري ايران مركز مديريت بهره:مأخذ

شود بيشترين درصد حاشيه سود خالص متعلـق بـه گـروه همانطور كه ملاحظه مي
هو كمترين درصد حاشيه سود خـالص متعلـق بـه گـرو) درصد25(توليدات پتروشيمي 

.بوده است) درصد-4(خودروسازي
ميانگين هزينه نيروي كار به تعداد شاغلين)18 جدول(شاخص ديگر مورد بررسي

به است كه درواقع نمايانگر آن است كه بنگاه به ها طـور طور ميانگين در هر رشته فعاليت
همانطور كه ملاحظـه. نمايند ميانگين چه مقدار براي نيروي كار در هر سال پرداخت مي

ك مي و كمتـرين آن شود بيشترين پرداختي به نيروي ار متعلق به گروه لوازم خانگي بوده



97 1395اقتصاد ايران در سال

و شكر است هـاي جـاري بـه قيمـت 1394طور متوسط در سـالبه. متعلق به گروه قند
.ميليون ريال در سال به نيروي كار پرداخت شده است 506حدود 

ر(ميانگين هزينه نيروي كار به تعداد شاغلين.18 جدول )يالميليون

 سال/ نام گروهرديف

زدايي شده نسبت بهمقدار تورم
1383سال

 مقدار جاري

1390139113921393139413901391139213931394
درصد تغييرات

نسبت 1394سال
1393به سال

 29 684 530 394 314 251 141 140 122 10594هاي نفتيگروه فرآورده1
 19 377 317 290 232 195 62 55 60 6963گروه تايرسازي2
 12 777 692 546 451 315 127 120 112 112123گروه توليدات پتروشيمي3
 23 488 397 270 215 204 80 69 56 7259گروه خودروسازي4
 21 380 314 235 187 151 62 55 48 5351گروه ساخت قطعات خودرو5
و گچ6  52 669 439 354 279 211 109 76 73 7576گروه سيمان، آهك

و لوازمگروه شوينده7 ها
آرايشي

51 47 46 46 54 143 173 224 266 329 23 

 29 347 270 205 154 125 56 47 42 4442گروه صنايع غذايي8
 35 512 378 334 247 193 84 65 69 6867گروه فلزات اساسي9
 57 538 343 278 217 165 88 59 57 5959گروه فولاد 10
و شكر 11  23 289 235 191 166 152 47 41 39 5445گروه قند
و سراميك 12  36 334 245 195 159 130 55 42 40 4643گروه كاشي
 32 434 328 237 198 153 71 57 49 5454هاي غيرفلزيگروه كاني 13
 15-14941272 199 152 121 208 258 41 4341گروه لوازم خانگي 14

وگروه ماشين 15 آلات
تجهيزات

60 60 62 68 87 168 220 302 387 541 40 

وگروه ماشين 16 آلات
هاي برقيدستگاه

74 63 59 61 73 209 232 284 350 445 27 

 61 545 339 251 189 135 89 59 52 4852گروه محصولات شيميايي 17
 14 430 376 292 239 169 70 65 60 6065گروه محصولات لبني 18
 19 344 290 233 423 156 57 50 48 55115گروه محصولات كاني 19
 16 430 370 474 420 382 70 64 98 135115گروه معادن 20

و محصولات 21 گروه مواد
دارويي

78 62 59 65 74 220 225 285 373 454 22 

 22 506 416 242289 188 21 74 62 6766ميانگين

.همان:مأخذ
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آن هاي صنعتي، تركيب هزينه دو شاخص مهم ديگر در رابطه با فعاليت بنگاه . هاسـت هاي
و سـاير هزينـه هزينه هـا هاي بنگاه شامل هزينه نيروي كار، هزينه تأمين سرمايه، مواد اوليـه

و سهم هزينه تأمين سرمايه از كل هزينه. باشد مي هاي بنگـاه در ادامه سهم هزينه نيروي كار
. دهـد هاي بنگاه را نشان مـي سهم هزينه تأمين سرمايه از كل هزينه19 جدول. شود ارائه مي

5/3بـه حـدود 1390درصـد در سـال5/4شود اين سهم از حدود همانطور كه ملاحظه مي
كه. رسيده است 1394درصد در سال هزينـه تـأمين نكته بسيار مهم در اين جدول آن است

مي سرمايه، سهم كوچكي از كل هزينه در لذا نمي. دهد هاي بنگاه را تشكيل تـوان بـه راحتـي
. كننده ركود است اظهارنظر كرد مورد اينكه بالا بودن نرخ سود بانكي عامل تشديد

 هاي بنگاه سهم هزينه تأمين سرمايه از كل هزينه.19 جدول
13901391139213931394سال/نام گروه
1.22.281.621.481.78هاي نفتيگروه فرآورده

2.982.491.822.212.94گروه تايرسازي
9.748.026.934.534.68گروه توليدات پتروشيمي

1.281.882.82.482.06گروه خودروسازي
3.243.692.642.662.47گروه ساخت قطعات خودرو

و گچگ 13.9412.7212.1311.8110.64روه سيمان، آهك
و لوازم آرايشيگروه شوينده 2.112.292.112.492.29ها

3.172.812.252.362.15گروه صنايع غذايي
6.1943.062.732.79گروه فلزات اساسي

3.533.182.532.463.35گروه فولاد
و شكر 2.462.111.851.541.5گروه قند

و سراميك 8.227.356.645.86.73گروه كاشي
7.645.856.85.566.56هاي غيرفلزيگروه كاني

5.014.163.412.942.4گروه لوازم خانگي
و تجهيزاتگروه ماشين 2.422.662.832.432.6آلات

و دستگاهگروه ماشين 2.051.661.511.791.87هاي برقيآلات
4.282.72.134.63.88روه محصولات شيمياييگ

2.211.661.61.611.59گروه محصولات لبني
3.893.382.462.062.41گروه محصولات كاغذي

6.455.65.165.16.3گروه معادن
و محصولات دارويي 3.333.092.372.182.43گروه مواد

4.543.983.553.373.50ميانگين
.همان:ذمأخ
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. دهـد هاي بنگاه نشـان مـي هاي نيروي كار را از كل هزينه نيز سهم هزينه20 جدول
از همانطور كه مشاهده مي بـه 1390درصـد در سـال87/17شود ميـانگين ايـن سـهم

. رسيده است 1394درصد در سال62/21

 هاي بنگاه سهم هزينه نيروي كار از كل هزينه.20 جدول
 1394 1393 1392 13901391 سال/نام گروه
 5.74 5.07 4.49 4.174.88 هاي نفتي گروه فرآورده

 24.92 18.02 14.47 15.9615.59 گروه تايرسازي
 11.42 9.16 8.39 6.867.92 گروه توليدات پتروشيمي

 21.51 18.43 15.74 16.6915.85 گروه خودروسازي
 23.67 18.5 19.43 17.9520.31 گروه ساخت قطعات خودرو
و گچ  27.95 23.31 21.78 21.0421.95 گروه سيمان، آهك

و لوازم آرايشي گروه شوينده  21.15 16.68 14.78 14.1815.04 ها
 20.31 15.36 12.95 12.6712.75 گروه صنايع غذايي
 20.41 16 17.15 24.6123.82 گروه فلزات اساسي

 15.63 12.33 10.4 12.8610.4 گروه فولاد
و شكر  11.39 13.66 15.49 18.3616.07 گروه قند

و سراميك  35.77 26.18 24.19 26.0424.06 گروه كاشي
 28.46 25.51 22.01 24.2323.26 هاي غيرفلزي گروه كاني

 21.74 15.94 18.33 26.0517.29 گروه لوازم خانگي
و تجهيزات گروه ماشين  28.69 26.57 25.63 23.4922.82 آلات

و دستگاه گروه ماشين  24.59 21.74 20.36 18.3518.69 هاي برقي آلات
 19.16 13.82 10.57 10.9211.61 گروه محصولات شيميايي

 9.67 8.34 7.56 8.867.79 گروه محصولات لبني
 21.77 18.41 13.68 15.0218.03 گروه محصولات كاغذي

 41.7 34.48 36.41 38.137.89 گروه معادن
و محصولات دارويي  18.38 16.41 16.03 18.8919.57 گروه مواد

 21.62 17.81 16.66 17.8717.41 ميانگين
.همان:مأخذ

و پيشنهادها چالش  هاي بخش صنعت
ا هاي كلان بخش صنعت در سال وضعيت شاخص ست كه بـا هاي اخير مؤيد اين موضوع

و كاهش رشد ارزش و نيـز كـاهش سـرمايه ادامه روند فعلي گـذاري افزوده بخش صنعت
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از تسـهيلات 1395هايي كـه در سـال صنعتي، بخش صنعت كشور جز درخصوص بنگاه
و بـه  دنبـال آن اشـتغال نيـز ويژه بانكي استفاده كردند، با تداوم ركود مواجه خواهد شد

 از تركيبـي كه گفت توان مي دست آمده به نتايج به توجهبا. تحت تأثير قرار خواهد گرفت
 كـاهش حاصـل از نفـت، منابع كاهش هاي اقتصادي، تحريم ارزي، نامناسب هاي سياست

 تجهيزاتو آلات ماشين به دسترسي كاهشو صنعت بخش در گذاري سرمايه براي انگيزه
 رشـدو بخـش ايـن بـالقوه توان نهايت در تا سبب شد المللي بين بازارهاي طريق از روز به

 در صـنعت بخش رشد بالقوه توان كاهش توجه به با بنابراين.يابد كاهش ايران در صنعتي
.انتظار زيادي درباره رشد بالاي صنعتي داشت نبايد اخير، هاي سال

از راهكارهاي اصلي در جهت رفع چالش :هاي بخش صنعت عبارتند
و برنامه بلندارائه برنامه راهبردي توسعه صنع• و تي و معـدن كشـور مدت صـنعت

. هاي مختلف صنعت مشخص شدن رويكرد دولت در قبال بخش
و پيشـرفته بـا گذاري در طرح تشويق بخش خصوصي به سرمايه• هاي صنايع نوين

و شركت هاي توسعه فناوري بالا با مشاركت سازمان .هاي خارجي اي
و روان• خصوصـي بـا هـدف جلـب مشـاركت سازي مسـير توسـعه بخـش تسهيل

.1404انداز حداكثري در فرآيند تحقق چشم
و• و كـاهش سـهم دولـت در اداره امـور صـنعتي، معـدني  تمركز بر سياستگذاري
.وچهارم هاي كلي اصل چهل كشور در جهت ايفاي سياستتجاري
 پـذيري هاي مورد نياز جهت ارتقـاي رقابـت گذاري براي توسعه زيرساخت سرمايه•

و تجاري كشور براي كسب جايگاه مناسب در اقتصاد جهاني .صنعتي، معدني
و حمايت از سرمايه• . صنعت گذاري مستقيم خارجي در بخش تشويق
.المللي با رويكرد توسعه صادرات توسعه روابط تجاري بين•
و مواد خام در توليد با ارزش• و ايجاد استفاده بهينه از منابع محـدوديت افزوده بالا

. در صادرات مواد خام
و توسعه بخش خصوصي در راستاي افزايش رقابت• و كـاهش توانمندسازي پذيري

.درجه انحصار
كـارگيري رفع مشكل سرمايه در گردش واحدهاي توليدي با اولويـت افـزايش بـه•

و توسعه واحدهاي فعال موجود ظرفيت واحدهاي نيمه . فعال
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و• و تدوين شرح و تجارت در راستاي تهيه و اختيارات وزارت صنعت، معدن ظايف
و سياست ايجاد توانايي در اجراي برنامه هاي صنعتي مورد نظـر در اسـتراتژي در نظـر ها

.گرفته شده

 نقش مجلس در ارتقاي بخش صنعت
سوي مجلس شوراي اسلامي درخصـوص بخـش صـنعت بايـد ازجمله موارد مهمي كه از

و اختيـارات وزارت گير مورد توجه قرار د، ملزم كردن دولت به ارائه لايحه شـرح وظـايف
و تجارت مي . باشد كه حدود پنج سال از مهلت قـانوني آن گذشـته اسـت صنعت، معدن

و و برنامه بلندمدت صـنعت ملزم كردن متوليان به تدوين سند استراتژي توسعه صنعتي
ند نيز داراي اهميت اسـتك معدن كشور كه نقشه راه بخش صنعت كشور را مشخص مي

.كه در برنامه ششم مورد توجه قرار گرفته است

�صنعت پتروشيمي

شــاخص و در ايـن قســمت بــا توجـه بــه اهميــت صــنعت پتروشـيمي، هــاي عملكــردي
به سياست مي هاي دولت در اين صنعت .گيرد طور ويژه مورد توجه قرار

 هاي پتروشيمي تصويري از شاخص
 1390هـاي هاي كمي مرتبط با صنعت پتروشيمي كشور طي سـال شاخص21 جدولدر

.ارائه شده است 1395ماهه اول سال الي سه
5نسـبت بـه سـال قبـل حـدود 1394دهد كه ميزان توليد در سال آمار نشان مي

بت بـه فـروش لكن نكته قابل تأمل افزايش سـهم صـادرات نسـ. درصد رشد داشته است
بررسي آمار مربـوط بـه برنامـه فـروش. داخلي از كل توليد در مقايسه با سال قبل است

و صادرات صنعت پتروشيمي نسبت به عملكرد آن در سال  مي 1394داخلي دهـد نشان
و عملكرد صادرات25كه عملكرد فروش داخلي  از9درصد كمتر از برنامه درصد بيشـتر

.استبرنامه تحقق پيدا كرده 

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط فاطمه ميرجليلي تهيه شده است.1
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و صادرات محصولات پتروشيمي كشور.21 جدول  مقدار توليد، فروش داخلي
سه 1390هاي طي سال  1395ماهه اول سال الي

 1394 1393 1392 1391 1390 شرح
 ماهه اول سه
 1395سال

تن(عملكرد توليد 7/4206/416/404/444/4681/12)ميليون
تن(لي مقدار فروش داخ 86/1127/135/143/169/134)ميليون

هزار(ارزش فروش داخلي
)ميليارد ريال

2/111 7/174 314 5/333 5/241 58/60

تن(مقدار صادرات 2/188/158/129/158/185)ميليون
7/141/129/93/106/93/2)ميليارد دلار(ارزش صادرات

.شركت ملي صنايع پتروشيمي:مأخذ
به مابه:وضيحت و صادرات، در واحدهاي پتروشيمي و مجموع فروش داخلي عنوان محصول واسطه مصرف التفاوت ميزان توليد

.شود مي

و مجلس در پتروشيمي سياست  هاي اخير دولت
و دولت تصويب آيين• نامه تبصره جـزء يكي از اقدامات مؤثر انجام گرفته ازسوي مجلس
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي)1(ماده» الف«بند»4«

به تصـويب مجلـس 1393گفتني است قانون مزبور در سال. توسط دولت بود)2(دولت 
و آيين و ابلاغ گرديد 1394نامه آن در مرداد رسيده .در دولت تهيه

و مايع براساس اين ماده قانوني وزارت نفت مكلف شده است كه قيمت خوراك گاز
در تحويلي به واحد و پتروشـيمي را بـا رعايـت معيارهـاي منـدرج هاي صنعتي، پالايشي

بـر مشـخص شـدن هاي مثبت ضابطه تعيين شده علاوه از ويژگي. متن قانون تعيين كند
30هاي پلكـاني تـا گيرد، اعمال تخفيف هايي كه بايد در فرمول قيمت مدنظر قرار مؤلفه

. جيره ارزش استدرصد با هدف تكميل زن
و ارتقـاي نظـام مـالي كشـور قانون رفع موانع توليد رقابت)12(در ماده• مصـوب(پذير

و تعاوني در زمينه منابع مالي براي كمك به سرمايه) 1394 هـاي گذاران بخش خصوصي
بيني شده است كـه تحقـق مختلفي ازجمله افزايش توليدات محصولات پتروشيمي پيش

ت آن مي .وسعه صنعت پتروشيمي مؤثر باشدتواند در
و فعالان اقتصادي در ايـن حـوزه نشـان به و اقدامات دولت طور كلي تحليل شواهد
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و پايين دهد كه جهت مي دسـتي ازجملـه بـازنگري گيري در راستاي توسعه صنايع مياني
هاي جديد در قالب يك زنجيره، تقويت شده اسـت امـا هاي موجود تعريف طرح در طرح

ب . داردا وضع مطلوب فاصله هنوز

 مدت پتروشيمي هاي كوتاه چالش
مدت صنعت پتروشيمي تأمين خـوراك مناسـب شايد بتوان گفت مهمترين چالش كوتاه

طوري كه براساس آمار منتشر شده ازسـوي شـركت ملـيبه. هاي پتروشيمي باشد واحد
ميليون تن كمتر8/10، ميزان توليد اين صنعت حدود 1394صنايع پتروشيمي در سال 

و كيفـي خـوراك بـا سـهم  درصـد8/44از ظرفيت ايجاده شده است كه كمبـود كمـي
.بيشترين سهم را در ميان عوامل مؤثر در اين كاهش داشته است

و نهادي اين صنعت كه كمتـر جنبـه كوتـاه مـدت گفتني است مشكلات ساختاري
و توسعه نامتوازن در اين رابطه بايد به موا. دارند، همچنان پابرجا هستند ردي مانند رشد

و مكـان هاي نامناسـب طـرح صنعت پتروشيمي كشور، انتخاب يـابي نادرسـت وجـود هـا
و صرف هزينه طرح و تنظـيم هاي تكليفي گـري هاي گزاف، ضعيف بودن نقش حاكميتي

عدم اصلاح اساسنامه شركت ملـي صـنايع پتروشـيمي،1شركت ملي صنايع پتروشيمي،
و نحـوه تعامـل آن بـا هاي جديـد آن در قالـب سـازمان توسـعه مشخص نشدن نقش اي

و كم و رنگ شدن نقـش نظـارتي آن، مشـكلات اجـراي طـرح فعالان بخش خصوصي هـا
.تأمين مالي آنها اشاره نمود

و صنايع معدني.2-2-3 2معدن

مي جدول زير شاخص و صنايع معدني را نشان .دهد هاي اصلي بخش معدن

___________________________________________________________________ 
مي گفتني است در حال حاضر اين شركت در قوانين كشور يك سازمان توسعه1. و با اين ماهيـت اي محسوب شود

و قاعده بعيد است بتواند نقش تنظيم .گذاري براي صنعت پتروشيمي را به خوبي ايفا كند گري
و ابراهيم مقصودي تهيه شده است.2 .اين بخش از گزارش توسط فريد دهقاني
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و صنايع معدني طي سال شاخص.22 جدول  1394-1390هاي هاي كلان بخش معدن
 1394 1393 1392 1391 1390 سال

رشد بخش
)درصد( معدن

8/195/2-9/08/9-

گواهي كشف
و هزينه عمليات

 اكتشاف

فقره
هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

هزينه عمليات
)ميليون ريال(

 فقره
ع ملياتهزينه

)ميليون ريال(
فقره

هزينه عمليات
)ميليون ريال(

 فقره

882089,285 788555,810 885-896-520 
پروانه

و بهره برداري
ميزان

گذاري سرمايه
برداري در بهره

فقره

ميزان
گذاري سرمايه

ميليون(
)ريال

فقره

ميزان
گذاري سرمايه

ميليون(
)ريال

 فقره

ميزان
گذاري سرمايه

ميليون(
)ريال

فقره

ميزان
گذاري سرمايه

ميليون(
)ريال

 فقره

1040154,622,9819000,600,9025,1-988-578 
افزوده ارزش

بخش معدن
)100=1383(
)ميليارد ريال(

614,23034,23234,23513,25-

درسهم معدن
توليد ناخالص

)درصد(داخلي
06/11/12/13/1-

ارزش
اريگذ سرمايه

صورت گرفته
در بخش معدن
و صنايع معدني

)ميليون دلار(

5/567 702 7/1058 4/775 -

سطومت
بازدهي سرمايه
در بخش معدن

193/0

ميزان
تسهيلات

پرداختي به
بخش صنعت

هزار(و معدن
)ميليارد ريال

--16/706 9/1064 -
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 1394 1393 1392 1391 1390 سال
توليد فولاد

)تن(
14,075,000 14,376,000 1,5640,000 16,634,600 16,713,000

توليد مس
)تن(كاتد

235,000 213,500 188,600 193,600 190,700 

توليد
)تن(آلومينيم

329,000 277,500 299,400 286,500 298,000 

توليد سيمان
)تن(

66,500,000 70,447,000 71,000,000 66,500,000 58,697,000

و تجارت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، وزارت:مأخذ .صنعت، معدن

و صنايع معدني سياست و مجلس در بخش معدن  هاي اخير دولت
و صنايع معـدني نيـز و داخلي، بخش معدن پس از ركود حاكم بر اقتصاد در ابعاد جهاني

البته ركود بخش معدن بيشتر متـأثر از كـاهش. ها متأثر از ركود بود همانند ديگر بخش
و ديگـر عوامـلبه(هاي جهاني مواد معدني قيمت واسطه كـاهش رشـد اقتصـادي چـين
و اخـذ در اين راستا سياست حمايتي دولت كـاهش. بود) مرتبط حقـوق دولتـي معـادن

.هاي دولتي در بخش معدن بود كمك به تقسيط پرداختي
و توسعه سرمايه در زيرساخت گذاري، همچنين حوزه اكتشاف، سياسـت جديـدي ها

د البتـه(ولت نسبت به معدن شود، موردي به تصـويب نرسـيد كه منجر به تغيير رويكرد
هاي حمايـت همچنين اثري از سياست). اي دولت نيز بسيار نامناسب بود وضعيت بودجه

.شود افزوده ديده نمي از تكميل زنجيره توليد جهت حداكثرسازي ارزش

1انرژي.3-3

و گاز.1-3-3  نفت
و سپس برق بررسيبراي بررسي وضعيت كشور در حوزه انرژي اب و گاز .شوندمي تدا نفت

___________________________________________________________________ 
و سـيده از گزارش توسط فريدون اسعدي، ميثم پيلهاين بخش.1 فروش، مجتبي درويش تـوانگر، مهـدخت متـين

.مريم موسوي تهيه شده است
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ها وضعيت بخش نفت براساس آخرين شاخص
 2015خـام ايـران در سـال نفـت1دهد كه ذخيره اثبات شده آخرين آمارهاي جهاني نشان مي

ايـن كـه2تخمـين زده شـده اسـت) درصـدي34/9سهم(ميليارد بشكه 8/157ميلادي
كه ميزان از ذخيره اثبات شده گوياي ايـران رتبـه چهـارم را در دنيـا بـه اين واقعيت است

و هيـدروكربور مـايع بر اين، ميزان ذخاير نفت علاوه3.خود اختصاص داده است قابـل4خام
بر 1394استحصال ايران در سال  حـدود. ميليـارد بشـكه تخمـين زده شـد 43/158بالغ

و ميليـارد بشـكه اسـت، ذخـ 93/112درصد آن كه معادل28/71 اير موجـود در خشـكي
كه72/28 آمـار5.ميليارد بشكه است، به ذخاير دريـايي اختصـاص دارنـد5/45درصد آن

و صادرات نفت خام در سال .ارائه شده است21 جدولدر 1394لغايت 1392هاي استخراج

ا.23 جدول و صادرات نفت خام در سالوضعيت  1394لغايت 1392هاي ستخراج
)ميليون بشكه در روز(

 شرح

1394سال1393سال1392سال
سه

ول
ها
اه
سهم

وم
هد
اه
سهم

وم
س
هه
ما

سه
رم
ها
چ
هه
سهما

ول
ها
اه
سهم

وم
هد
اه
سهم

وم
س
هه
ما

سه
رم
ها
چ
هه
سهما

ول
ها
اه
سهم

وم
هد
اه
سهم

وم
س
هه
ما

سه
رم
ها
چ
هه
ما

711/3671/3266/3261/3215/3013/3005/3015/3093/3161/3299/3379/3 استخراج
ميانگين

استخراج ساليانه
481/3063/3231/3

808/1804/1547/1570/1551/1372/1386/1428/1422/1534/1561/1781/1 صادرات
ميانگين

صادرات ساليانه
684/14347/15729/1

.نماگر اقتصادي مقاطع زماني مختلف. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

___________________________________________________________________ 
1. Proved Reserves 
2. BP Statistical Review Of Energy June 2016. 

مي.3 ، عربستان سـعودي)درصدي7/17سهم( 9/300، ونزوئلا با 2015دهد كه در سال مراجعه به اين آمار نشان
با)درصدي7/15سهم( 6/266با و عـراق ميليارد بشكه، رتبه) درصدي1/10سهم( 2/172، كانادا هاي اول تا سوم
.اند بعد از ايران رتبه پنجم را به خود اختصاص داده) درصدي4/8سهم(ميليارد بشكه 1/143با 
و بـه سـه گـروه عمـدهمهيدروكربورها تركيبات شيميايي تشكيل يافته از اتـ.4 و هيـدروژن هسـتند هـاي كـربن

مي  (Aromatics)هاو آروماتيك (Alicyclics)ها، آليسيكليك(Aliphatics)ها آليفاتيك .شوند تقسيم
و نظارت بر منابع هيدروكربوري، ترازنامه هيدروكربوري كشور وزارت نفت، معاونت برنامه.5 .1393ريزي
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 1392هاي افزوده نفت در اقتصاد ايران در مقاطع زماني مختلف سال وضعيت ارزش
كه 1393و در داراي تغييراتي است .ارائه شده است24 جدولاين وضعيت

)ميليارد ريال(هاي ملي افزوده بخش نفت در حساب ارزش.24 جدول

.1394ماهه سوم سالسه.82بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگر اقتصادي شماره:مأخذ

افـزوده نفـت در مقـاطع دهد كه ارزش آنچه در جدول بالا ارائه شده است نشان مي
و سوم سال زماني سه  1392مـدت زمـان مشـابه سـال در مقايسـه بـا 1393ماهه دوم

حا. افزايش داشته است ماهـه چهـارم سـال لي است كه ميزان اين متغيـر در سـه اين در
با 1393 افـزايش صـادرات نفـت. كاهش يافته است 1392مدت مشابه سال در مقايسه

افزوده بخش نفت در كـل باعث شد كه سهم ارزش 1393هاي خام در فواصل زماني سال
درد2/10بـه 1392ماهـه دوم سـال درصـد در سـه9/8توليد ناخالص داخلي از  رصـد

.افزايش يابد 1393ماهه چهارم سال سه

ها وضعيت گاز طبيعي براساس آخرين شاخص
به1394و 1393، 1392هاي متوسط گاز برداشت شده از منابع داخلي در سال ترتيـب،

افـزايش ايـن بخشـي از1.ميليـون مترمكعـب بـود 66/574و 81/552، 65/502روزانه 
از به در چهارماهه پاياني سال. فازهاي پارس جنوبي بوده استدليل به مدار آمدن برخي

و برداشت گاز از فازهاي16و15فازهاي 1393 و17پارس جنوبي در مدار قرار گرفت
همـين موضـوعات. آغـاز شـد 1394مـاه ميدان مشترك گازي پارس جنوبي از آبان 18

از ماندگي ايران در بهره باعث گرديد تا بخشي از عقب ميدان گازي پارس جنـوبي برداري
.نسبت به قطر جبران شود

___________________________________________________________________ 
.1394و گزارش ماهيانه منتهي به اسفندماه 1393گزارش سال،شركت ملي گاز ايران.1

 شرح
 1393سال 1392سال

ماهه سه
 دوم

ماهه سه
 سوم

ماهه سه
 چهارم

ماهه سه
 اول

ماهه سه
 دوم

ماهه سه
 سوم

ماهه سه
 چهارم

افزوده ارزش
 بخش نفت

47.013 47.557 54.732 53.048 51.902 51.338 51.902 
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هـاي دليل برداشـت مهمترين چالش احتمالي، افزايش هزينه استخراج گاز از اين ميدان به
دربه. غيرصيانتي است طور كلي متوسط استخراج گاز از ميدان مشـترك گـازي پـارس جنـوبي

.رسيده است 53/338و 96/293، 3/257ترتيب به روزانهبه 1394و 1393، 1392هاي سال
ارقـام. در مقايسه با سال قبل كاهش پيدا كرده است 1394ميزان صادرات گاز در سال

ميليـارد70/9در مجمـوع 1393دهـد كـه ميـزان صـادرات گـاز كشـور در سـال نشان مي
و اين ميزان در سال  ميليـارد مترمكعـب كـاهش پيـدا كـرده57/8بـه 1394مترمكعب بود

در هش در ميزان صادرات درواقع نشانكا1.است و يا پايين بـودن نقـش ايـران دهنده كاهش
در 2015دهـد كـه در سـال مراجعه به آمارهـاي منتشـره نشـان مـي. بازار تجارت گاز است

ميـزان صـادرات. ميليارد مترمكعب گاز طبيعي در دنيا صادر شده است 704مجموع بيش از
19/1دهنـده سـهم ايـن رقـم نشـان. يـارد مترمكعـب بـود ميل4/8گاز ايران در سال مذكور 

ميليـارد4/7ضـمن ايـن كـه در سـال مـذكور. درصدي ايران از بازار صادرات گـاز دنياسـت
و. مترمكعب گاز نيز به كشـور وارد شـده اسـت  بـدون در نظـر گـرفتن ارزش گـاز صـادراتي

2.عب مثبت بودميليارد مترمك1به ميزان 2015وارداتي، تراز گاز كشور در سال 

و مجلس سياست  هاي اخير دولت
 (IPC)قراردادهاي نفتي

مهمترين سياست اخير در اين حوزه قراردادهاي جديد نفتي است كه درواقـع جـايگزين
.قراردادهاي بيع متقابل شده است

متقابل حالـت خاصـي از قراردادهـاي خريـد خـدمت هسـتند كـه قراردادهاي بيع
و توســعه را در قبــال دريافــت پيمانكــار طــرف قــرارداد، عمليــات مربــوط بــه اكتشــاف

مي الزحمه حق كـه اين قراردادها از ابتدا تاكنون با توجه به تغييراتـي. دهد اي معين انجام
.اند در آنها صورت گرفته است، داراي سه نسل مختلف بوده

 را از نظريايران طرف هاي نگراني لحاظ نظري اكثربه تقريباً متقابل بيع قراردادهاي
 دولت همچنين. سازدمي مرتفع كشور، طبيعي منابعبر دولت حاكميتو مالكيت حفظ
 نداشته پيمانكار شركت توسط گرفته انجام هاي هزينه بازپرداخت براي تعهدي هيچ ايران

___________________________________________________________________ 
.همان.1

2. BP Statistical Review Of Energy June 2016. 
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 پيمانكار عهدهبه گذاري سرمايه ريسك قراردادي، توليد سطحبه رسيدن عدم صورتدرو
هاي جدي در اين با وجود مزاياي ذكر شده براي اين قراردادها ضعف.است شده گذاشته

گرفتن ناديدهنوع از قرارداد وجود دارد، ازجمله احتمال عدم رعايت موازين توليد صيانتي، 
، عدم انتقال تكنولوژي به مفهوم واقعي آن، هاي فرعييهاي داخلي در پيمانكار ظرفيت

باو عدم مشاركت شركت خارجي در دوره بهرهكوتاه بودن طول دوره قرارداد برداري
هاي داخلي، عدم مشاركت شركت ملي نفت در مديريت پروژه، عدم پيوستگي شركت

و توليد، عدم ايجاد انگيزه كافي براي شركت خارجي جهت انتقال  فازهاي اكتشاف، توسعه
گرفته شده در توسعه تكنولوژي، عدم ارتباط ميان دريافتي شركت با نوع تكنولوژي به كار

ع قـميدان، و عدم انعطافـراردادهاي بيع متقابل در حوزه اكتشـدم تناسب پذيري اف
.قراردادهاي بيع متقابل

از حدود دو سال پيش نسل جديدي از قراردادهاي خريد خدمت در كشور با عنوان
IPC كشـور اين قراردادها كه شباهت نسبي بـا قراردادهـاي خـدماتي. مطرح شده است

. متقابل به صنعت نفت معرفي شده اسـت عنوان جايگزين قراردادهاي بيع عراق دارند، به
:شرح زير است برخي از مهمترين اهداف طراحي قرارداد جديد به

آن(ـ اكتشاف ميادين جديـد در تمـامي نقـاط اعـم از منـاطق) همـراه بـا توسـعه
و پرريسك، ريسك كم

و تـرين روشـ توسعه ميادين كشف شده بـا به و كمتـرين هزينـه ممكـن هـاي جهـاني
و در نظرگرفتن كل سيكل عمر مخزن، و بالاترين نرخ بازيافت با ديد بلندمدت  حداكثر نرخ كارآيي

و افزايش نرخ بازيافـت بـا سـرمايهـ حفظ و بهـره ظرفيت توليد از گـذاري بـرداري
و يا ميادين در حال توليد، ميادين مكشوفه توسعه  نيافته

هـاي در اولويت قرار دادن ميادين مشترك با ايجـاد انگيـزه كـافي بـراي شـركتـ
و در صورت امكان از طريق يكپارچه و در دسـتور كـار سازي عمليات بهره خارجي برداري

توسـط) در صـورت لـزوم(قرار دادن احتمال استفاده از مدل قراردادي كشـور همسـايه 
 شركت ملي نفت،

رآيي در ميادين در حال توليد بـا ايجـاد ارتبـاط ميـانـ رسيدن به حداكثر نرخ كا
و سطح توليد در قرارداد،)في(دستمزد 
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و حفـظ ـ رسيدن به سطح حداكثر توليد تعريف شده در طرح توسعه فـاز بـه فـاز
 سطح توليد در آن سطح تعريف شده براي دوره ماندگاري مشخص،

و بومي هـاي شركت خارجي با شـركت سازي آن از طريق همكاريـ انتقال تكنولوژي
و به به داخلي و ارتقـاي منظور صـرفه كارگيري نيروهاي متخصص داخلي جـويي در هزينـه

و كسب مهارت قابليت در هـاي هاي لازم جهت همكاري با شركت نيروهاي داخلي خـارجي
و همچنين بازارهاي بين .المللي ميادين داخلي

با قراردادهـاي بيـع متقابـل، حضـور)IPC(مهمترين وجه تمايز قراردادهاي جديد
و بلندمـدت پيمانكار در دوره بهـره  همچنـين. بـودن طـول دوره قـرارداد اسـت بـرداري

دستمزد پيمانكار براساس ميزان توليد از ميدان است كه نسبت به فاكتورهـاي مختلفـي 
و نوع ميدان شناور استR،1همچون قيمت نفت، عامل  .سطح توليد

مي از آنجا كه دستمزد و نسـبت پيمانكار براساس ميزان توليد از ميدان تعيين شود
پـذيري كـافي در قـرارداد انعطـاف به فاكتورهاي مختلف شناور است، اين مكانيسم باعث

به مي و با توجه از پـذيرش ريسـك كـاهش توليـد توسـط پيمانكـار، بهـره گردد گيـري
ن و دستمزد بيشتر يا كمتر در صورت افزايش يا كاهش قيمت فت با لحاظ كـردن سـقف

و جـذابيت قـرارداد را نسـبت بـه سـاير  كف، تا حـدودي ايـن ريسـك را جبـران كـرده
مي هاي سرمايه فرصت . كند گذاري پيمانكار، حفظ

نكته بسيار مهم آن است كه پارامترهاي قرارداد همچون نحوه تعديل دستمزد در قبـال
وRتغيير عامل  به...، سطح قيمت دق بايد سـازي مـالي قـرارداد يـق از طريـق شـبيه صـورت

هـاي اضـافي، بـرآورد هزينـه، انجـام هزينـه تنظيم شوند به نحوي كه مسائلي همچون بـيش 
و مسائلي از اين دست در عمل اتفاق نيفتد .كاهش يا افزايش شديد نرخ بازدهي طرفين

 مذاكرات اوپك
با يكي از سياست برهاي ديگر در حوزه نفت، به مذاكرات مرتبط . گـرددمي اجلاس اوپك

در ويـن، اعضـاي 2016بدين ترتيب كه با توافق صورت گرفته در جلسه دهـم دسـامبر
 2017هـزار بشـكه در روز از ژانويـه 600اوپك ملزم به كاهش توليد خود تـا سـقف غير

___________________________________________________________________ 
 (Return)بازدهي.1
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كه. شدند هزار بشكه از توليد خود بكاهد تـا از مـازاد 300در اين بين روسيه توافق كرد
براساس توافـق انجـام ). 2016، دسامبر بلومبرگ(در بازار جهاني نفت كاسته شود عرضه 

ميليـون بشـكه در روز كـاهش1/2 شده، اعضاي اوپك سطح توليد نفت اوپك در حدود
و سقف آن شش. ميليون بشكه در روز تعيين شده است32/5 يافته در اين توافق ماهه با

در. ماه ديگر قابل تمديد است نظر گرفتن شرايط حاكم بر بازار تا شش نكته قابل توجـه
و حتي افزايش توليد نفـت توليـدي در  اين ميان آن است كه سياست ايران عدم كاهش

.كنار كاهش توليد ساير كشورها است

 مدت بيني كوتاه پيش
تلاش وزارت نفت باعث شد كه ميزان استخراج گاز از ميدان گازي پارس جنـوبي در سـه سـال

مي پيش. افزايش پيدا كنداخير  ميـزان اسـتخراج گـاز از ايـن ميـدان 1395شود در سال بيني
هـاي جزئيات مربوط به برخي از شاخص.ميليون مترمكعب در روز افزايش يابد 416مشترك به 

و گاز كشور در سال .ائه شده استار25 جدولدر 1396و 1395هاي بخش نفت

و گاز كشور در سال برخي از شاخص.25 جدول  1396و 1395هاي هاي كليدي بخش نفت

 1394 1393 واحد شرح
بيني پيش
 1395سال

بيني پيش
 1396سال

ظرفيت استخراج نفت
 خام

هزار بشكه در
 روز

3700 3700 3790 4115 

 3870 3460 2830 2/2802 ميزان استخراج نفت خام
ميزان استخراج ميعانات

 گازي
2/466 558 688 763 

مجموع استخراج نفت
و ميعانات گازي  خام

4/3268 3388 4148 4633 

 ميزان استخراج گاز غني
ميليون

مترمكعب در
 روز

680 746 869 1000 

ميزان استخراج نفت خام
 از ميادين مشترك

هزار بشكه در
 روز

3/255 250 340 565 
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 1394 1393 واحد شرح
بيني پيش
 1395سال

بيني پيش
 1396سال

ميزان استخراج گاز از
ميدان گازي پارس

 جنوبي

ميليون
مترمكعب در

 روز
303 458 567 683 

ميزان صادرات نفت خام
و ميعانات گازي

هزار بشكه در
 روز

1363 1458 2250 2496 

ميزان صادرات گاز
 طبيعي

ميليون
مترمكعب در

 روز

6/268/267/279/93

ميزان واردات گاز
 طبيعي

6/206/209/2530 

و برنامه:مأخذ و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران سازمان مديريت ريزي كشور، سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي
)1399-1395.(

و گاز مهمترين چالش  هاي بخش نفت
هـاي اساسـي بخـش نفـت كشـور بدهي بالاي شركت ملي نفت ايران ازجملـه چـالشـ

. شود محسوب مي
و گاز است بر بودن، يكي از ويژگي مايهسرـ از اين منظـر، ايـن. هاي مهم فعاليت صنعت نفت

درصد از محـل صـادرات5/14(رابطه مالي كنوني. نوع صنايع به منابع مالي زيادي نياز دارند
و فروش داخلي اي در اختيـار وزارت هـاي توسـعه، منابع كافي را براي اجراي طرح)نفت خام

ن هـاي برنامـه ششـم بيني شده اسـت در سـال اين در حالي است كه پيش. دهدمينفت قرار
عـدم. گذاري شـود ميليارد دلار در صنعت نفت كشور سرمايه 200توسعه در مجموع بيش از 

.ماندگي ايران را در ميادين مشترك از رقبا بيشتر كند تواند عقب جذب اين منابع مي
توـ وچهـارم قـانون جه به اجـراي قـانون اصـل چهـل در بخش پالايش نفت خام، با

و واگذاري برخي از پالايشگاه حا اساسي در كشور و تصديگري ها، اجراي امور كميتي
.تفكيك نشده است

 برق.2-3-3
به شاخص .است26 جدولشرح هاي كليدي صنعت برق كشور طي سه سال اخير،
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 1394- 1391هاي وضعيت صنعت برق كشور طي سال.26 جدول

 1394 1393 1392 1391 واحد شرح
رشد متوسط
 ساليانه

4/2 74.095 73.152 70.280 68.941 مگاوات ظرفيت اسمي
 توليد ناويژه

ميليون
كيلووات
 ساعت

254.265 262.192 274.480 281.928 5/3
6/3 273.758 266.056 253.465 245.913 توليد ويژه
6 231.233 219.653 203.088 194.148 فروش برق

-3 10.239 9.660 11.586 11.029 صادرات برق
5/1 4.077 3.772 3.707 3.897 واردات برق

5/4 32.845 31.672 30.287 28.752 هزار مشترك تعداد مشتركين
7/4 2.918 2.805 2.624 2.539 ساعت كيلووات مصرف سرانه

.هاي مختلف وزارت نيرو، آمار تفصيلي صنعت برق، سال:مأخذ
كه از سند برنامه ششم توسعه استخراج شده، اختلاف دارد كه لازم است مـورد توجـه27 جدولآمار جدول فوق با آمار:نكته
.گيرد قرار 

و بـرداري دهنده افزايش ضـريب بهـره توليد ناويژه نشان مقايسه رشد ظرفيت اسمي
نكته قابل توجه ديگر اينكه ميزان فروش برق در طـول. ها طي دوره مذكور است نيروگاه

كه توليد نـاويژه درصد را تجربه كرده، درحالي6دوره مورد بررسي، رشد متوسط ساليانه 
از. استيافته درصد افزايش5/3برق در دوره مذكور ساليانه  پيشي گرفتن رشـد فـروش

اي كه تاكنون در شبكه تلـف رشد توليد برق بدين معناست كه بخشي از برق توليد شده
و به فروش رسيده است مي هاي انتقـال گفتني است مجموع تلفات شبكه. شد، آزاد شده

1/13واحد درصد كـاهش بـه6/5با 1391درصد در سال7/18از1و توزيع نيروي برق
وري كـل شـبكه رسيده كه اقدام قابل تقديري است، هرچند بهـره 1394د در سال درص

.ها بهبود چنداني نيافته است برق طي اين سال

 مدت بيني كوتاه پيش
و برنامه درصدي مصرف برق در سال6با توجه به رشد هاي دولت بـراي رشـد هاي اخير

گـذاري در زمينـه سـرمايه هاي برنامه ششـم، درصـورت عـدم درصد در سال8اقتصادي 
___________________________________________________________________ 

1.
�توليد	ويژه 	صادرات�واردات 	فروش�

واردات�توليد	ويژه
و توزيع=  تلفات انتقال
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افزايش ظرفيت نيروگاهي، اين ميزان توليد برق در آينده جوابگوي نياز متقاضـيان بـرق
و كشور را با مشكل خاموشي مواجه خواهد كرد بايد گفت كـه بـراي ايجـاد. نخواهد بود

شـود بينـي مـي هاي صنعتي، پيش درصدي از طريق توسعه فعاليت8تا6رشد اقتصادي 
و27 جـدولدر. درصـد مواجـه شـود10تـا8بـرق بـا رشـد حـداقل تقاضاي  اهـداف

.نشان داده شده است 1396و 1395هاي هاي وزارت نيرو در سال برنامه

 1396و 1395هاي هاي كليدي بخش برق كشور در سال برخي از شاخص.27 جدول

 واحد اهداف كمي
وضعيت در
پايان سال

1393 

سال
1394 

بيني پيش
1395 

بيني پيش
1396 

رشد
 متوسط

)درصد(
8/3 81.917 77.860 74.700 73.149 مگاواتها ظرفيت اسمي نيروگاه

 توليد ناويژه برق
 ميليارد

 كيلووات ساعت
283 290 301 319 4

 ميلياردت برقصادرا
 كيلووات ساعت

96/95/911 12 4/6
8/37/34/45/47/5 واردات برق

سوخت مصرفي معادل
ها گاز طبيعي نيروگاه

ميليون مترمكعب
 در روز

6/187 195 214 222 7/5

 فروش داخلي برق
 ميليارد

 كيلووات ساعت
218 233 247 263 4/6

متوسط راندمان الكتريكي
 درصد هاي حرارتي نيروگاه

33/363/377/375/389/1

-45/94/1 10 8/1412 تلفات در شبكه برق
و برنامه:مأخذ و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي سازمان مديريت ريزي كشور، سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي
.)1395-1399(ايران 

و توليد ناويژه برنامه در مقايسه ظرفيت اسمي  1396و 1395ي هـا سالريزي شده
در اي بـراي افـزايش ضـريب عملكـرد نيروگـاه نيـرو برنامـه دهد كه وزارت نشان مي هـا

و ضريب بهره سال هاي آتي نيز همـان هاي كشور در سال برداري نيروگاه هاي آينده ندارد
1.باقي خواهد ماند 1393درصد سال44ضريب 

___________________________________________________________________ 
بر برداري نيروگاه ضريب بهره.1 به خي كشورهاي توسعههاي حرارتي در مي65يافته .رسد درصد هم
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ها وزارت نيـرو مكلـف قانون هدفمند كردن يارانه)1(ماده»ج«براساس تبصره بند
امـا. درصد افزايش دهـد1هاي حرارتي را ساليانه به ميزان حداقل مان نيروگاهشده راند

مي27 جدولآمار  و در سـال نشان هـاي دهد كه وزارت نيرو مطابق قانون عمـل نكـرده
مقايسـه نكتـه مهمتـر اينكـه.ي در افـزايش رانـدمان در نظـر داردئآينده نيز حركت بط

و توليد ناويژه برق در سال مي سوخت مصرفي دهد كه وزارت نيرو عمـلاً هاي آينده نشان
كه برنامه جدي براي افزايش راندمان نيروگاه مي هاي حرارتي خود ندارد توان اين ادعا را

:از دو طريق ثابت كرد
4ودحد 1396-1393هاي ها در سال رشد متوسط ساليانه توليد ناويژه نيروگاه.1

ها در دوره مـورد درصد است، درصورتي كه رشد متوسط ساليانه سوخت مصرفي نيروگاه
حال آنكه اگر وزارت نيرو برنامـه جـدي بـراي كـاهش مصـرف. درصد است7/5بررسي 

و افزايش راندمان نيروگاه هاي خـود داشـته باشـد، بايـد رشـد متوسـط سـاليانه سوخت
.دبو سوخت كمتر از رشد متوسط توليد مي

و 1395هـاي ريـزي شـده در سـال از طرف ديگر با توجه به توليد ناويژه برنامه.2
هـاي ريـزي شـده از محـل نيروگـاهو حتي با فرض اينكه كل توليد ناويژه برنامـه 1396

هـاي حرارتـي بـا توجـه بـه رانـدمان شـود، سـوخت مـورد نيـاز نيروگـاه تأمينحرارتي 
در 216و 209بترتيبهها سالريزي شده در اين برنامه ميليون مترمكعب گـاز طبيعـي

هـاي اين درحالي است كه وزارت نيـرو سـوخت مـورد نيـاز خـود را در سـال1.روز است
.ميليون مترمكعب در روز اعلام كرده است 222و 214مذكور را 

 هاي صنعت برق مهمترين چالش
 هاي بخش خصوصي بدهي وزارت نيرو به نيروگاهـ

 هاي بخـش خصوصـي اسـت كـه حاضر وزارت نيرو، بدهي آن به نيروگاه بزرگترين چالش حال
. گذاري در زمينه احداث نيروگاه را نداشته باشـد موجب شده بخش خصوصي ديگر توان سرمايه

را وجود آمده، سرمايه ضمن اينكه با توجه به مشكلات به گذاري در صنعت برق جذابيت خـود
___________________________________________________________________ 

كيلوكالري اعلام شـده، وزارت 9600گفتني است ارزش حرارتي گاز طبيعي براساس اعلام شركت ملي گاز ايران.1
مي 8600نيرو در محاسبات خود  و در ايـن نوشـتار ارزش حرارتـي گـاز طبيعـي براسـاس كيلوكالري در نظر گيرد

.كيلوكالري فرض شده است 8900روكربوري جدول ترازنامه هيد



 1395اقتصاد ايران در سال 116

و همين .رشد ظرفيت توليد در بخش برق شده است موجب كاهش مسأله از دست داده

 هاي حرارتي پايين بودن راندمان نيروگاهـ
و هاي اخير براي كـاهش تلفـات شـبكه برخلاف اقدامات خوبي كه در سال هـاي انتقـال

و بهينــه ســازي مصــرف ســوخت توزيــع انجــام شــده اســت، در زمينــه بهبــود رانــدمان
ن نيروگاه آمـار مربـوط بـه28 جـدولدر. شـده اسـت هاي حرارتي اقـدام مـؤثري انجـام

و تلفات شبكه بهره و توزيع بـرق كشـور طـي سـال وري نهايي، راندمان هـاي هاي انتقال
.نشان داده شده است 1384-1394

ش وضعيت راندمان نيروگاه.28 جدول و تلفات -1384هاي بكه برق طي سالهاي حرارتي
)درصد( 1394

1394 1393 1392 1391 1390 13881389 1387 1386 1385 1384 سال
راندمان

هاي نيروگاه
 حرارتي

38.1 38.3 38.3 37.3 37.8 39.2 39.0 35.4 35.9 34.3 -

راندمان
هاي نيروگاه
آمار(حرارتي

)وزارت نيرو

35.7 35.4 35.8 36.0 36.0 36.6 36.9 37.1 37.0 36.3 37.6 

تلفات انتقال
و توزيع

20.6 20.1 21.1 20.4 19.4 16.3 18.4 18.7 17.6 15.5 13.1 

ضريب
وري بهره

نهايي
هاي نيروگاه

 حرارتي

28.3628.6628.4928.0728.7 30.9529.8527.0227.8227.43-

و شـركت هاي مختلف، گزارش براساس آمار تفصيلي صنعت برق، سال محاسبات انجام شده:مأخذ هاي شـركت ملـي گـاز
و پخش فرآورده .هاي نفتي ملي پالايش

ها هاي حرارتي كشور، تركيب نيروگاه يكي از عوامل مؤثر بر متوسط راندمان نيروگاه
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) درصـد4/29(رغـم داشـتن كمتـرين رانـدمان هـاي گـازي بـه متأسفانه نيروگـاه. است
درصد6/43(برق كشور را به خود اختصاص داده بيشترين سهم در ظرفيت اسمي توليد

درو در سال) هاي حرارتي از كل ظرفيت اسمي نيروگاه هـاي اخيـر نيـز اقـدامات جـدي
هاي سيكل لذا ضروري است كه تكميل نيروگاه. جهت كاهش اين سهم انجام نشده است

و تبديل نيروگاه نيـرو قـرار هاي گازي به سيكل تركيبـي در اولويـت كـار وزارت تركيبي
5/1هـا هاي سيكل تركيبي راندمان اين نيروگـاه با تكميل واحدهاي گازي نيروگاه. گيرد 

و بهبـود شـاخص و اين خود موجب اصلاح راندمان، كـاهش مصـرف سـوخت برابر شده
.شدت انرژي كل كشور خواهد شد

:استبه شرح ذيل قابل ذكر در كنار مسائل فوق، در حوزه برق چند چالش ديگر نيز
و ساختار مشخص براي تعيين قيمت برق در بلندمدتـ ،)رگولاتوري(نبود برنامه
 هاي بخش خصوصي، عدم گشايش اعتبار اسنادي نيروگاهـ
هايي كـه قيمت سوخت مصرفي در نيروگاه(مشخص نبودن دستورالعمل صادرات برقـ

،)اجازه صادرات برق دارند مشخص نيست
.اي براي تبادل برق هاي منطقهيتعدم استفاده از ظرفـ

1ونقل حمل.4-3

و جابه حمل در كشور ونقل و مسافر  جايي كالا
و مسافر در مجمـوع معـادل 1394ونقل عمومي كشور در سال شده در حمل جابجاكالا

و 543 بـه علـت نقـش نـاچيز. ميليـون نفـر مسـافر بـوده اسـت 343ميليون تن كـالا
و نيزج ونقل هوايي در جابه حمل اي، كل كالاهـا ونقل رودخانه نبود حمل دليلبهايي كالا

و ريل حمل شده است  جابجـا از كل كالاهاي 1394در سال. در اين سال از طريق جاده
و تنها6/93ونقل عمومي كشور معادل شده در حمل درصـد4/6درصد آن از طريق جاده

و از تعداد مسافر آن از طريق راه در جابجاآهن از5/84اين سال معـادل شده درصـد آن
و درصد آن از طريق راه4/8طريق جاده،  ونقل هـوايي درصد آن از طريق حمل1/7آهن

ميبه. شده است جابجا جايي كالا اي چه در جابه ونقل جاده شود حمل طوري كه ملاحظه

___________________________________________________________________ 
.االله طلوعي تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط ذبيح.1
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د ونقل عمومي كشور در اين جايي مسافر در حملو چه در جابه اشـته سال نقش غالـب را
و هوايي در اين زمينهو سهم حمل .اندك بوده است ونقل ريلي

اي ونقل جاده حمل
ميليـون تـن كـالا 508در مجمـوع 1394اي كشور در سال ونقل عمومي جاده در حمل
بـا مقـدار كـالاي حمـل شـده. شده اسـت جابجاهزار دستگاه انواع كاميون 353توسط 

گر توسط كاميون و در نظر فتن ظرفيت خالص هر دستگاه كـاميون ملاحظـه هاي مذكور
روز سـال داشـته 365سـفر در طـول9/95حـدود 1394شود يك كاميون در سال مي

و نيـز مسـافت طـي است كه  اين امر با توجه به زمان خواب كاميون در سال بابت تعمير
ناوگـان كـارآيي پـايين. شده در هر سفر از كارآيي پايين ناوگان باري كشور حكايت دارد

و نيز تركيب اين ناوگان از نظـر نحـوه باري جاده اي كشور را بايد در بالا بودن طول عمر
اي كشـور متوسط طول عمر ناوگان باري عمومي جـاده. مالكيت بر كاميون جستجو كرد

و تركيب ناوگان عمومي باري جاده1/16معادل 1394در سال  در درصد بوده اي كشـور
درصــد از ايــن ناوگــان، ملكــي راننــده6/82دارد كــه معــادل ايــن ســال حكايــت از آن

و تنها) خودمالكي( و بقيـه انـواع ديگـر7/3بوده درصد آن ملكـي شـركت يـا مؤسسـه
و يا ملكي اشخاص ديگر بوده است مالكيت وجود اين حجم از كـاميون. ها مانند شراكتي

ونقـل انضباطي در حملبي)يخودمالك(اي با مالكيت راننده باري عمومي جاده در ناوگان
و در نتيجه كاهش ميزان كارآيي ناوگان را به همراه  و افـزايش. دارد كالا انضـباط كـاري

ايجـاد كنـد تـا نسـبت بـه اي كشور ايجـاب مـي ميزان كارآيي ناوگان باري عمومي جاده
.اي كشور اقدام شود ونقل عمومي باري جاده دار در حمل هاي شناسنامه شركت

ا مي ونقل عمومي مسافري جاده رتباط با حملدر دهد كـه اي اطلاعات موجود نشان
هـزار دسـتگاه ناوگـان83ميليون نفر مسـافر از طريـق 343در مجموع 1394در سال 

و سواري كرايه در سطح كشور اي شامل اتوبوس، ميني عمومي مسافري جاده  جابجابوس
ونقـل عمـومي مسـافري اي، حمـل جـاده ونقل بـاري عمـومي نظير ناوگان حمل. اند شده
مي جاده و طول عمر بالا در ناوگان رنج دربه. برد اي كشور نيز از نحوه مالكيت طوري كه

درصـد1/4و) خودمـالكي(درصد آن ملكي راننده88معادل 1394اين ناوگان در سال 
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و بقيه ملكي شراكتي يا ملكي شـخص ديگـر بـود ه آن ملكي شركت يا مؤسسه مسافري
سال بـوده كـه15اي در اين سال متوسط طول عمر ناوگان مسافري عمومي جاده. است

و طول عمر بالا در پايين بودن كارآيي ناوگـان عمـومي  اين دو عامل يعني نحوه مالكيت
.اي كشور مؤثر بوده است مسافري جاده

 ونقل ريلي حمل
ر شده از طريق حمـل جابجامقدار كالاي 1394در سال يلـي در مجمـوع معـادل ونقـل

در دستگاه انواع واگن 21651ميليون تن بوده كه توسط6/35 هـاي بـاري در سـرويس
كه. شده است جابجااين سال  در درصد واگن95از آنجا هاي باري مذكور در ايـن سـال

در88توان گفت مالكيت بخش خصوصي بوده، مي درصد از كـل كالاهـاي حمـل شـده
كه جابجاسال توسط بخش خصوصي ونقل ريلي در اين حمل اين امر از نقش غالب شده

مقايسـه. ونقل ريلي در اين سال حكايت دارد جايي كالا در حمل بخش خصوصي در جابه
هـاي بـاري در پايـان شده در اين سال بـا ظرفيـت حمـل بـار واگـن جابجامقدار كالاي 

مي 1394اسفندماه  بار در طـول6/24معادل دهد كه از هر تن ظرفيت بار موجود نشان
و هر واگن باري در ايـن سـال بـيش از  بـار در سـرويس2/27سال مذكور استفاده شده

مي پايين بودن تعداد دفعات در سرويس واگن. نبوده است تـوان هاي باري در اين سال را
به ناشي از اولاً استفاده از واگن و تـأخير صـاحب كـالا در تحويـل هاي باري صورت انبـار

ونقل درب تا درب، ثالثـاً فتن كالاي خود با وجود جريمه تأخير تخليه، ثانياً نبود حملگر
و بـالا بـردن سـهم حمـل  و فقدان برنامه در جذب بيشتر بار در نبود تلاش ونقـل ريلـي

در. ونقل كشور دانست حمل و پـايين بـودن آن موارد فوق ازجمله عوامل كاهش كارآيي
مي حمل آهـن ضمن اينكه ظرفيت ايجاد شده حمـل بـار در راه.دشو ونقل ريلي محسوب

از 1394در سال  مي 200بيش هـاي انجـام گذاري گردد كه با سرمايه ميليون تن برآورد
و ايجاد ظرفيت مذكور مقدار بار حمل شده توسـط راه  از شده آهـن در ايـن سـال بـيش

.ميليون تن نبوده است6/35
اط جابجادر ارتباط با مسافر ميشده در 1394دهد كه در سال لاعات موجود نشان

. اند شده جابجاونقل ريلي در سطح كشور ميليون نفر مسافر از طريق حمل4/24مجموع
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. سـالن مسـافري انجـام شـده اسـت 1665جايي در اين سـال از طريـق اين مقدار جابه
كه سالن و بقيـه يعنـي8/62هاي مسافري درصـد2/37درصد آن متعلق به شركت رجا

.هاي بخش خصوصي فعال در حمل مسافر، بوده است آن متعلق به ديگر شركت

 ونقل هوايي حمل
و در پـرواز در حمل 1394شده در سال جابجاتعداد مسافر و ونقل هـوايي هـاي داخلـي

و 244774ميليون نفـر بـوده كـه در قالـب9/28المللي در مجموع معادل بين نشسـت
تعداد پروازهاي عبوري از آسـمان. اند شده جابجاهاي كشور گاهبرخاست هواپيما در فرود

پـرواز بـوده 295845كند در اين سال معـادل ايران كه درآمدزايي براي كشور ايجاد مي
شركت هواپيمايي15توسط 1394ونقل هوايي در سال جايي مسافر در حمل جابه. است

و در مجموع با   44889يماهاي مسافري بـا ظرفيـت فروند انواع هواپ 268مسافري ايران
و مسافر حمل شـده در ايـن با توجه به صندلي. صندلي انجام شده است هاي عرضه شده

. درصد بوده است86سال در پروازهاي داخلي، ضريب اشغال صندلي در اين سال معادل 
تـوان گفـت بـالا بـودن ونقل هوايي مسـافري كشـور مـي آنچه در ارتباط با ناوگان حمل

.ط طول عمر ناوگان است كه وجود تحريم امر نوسازي را غيرممكن سـاخته اسـت متوس
و در نهايـت بالا بودن متوسط طول عمر ناوگان، افزايش هزينه و نگهـداري هـاي تعميـر

و بالا بودن هزينه هاي بهره افزايش هزينه هاي نگهـداري ازجملـه برداري را به دنبال دارد
.ل هوايي استونق برداري از حمل مشكلات بهره

هـاي كشـور اطلاعـات موجـود نشـان در ارتباط با ظرفيت ايجاد شـده در فرودگـاه
در مي از 1394بـرداري در سـال فرودگاه در دسـت بهـره54دهد كه ظرفيت 55بـيش

و(ميليون نفر در سال بوده است با اين ظرفيت ايجاد شده، ميـزان ). پذيرش مسافر اعزام
و  د اعزام از 1394ها در سالر فرودگاهپذيرش مسافر ميليون نفر نبـوده اسـت40بيش

در زمينـه. درصـدي از ظرفيـت ايجـاد شـده نيسـت73كه حاكي از اسـتفاده بـيش از 
برداري در دست بهره ها لازم به يادآوري است كه تنها سه فرودگاه برداري از فرودگاه بهره

و بقيه فرودگ قادر به تأمين هزينه و هزينـه نگهـدارياههاي خود هستند ها ضررده بـوده
.آنها نيز باري بر دوش سازمان هواپيمايي كشوري است
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 ونقل دريايي حمل
از ونقل دريـايي بـراي جابـه اي در كشور از حمل ونقل رودخانه در نبود حمل جـايي كـالا

و جهان به مقصد بنادر بازرگـاني كشـور  و بنادر بازرگاني منطقه از) واردات(مبادي و يـا
و جهان و بنادر بازرگاني كشور به مقصد بنادر بازرگاني منطقه اسـتفاده) صادرات(مبادي

و 1394در اين رابطه تعداد بنادر بازرگاني كشور در سال. شود مي در مجموع در شـمال
كه17جنوب كشور به  و6بندر افزايش يافته در11بندر آن در شمال كشـور بنـدر آن

و دريانوردي قرار داشته اسـت جنوب كشور تحت نظارت  ظرفيـت اسـمي. سازمان بنادر
و ظرفيت كانتينري بنـادر تجـاري كشـور 209اين بنادر در اين سال معادل  ميليون تن

 TEUميليون8/4هم معادل 

هـاي جايي مسافر هـم پايانـه در ارتباط با جابه. بوده است1
از 1394برداري در كشور در سال مسافري دريايي در دست بهره ميليون نفر3/18بيش

و بـارگيري شـده در بنـادر.ـ سفر ظرفيت داشته است همچنين، مقـدار كـالاي تخليـه
ميليون تن بوده كـه در مقايسـه بـا ظرفيـت 132معادل 1394بازرگاني كشور در سال 

در5/73شود معادل اسمي بنادر مذكور، ملاحظه مي درصد ظرفيت اسـمي ايجـاد شـده
و. برداري بوده است بهرهاين سال مورد  در ارتباط با عمليات كانتينري نيز مقـدار تخليـه

بوده كه ايـن امـر بـه TEUميليون1/2معادل 1394بارگيري كالاي كانتينري در سال 
از معناي بهره .درصد از ظرفيت ايجاد شده است44برداري

و بـالعكس، ونقل كالا از بنادر بازرگاني مبدأ به مقصد بنادر بازر در حمل گاني كشـور
ونقـل كـالا البتـه در حمـل. شركت كشتيراني جمهوري اسلامي ايران نقش غالب را دارد

هـاي ملكـي از روش اسـتيجاري نيـز ونقل كالا از طريق كشتي بر حمل اين شركت علاوه
كه استفاده مي جايي كالا از طريـق كشـتيراني جمهـوري اسـلامي اين امر توان جابه كند

هاي ملكي شركت كشتيراني جمهـوري اسـلامي طول عمر كشتي. بالا برده استايران را 
مي ايران ازجمله مشكلات حمل و بالا بودن متوسط طول عمر ونقل دريايي محسوب شود

و ونقـل جـاده هـاي حمـل كند تا نظير ناوگـان ناوگان تجاري دريايي طلب مي اي، ريلـي
نكته قابل ذكر در رابطه با كشـتيراني. گيردهوايي نسبت به نوسازي آن اقدام لازم انجام 

و بـه اين شركت از خانواده حمل جمهوري اسلامي ايران اينكه  ونقلي كشور جـدا افتـاده

___________________________________________________________________ 
 (Twenty Foot Equivalent Unit)فوتي20معادل واحد.1
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و تجـارت وابسـته شـده اسـت اگرچـه انتقـال شـركت كشـتيراني. وزارت صنعت، معدن
تو جمهوري اسلامي ايران در زمان انتقال ايـن شـركت  ،جيـه بـه وزارت بازرگـاني وقـت،

و اعمال سياست داشت ولي ضرورت جامع پيونـد در ايـن بخـش ايجـاب هـاي هـم نگري
.ونقلي خود بپيوندد كند تا اين شركت هر چه زودتر به خانواده حمل مي

1آب.5-3

از از ديدگاه بسياري از صاحبنظران، و عمـده چهاربحران فعلي آب در ايران، عامل مهـم
و هــوا«شــامل  مــديريت«و» كشــاورزي ناكارآمــد«،»د جمعيــترشــ«،»تغييــرات آب
مي»نادرست .شود ناشي

بوده كه نسبت به متوسط متر ميلي 5/222ساله اخير حدود مقدار متوسط بارش ده
همچنين مقـدار متوسـط. كاهش داشته است)درصد6/8معادل( متر ميلي21بلندمدت 

اين رقم در ده سالكه ميليارد مترمكعب بوده86بلندمدت حجم جريان سطحي حدود 
.درصد كاهش داشته است32ير حدود اخ

، 1347ي هـا سـاليطـينـيرزميزيهـا آبخـوانو مخـازندريتجمعيكسرشيافزا
ــليم 109و1/0،2/2،2/65،97ترتيـــب حـــدود بـــه 1392و 1389، 1384، 1361  ارديـ

 كـرده وارد آنهابهها آبخوان تحمل آستانهازشيبيفشارويجديبحرانكه است مترمكعب
در 319بـه 1347دشت در سـال15هاي ممنوعه كشور از حدود تعداد دشت.تاس دشـت

به 1393سال  و و بهره افزايش يافته بي برداري دليل روند صعودي مصارف رويـه از منـابع هاي
اهـ هـاي آبخـوان العمل از عكس. هاي ممنوعه در حال افزايش است آب زيرزميني، تعداد دشت

بـه 1388هـا از سـال رغم افزايش تعداد چـاه اين امر، كاهش ظرفيت آبي آنهاست كه علي به
و قـدرت آبـدهي چـاه ها تبعيت از افزايش تعداد چاه بعد روند افزايش تخليه چاه هـا ها نداشته

و كاهش ظرفيت آبخوان، كاهش نشان داده است به .دليل افت زياد سطح آب
عمـده 1388ه آماربرداري سراسري منابع آب كشور در سالبراساس دومين مرحل

و زيرزميني در كشور را بخش كشاورزي با حدود  به89سهم مصارف آب سطحي درصد
و بهداشت با حـدود. خود اختصاص داده است درصـد در رتبـه8پس از آن بخش شرب

___________________________________________________________________ 
.السادات عبدالمنافي تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط جمال محمدولي ساماني، مهدي مظاهري، نرجس.1
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و صنعت با بـ در بخش شرب چـاه. درصد در مكان سوم قرار دارد3دوم 5/4ا حـدود هـا
و ميليارد مترمكعب بيشترين سهم را در تأمين آب شرب كشور عهده پس از آن دار است

و قنات نيز چشمه مي ها .كنند ها در منابع آب زيرزميني در اين راستا ايفاي نقش
براساس آخرين اطلاعات، جمعيت تحت پوشش شبكه آب شـهري تـا پايـان سـال

ر1/99به 1394 و جمعيت ) خـانوار20بـالاي(منـد از آب شـرب وسـتايي بهـره درصد
هـاي زيرسـاخت. درصد رسـيده اسـت74ات آبي، به تأسيسرغم تحت پوشش بودن علي

و خانه بسياري در كشور ازجمله خطوط آبرساني، تصفيه بـراي ... هـاي آب، شـبكه توزيـع
در زمينه خصوص تأمين پايدار آب شرب احداث شده است، اما هنوز هم در اين زمينه به

از طرفـي بـا وجـود كمبـود آب،. تأمين آب شرب روستاها مشكلات بسياري وجـود دارد 
همچنـين ميـزان. ميزان مصرف آب شرب در كشور دو برابر استانداردهاي جهاني اسـت 

مي5/25آب بدون درآمد كشور در بخش شهري نيز در حال حاضر حدود  و درصد باشـد
م ). درصـد12حـدود(قادير اسـتاندارد جهـاني اسـت لذا هدررفت آب در كشور بيش از

4/42، 1394آوري فاضلاب نيز در پايان سـال جمعيت شهري تحت پوشش شبكه جمع
در. ماندگي نسبي كشـور در ايـن زمينـه اسـت دهنده عقب باشد كه نشان درصد مي ايـن

و به جرت دليـل مهـا حالي است كه اغلب كلانشهرها در مناطق مركزي كشور قرار داشته
و افزايش حاشيه روستاييان به بر بروز اختلاف طبقاتي، نيـاز بـه نشيني، علاوه اين شهرها

و تقريباً تمام منابع آب محدوده از آب افزايش يافته و حتـي اين شـهرها اسـتفاده شـده
همچنـين بـا. برداري شده اسـت اي براي تأمين آب مورد نياز آنها، بهره حوضه انتقال بين

و بهداشت، نياز به آب نيـز افـزايش افزايش شهر و بالا رفتن استانداردهاي زندگي نشيني
خصـوص به همين دليل در حال حاضر وضعيت تأمين آب شـرب شـهرها بـه. يافته است

و با اندك بروز خشكسالي اين وضـعيت تبـديل بـه يـك  كلانشهرها، بسيار شكننده بوده
و نيـز سـال هايي آن را در سال جـا بحران خواهد شد كه نمونه هـاي قبـل در كشـور ري

و. تجربه كرديم تأمين آب اغلب روستاهاي كشور نيز به منابع آب زيرزميني وابسته بوده
پي لذا بروز خشكسالي به هاي و افت شديد آب زيرزميني بي دليل برداشت درپي رويـه هاي

ت سـاخ. براي مصارف كشاورزي، تأمين آب روسـتاها را نيـز دچـار اشـكال كـرده اسـت 
به مجتمع به هاي آبرساني نيز هاي اخير بـه كنـدي خصوص در سال دليل كمبود اعتبارات

و لذا تقريباً بيشتر روستاهاي كشور با مشكل كمبود آب شـرب مواجهنـد كـه  انجام شده
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و بروز حاشيه و مهاجرت آنها به شهر و مسـائل اين امر خود سبب تخليه روستاها نشيني
خو مشكلات مبتلا شدبه آن براساس گـزارش وزارت(راندمان كل آبياري در كشور. واهد
همچنين براساس اطلاعات وزارت جهاد كشـاورزي.1درصد است6/40،)جهاد كشاورزي

و بـاغي از  كيلـوگرم بـر29/1تـا94/0ميزان كارآيي مصرف آب براي محصولات زراعي
و ميزان متوسط آن در حال حاضر  ميكي07/1مترمكعب متغير بوده .باشد لوگرم بر مترمكعب

آب مديريتوضعيت  منابع
و بيش گرفته مدت شكل زماني طولاني بحران آب ايران، در خلال يك دوره از آنكـه ناشـي است

از  آب«از كمبود منابع آبي باشـد، و ضـعف در سـاختار سيسـتم حكمرانـي مـديريت ناكارآمـد
ك. گيردمي نشأت» كشور اين منبـع حيـاتي در تـأمين معيشـت بخـشه از طرفي نقش مهمي
مي عمده مي جمعيت كشور ايفا .واند به مسائل اجتماعي منجر شودت كند، تعميق مشكلات آن

57دارد بـه نحـوي كـه منابع آب زيرزميني نقش مهمي در تأمين آب كشـور برعهـده
و خـدما63درصد آب شرب روستايي،83درصد آب شرب شهري، و درصد آب صـنعت ت

مي 52 قابل دسـترس بـودن در طـول سـال،. شود درصد آب كشاورزي از اين منابع تأمين
و ارزان بودن استفاده از آن سبب مصرف بي . رويه شـده اسـت سهولت برداشت از اين منابع

و در حـالبي برداشت رويه از اين منابع سبب شده تا اين منابع با افت شديد مواجـه شـده
. يليارد مترمكعب اضافه برداشت تجمعي از اين منابع انجام شده اسـتم 115حاضر بالغ بر 

مي20تا15افت تجمعي سطح آب زيرزميني نيز طي دوره آماري، حدود .باشد متر
و عمـلاً ديگـر بـا افـزايش ها، سبب ميرابي آبخوان افت مستمر برخي آبخوان ها شده

گونه كه قبلاً همان. دهد ايش نشان نميهاي محفوره نيز ميزان تخليه از آنها افز تعداد چاه
. نيز اشاره شد، ميزان مصارف آب در كشور وابستگي زيادي به منـابع آب زيرزمينـي دارد 

سال، چهار برابر شده، در حـالي كـه تعـداد40ميزان مصرف از منابع آب زيرزميني طي
.برابر شده است16مدت ها طي اين چاه

و مجلس سياست  هاي دولت
ين مصوبه دولت دربـاره بخـش آب كـه در شـوراي عـالي آب انجـام شـده اسـت، مهمتر

___________________________________________________________________ 
مي40سي ديگر كمتر از منابع كارشنا.1 .دهد درصد را نشان
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هاي توسـعه منـابع آب مـرزي تصويب منابع مالي مورد نياز براي تسريع در اجراي طرح
مي. است هاي مورد نياز براي اجـراي توان به فاينانس داخلي لوله از تصميمات مهم ديگر
د. هاي آبرساني اشاره كرد طرح يگر شوراي عالي آب كه در حـال حاضـر نيـز مصوبه مهم

و تعادل در بخش آب پيگيري مي آب شود، مصوبه پانزدهم درخصوص احيا بخشي منـابع
و نيـز(ريـزي از منـابع آب زيرزمينـي زيرزميني است كه منجر به ارائه آب قابـل برنامـه 

و در هر يك از محدوده) سطحي و سـرعت مناسـبي بـه پـر هاي مطالعـاتي كشـور شـد
و هاي غيرمجاز، جلوگيري از اضـافه برداشـت چـاه المنفعه كردن چاه مسلوب هـاي مجـاز

و در نظر است كه از اين طريـق طـي  و برق بخشيده است نصب كنتورهاي هوشمند آب
.ساله وضعيت منابع آب زيرزميني به وضعيت متعادل برسد بيست يك برنامه 

ط و آبفـا در بعد قوانين نيز شايد مهمترين قانوني كه ي دولت يـازدهم در زمينـه آب
و بهينه و روستايي در كشور است كـه مصوب شده، قانون توسعه سازي آب شرب شهري

هـاي خصوص در بعد تأمين منابع مالي مورد نياز براي اجراي طرح تصميمات مناسبي به
و روستايي  در. شده است اخذآبرساني شهري بديهي است چنانچه اوضـاع مـالي كشـور

مي ايط مناسب قرارشر تواند راهگشاي مناسبي براي تأمين منـابع مـالي گيرد، اين قانون
اي همچنين در اين قانون مجوز دوسامانه. هاي تأمين آب شرب باشد مورد نياز براي طرح

كردن آب شرب، تدوين استانداردهاي مربوطه، نصـب تجهيـزات كاهنـده آب در منـازل،
ارائـه ...و) سـاليانه يـك درصـد(هش آب بدون درآمد اصلاح الگوي مصرف آب شرب، كا

و دسـتورالعمل نامه گفتني است در حال حاضر آيين. شده است هـاي مـورد نيـاز ايـن ها
.قانون در حال تدوين است

هاي اخير در قالب مصـوبات شـوراي شده طي سال اخذيكي ديگر از تصميمات مهم
و افـزايش قيمـتو) طي دو مرحله(اقتصاد، افزايش قيمت آب شرب  نيز تعيين تكليـف

از آب صنعت مي به23باشد كه تقريباً بعد در سال و تـأثير بسـزايي روزرساني شده است
و آبفا داشته است، هر چند هنوز هم با وضعيت ايـد  ل فاصـله زيـاديئااقتصاد بخش آب

.وجود دارد
صـندوق توسـعه ملـي ميليارد دلار از منابع8تصميم مهم ديگر در يك سال اخير تزريق

به براي آب .هاي مرزي در حال اجرا هستندآب هاي مهار موجب آن طرح هاي مرزي بوده
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 مدت بخشآب بيني كوتاه پيش
هـاي مـذكور جنبـه. از چند جنبه قابل بررسي است 1396افق آينده بخش آب در سال

و تغيير اقليم وضعيت منازعات آبي داخلـي: عبارتند از وو منطقـه وضعيت خشكسالي اي
.وضعيت اعتبارات بخش آب

مي پيش و آب تجديدپـذير در دسـترس در سـال شود ميزان بارنـدگي بيني هـا
در حقيقـت. نسبت به متوسط ده سال اخير تغيير چشـمگيري نخواهـد كـرد 1396

را بيني براساس پيش ها، منطقه خاورميانه تا افق سي سـال آينـده دوره خشكسـالي
ك .ردتجربه خواهد

مي از ديدگاه منازعات آبي پيش و چـه در بعـد بيني شود كـه چـه در بعـد داخلـي
و حوضـه طـرح انتقـال آب بـين. اي، منازعات آبـي تشـديد شـود منطقه اي از خوزسـتان

و كرمان كه در سـال چهارمحال هـاي اخيـر مـورد توجـه قـرار وبختياري به اصفهان، يزد
و امنيتي براي كشور ايجاد كند تواند مشكلاتي گرفته است، مي .را در بعد ملي

1مسكن.6-3

و 1394هـاي همچون سال 1395ماه ابتدايي سال8رشد شاخص قيمت مسكن در
و مانند تـورم تـك 1393 از روندي نزولي داشته است و بـه كمتـر 10رقمـي شـده

ي در تمـام 1395اي مسكن خصوصي نيز در سـال شاخص ارزش اجاره. رسيده است
از ماه هـاي مشـابه سـال گذشـته درصد را نسبت به مـاه10هاي سال رشدي كمتر

.تجربه كرده است
و حفظ روند نزولي آن در بلند مدت سبب كنترل رشد شاخص قيمت بخش مسكن

و شاخص سهم بهبود شاخص هاي اقتصادي اين بخش مانند شاخص دسترسي به مسكن
كننـده، اما نكته نگرانمسألهدر كنار اين.شدهزينه مسكن در سبد هزينه خانوار خواهد 

بالا رفتن نرخ رشد شاخص قيمت مسكن نسبت به نرخ تورم اسـت كـه در صـورت عـدم 
و افزايش نقدينگي سرگردان در جامعه مي سـاز هـدايت نقـدينگي بـه تواند زمينه كنترل

و جهش قيمت مسكن شود  ).22 نمودار(بخش مسكن

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط فرهاد بيضايي تهيه شده است.1
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كل. 22 نمودار و شاخص قيمت  مقايسه درصد رشد شاخص قيمت مسكن

كل مقايسه درصد رشد شاخص ارزش اجاره.23 نمودار و شاخص قيمت  اي مسكن خصوصي

 طـوري بـه. اسـتكمحا ساز مسكنو ساختبراي سابقهكم ركود اخير، سالدو طي
 سالبه نسبت 1393 در سال شهري نقاطدر شده صادر ساختماني هاي پروانه تعداد كه

به 1392 سالدر مسكوني واحد هزار 770ازو يافته تقليل نصفاز كمتربه آن،از قبل
آمـار مركـز آمـار).29 جـدول( است يافته كاهش 1393 سالدر واحد هزار 366 حدود
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نيـز 1394هـاي سـاختماني در سـال دهد كه تعداد واحدهاي مسكوني پروانـه نشان مي
و به رقم 1393نسبت به سال  .هزار واحد رسيده است 340كاهش يافته

بديهي است كه استمرار اين روند منجر به كمبود شـديد توليـد مسـكن در كشـور
نها تواند در آينده شده كه مي و عـدم پاسـخگويي بـه تقاضـا،ي چندان دور بر اثر انباشت

.بحران قيمتي در بازار مسكن را رقم بزند

در شده ساختماني صادر هاي پروانه تعداد.29 جدول و تعداد واحدهاي مسكوني تعيين شده
در پروانه  كشور شهري نقاط هاي ساختماني

 تعداد واحد مسكونيهتعداد پروانه صادر سال
1389 233.966 824.035 
1390 213.148 765.024 
1391 206.372 729.933 
1392 206.395 770.410 
1393 120.408 366.300 
1394 119.895 340.924 

.ايران آمار مركز كشور، هاي شهرداري توسط شده صادر ساختماني هاي پروانه اطلاعات:مأخذ

 كشور شهري نقاطدر ساختمان احداث هاي پروانهدر مندرج مسكوني واحدهاي تعداد.24 نمودار
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هـاي آمـاري بررسـي داده. نيز تداوم يافته است 1395فرآيند ركود مسكن در سال
هـاي سـاختماني در بهـار دهد كه تعداد واحـدهاي مسـكوني پروانـه مركز آمار نشان مي

به 1395 م نسبت از12شابه سال قبل با بيش از مدت هزار واحـد بـه93درصد كاهش
از تعداد پروانه. هزار واحد رسيده است 81 از10ها نيز با بيش هـزار32درصـد كـاهش

).30 جدول(رسيده است 1395هزار واحد در بهار29به 1394واحد در بهار 
يعني آخـرين سـال رونـق بخـش مسـكن نيـز تعـداد 1392بهار سال در مقايسه با

از اخذهاي واحدهاي مسكوني پروانه و بيانگر اين اسـت50شده بيش درصد كاهش داشته
و صنايع وابسته به آن با  .درصد ظرفيت خود مشغول به كار هستند50كه توليد مسكن

در شده ساختماني صادر هاي پروانه تعداد.30 جدول و تعداد واحدهاي مسكوني تعيين شده
در پروانه  در فصل بهار شهري نقاط هاي ساختماني

 تعداد واحد مسكوني تعداد پروانه فصل
 193.350 51.842 1392بهار
 100.219 30.935 1393بهار
 93.308 32.793 1394بهار
 81.976 29.244 1395بهار

.همان:مأخذ

و رونق در حوزه گذاري بخش خصوصي يكي از مهمترين شاخص سرمايه هاي ركود
مي. مسكن است گـذاري دهـد كـه سـرمايه بررسي آماري برآوردهاي بانك مركزي نشان

نسبت بـه سـال قبـل 1394هاي مسكوني شهري در سال بخش خصوصي در ساختمان
از15حدود 1393خود يعني سال  و 70ارد تومان بـه هزار ميلي81درصد كاهش يافته

.هزار ميليارد تومان تقليل يافته است
مي بررسي ميزان سرمايه دهد كـه طـي دو سـال اخيـر گذاري به قيمت ثابت نشان

از سرمايه . درصـد كـاهش يافتـه اسـت45گذاري بخش خصوصي در ايـن حـوزه بـيش
هاي حمايت از طـرف تقاضـاي بـازار مسـكن نيـز نتوانسـته جـاذب طوري كه سياست به

.گذاري در اين حوزه باشد سرمايه
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)ميليارد ريال(گذاري بخش خصوصي در بخش مسكن شهري حجم سرمايه.25 نمودار

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و رونـق در حـوزه گذاري بخش خصوصي يكي از مهمتـرين شـاخص سرمايه هـاي ركـود
مي بررسي آماري. مسكن است گـذاري دهـد كـه سـرمايه برآوردهاي بانك مركزي نشان

نسبت بـه سـال قبـل 1394هاي مسكوني شهري در سال بخش خصوصي در ساختمان
از28حدود 1393خود يعني سال  و 22هزار ميليارد تومان بـه31درصد كاهش يافته

 ).25 نمودار(هزار ميليارد تومان تقليل يافته است

 هاي اخير دولت سياست
در همان مي31جدول طور كه مـدت نسـبت بـه 1395شود، در شش ماه ابتدايي سال ديده

درصد رشد داشته اسـت هرچنـد33مشابه سال قبل حجم تسهيلات پرداختي در اين حوزه 
.از مجموع تسهيلات پرداختي نظام بانكي كاهش يافته است كه سهم تسهيلات مسكن

و ساختمان تسهيلات پرداختي بانك.31جدول )واحد ميليارد تومان(ها در بخش مسكن

 عنوان
تسهيلات بخش
مسكن ساختمان

 رشد
)درصد(

سهم از كل
 تسهيلات
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4/12114.3038/7 139318.1860شش ماه ابتدايي
5-5/1079.70730-7 1394168.431شش ماه ابتدايي
4 6/994.31618 33 1395224.772شش ماه ابتدايي

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ
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سياست تحريك تقاضا در جهت خـارج كـردن بخـش مسـكن از ركـود اقتصـادي،
هـايي ماننـد انـدازي طـرح راه.ن سياست دولت طي سه سال گذشته بوده اسـت مهمتري

و بازار رهن ثانويه از طرح و يـا تجهيـز صندوق يكم هايي است كـه در جهـت تخصـيص
هـا بـا با اين حال حجم تسهيلات پرداختي بانـك. منابع خريد مسكن استفاده شده است

ششنسب 1395ماهه ابتداي سال هدف خريد مسكن در شش در 1394ماهه سـالت به
و از حدود18حجم منابع رشد بـه 1394هزار ميليارد تومان در سال8درصدي داشته

بـر آنكـه همچنـان اما علاوه. رسيده است 1395هزار ميليارد تومان در سال4/9بيش از 
از 1393نسبت به سال  درصـدي برخـوردار اسـت، سـهم تسـهيلات20از كاهش بيش
ا .ز تسهيلات پرداختي كل بانك روندي كاهشي داشته استخريد مسكن

و واقعيت مي در مجموع نماگرها  رغـم علـي دهـد، هاي موجود در بازار مسكن نشان
و عرضه مسـكن رونـق 1396بهاي مسكن، تا اواسط سال افزايش اجاره در بخش ساخت

.محسوسي قابل انتظار نيست

و نظام توزيع.7-3 1بازرگاني داخلي

نظـام توزيـع، مسألههاي اقتصاد ايران، به جهت اهميت خاص تكميل بررسي بخشبراي
و نظام توزيع خواهيم داشت .نگاهي نيز به وضعيت بازرگاني داخلي

ونقــل، بنكــداري، پخــش، هــاي نگهــداري، حمــل نظــام توزيــع كــه شــامل بخــش
و خرده عمده مي فروشي به فروشي و رفـاه رغم اهميتي كه براي كارآمدي بازار شود، كـالا

و اهداف ديگري همچون اشتغال دارد، كمتر در محور تمركز سياسـتگذاران مصرف كننده
مي. اقتصاد ايران قرار داشته است و شـفاف نظـام بورس كالا كه توانست بخـش متشـكل

و ضـد توزيع باشد، همچنان دامنه محدودي از بار را بر دوش مي و نظـام ضـدتوليد كشد
تا توزيع، گاهكننده در بخش مصرف مي90موجب افزايش قيمت نهايي .شود درصد

 1000ازاي هـر ها حاكي از آن است كه تعداد واحدهاي صنفي در ايـران بـه بررسي
واحد صنفي است كه نسبت به سـاير كشـورها بسـيار بـالاتر34كننده حدود نفر مصرف

بهبه. باشد مي هر نحوي كه در آلمان اين نسبت واحـد9/4كننده مصرف نفر 1000ازاي

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط حسين هروراني تهيه شده است.1
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واحد صنفي6/6واحد صنفي، در فرانسه1/6واحد صنفي، در آمريكا5صنفي، در تركيه
1.واحد صنفي است2/11و در ژاپن 

و تعداد شاغلين.32 جدول و غيرفعال  تعداد واحدهاي صنفي به تفكيك فعال
 1395ماهه نخست6و 1394هاي طي سال

نوانع

فعالغيرصنفيواحدتعدادفعالصنفيواحدتعداداتحاديه
صندوق
مكانيزه
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-7.8011.068459.47521 1.058.57548 680.19531 102.73621 243.92350 144.90329 

37 
 8.869مجموع

2.198.245491.562
2.689.807

.هاي صنفي كشور دبيرخانه هيئت عالي نظارت بر سازمان:مأخذ

مي32 جدولهمانگونه كه در و غيرفعـال طـي شود تعداد اتحاديه مشاهده ها اعم از فعال
و تعداد واحدهاي صنفي فعـال 8.869حدود 1395ماهه نخست سال6ات 1394سال  اتحاديه

و تعداد واحدهاي صنفي غيرفعال 2.198.245 واحد است كـه بيشـترين سـهم 491.562واحد
و كمترين سـهم مربـوط) درصد48(در بين واحدهاي صنفي فعال مربوط به واحدهاي توزيعي 

م) درصد21(به واحدهاي توليدي يان واحدهاي صنفي غيرفعال بيشترين سهم مربوط بـهو در
بـوده) درصـد21(و كمترين سهم مربوط به واحـدهاي توليـدي) درصد50(واحدهاي توزيعي 

را37همچنين در كل كشور حدود. است درصد از واحدهاي صنفي صندوق مكـانيزه فـروش
 پايانـه بـر نظـارتو نگهداري استفاده، نحوه«اند كه با توجه به اعلام وصول لايحه نصب كرده
مي»)فروش مكانيزه صندوق( فروشگاهي رسد با تصويب لايحه فوق تعـداد در مجلس به نظر

هاي آتي روندي صـعودي خواهـد واحدهاي صنفي مجهز به صندوق مكانيزه فروش طي سال
شرط اجراي لايحـه فـوق، سـاماندهي اصـناف فاقـد پروانـه كسـب گفتني است پيش. داشت

مي كه در حال حاضر رقم قابل توجهي باشد مي .دهد از اصناف كشور را تشكيل
و تجارت، ميليون2بالغ بر2براساس آمارهاي دريافت شده از وزارت صنعت، معدن

و هزار 280و  واحد صنفي بدون پروانه هزار 450حدود واحد صنفي داراي پروانه كسب
___________________________________________________________________ 

و واحدهاي صنفي در ايران«داود چراغي،.1 و پژوهش»تحليلي بر نظام توزيع .1385هاي بازرگاني،، مؤسسه مطالعات
و تجارت با شماره 14/6/1395مه مورخنا.2 .136125/1360وزارت صنعت، معدن
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كهمي كسب و 1850واحد صنفي در زاره 730و ميليون2مجموعاً حدود باشند عنوان
متوسـط هـر(با احتساب متوسط تعداد افـراد هـر خـانواركه رسته صنفي فعاليت دارند

 درصـد از جامعـه12نفـر معـادل هزار 221و ميليون10، مجموعاً)درصد8/3خانواده 
.نمايندميقهاي صنفي ارتزا از طريق فعاليت،ايران

 هاي اخير سياست
بـر ارائـه لايحـه سـاماندهي مبنـي1در قانون برنامه پنجم توسـعه)10(ماده با وجود حكم

و بـا وجـود وقـوف  واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامـه توسـط دولـت
دولت درخصوص اهميت اين موضوع، تاكنون لايحه فوق به مجلس ارائه نشده، ولي دولـت 

هـاي دسـتگاه از قبيـل اعمـال جـرائم قـانوني بـه با استفاده از اختيارات محدود ارائه شده
و شـهرداري ارائه و دهنده خدمات مانند آب، برق، گاز، تلفن و ... هـا نسـبت بـه سـاماندهي

بـا توجـه بـه رونـد رو بـه رشـد تعـداد.شناسايي واحدهاي فاقد پروانه اقـدام كـرده اسـت 
و تغيير ساختارهاي رخ داده در معاونت و هاي ذيل واحدهاي صنفي وزارت صـنعت، معـدن

خصوص بعد از تصويب قانون تمركز وظـايف بخـش كشـاورزي در وزارت جهـاد تجارت، به
مي پيش) قانون انتزاع(كشاورزي  و شـاهد بيني شود در سال آينده نيز روند فعلي ادامه يابد

و  تغيير محسوسي در كاهش صنوف فاقد پروانه، ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا
باصلا و بهبود فرآيند تنظيم .ازار كالاهاي اساسي نخواهيم بودح نظام توزيع

2نظام بانكي.8-3

و بانكي بررسي مـي بـراي ايـن منظـور ابتـدا مهمتـرين. شـود در اين قسمت نظام پولي
و سياست شاخص و بانكي و پس از ارائه پـيش هاي پولي بينـي هاي اخير دولت بيان شده

شداز وضعيت اين حوزه، پيش .نهادهايي براي مجلس ارائه خواهد

___________________________________________________________________ 
و شـفاف بهرهيمنظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقابهـ)10(ماده.1 سـازي فرآينـد وري شبكه توزيع

و خدمات ميتوزيع كالا ي پخش كالا تا پايان سـال نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولت)الف:تواند، دولت
و دوم برنامه اقدام نمايد به و مـديريتي دولـت نحوي كه استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخـش، ابزارهـاي نظـارتي

و مصرف نياز سياست و اختلاف قيمت توليدكننده .كننده كاهش يابد هاي رقابتي مورد توجه قرار گرفته
و محمدمهـدي نژاد، موسي شهبازياين بخش از گزارش توسط صمد عزيز.2 غياثي، علي بهـادر، سـيدعلي روحـاني

.نجفي علمي تهيه شده است
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و متغيرهاي پولي شاخص  ها
هاي كلان اقتصـاد مهم بخش پولي كشور كه تأثيرات زيادي بر شاخص نماگرهاييكي از

و پايه پولي است شـامل پـول(سال گذشته نقدينگي كشورسهدر. ايران دارد، نقدينگي
درصـد رشـد داشـته33حـدود) 1394تا پايان سـال(طور متوسطبه) پول علاوه شبه به

بـه ترتيببه 1395 ماهو پايان مهر 1394حجم نقدينگي در پايان اسفند ماه سال. است
 ترتيـببهكههرسيد) بيش از يك تريليون تومان(تومان هزار ميليارد 11379و 10172

.داشته استيدرصد3/28و30رشد ماه مشابه سال قبل از خود نسبت به

و رشد آنها طي سال.33جدول شش 1393هاي وضعيت متغيرهاي عمده پولي  1395ماهه اول تا

سال
 متغير

 1395 شهريور 1394 1393

 رقم
 رشد

)درصد(
 رقم

 رشد
)درصد(

 رقم
به( رشد نسبت
)درصد()1394اسفند

 1/1122710 8/78233/229/1017230)هزار ميليارد ريال( نقدينگي
 واحد-97/58/1062/61/1048/614/0 ينده نقدينگياضريب فز

8 6/120710/13672/133/1480)هزار ميليارد ريال( پول
 10 3/66162/278/88051/338/9746)هزار ميليارد ريال( پول شبه

 13 5/13117/107/15351/176/1731)هزار ميليارد ريال( پايه پولي
يخارجيهاييخالص دارا

)هزار ميليارد ريال(ي بانك مركز
7/15844/193622 4/1859 4-

بهيبخش دولتيخالص بده
)هزار ميليارد ريال(يبانك مركز

7/425 2/182 7/57-3/325 78 

ي مركزها به بانك بانكيبده
)هزار ميليارد ريال(

1/858 3/836 5/2-2/942 13 

مصارف( اقلاميرخالص سا
هزار()مركزيرازنامه بانكت

)ميليارد ريال
1557-3/1421-7/88/1471--5/3

و پژوهش:مأخذ و گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نشريات 1.ها، نشريات ادواري، نماگرهاي اقتصادي

در:توضيح اس گزيده آمارهاي اقتصـادي بانـك مركـزي از سمت مصارف براس 1395ماه شهريور اقلام مربوط به پايه پولي
.محاسبه شده است

___________________________________________________________________ 
1. http://www.cbi.ir/category/2692.aspx. 
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با رشدي معادل 1395و پايان مهر 1394سال اسفند حجم پايه پولي نيز در پايان
به3/18و1/17  هـزار 8/1659و 7/1535 عـدد بـه ماه مشابه سال قبـل درصد نسبت

ترتيـب بـه9413تـا 1392هـاي پايه پولي طـي سـال).33جدول(ميليارد ريال رسيد
در. درصد رشد داشته است1/17و4/21،7/10 همچنين ضريب فزآينده نقدينگي نيـز

رشد داشته كه عمـدتاً ناشـي از كـاهش نـرخ درصد10حدود 1394و 1393هاي سال
ضريب فزآينده نقدينگي در سال منتهي بـه مهرمـاه. ذخيره قانوني در اين دو سال است

به9/7با رشد 1395 و نيز33جدولدر.است رسيده8/6درصدي اجـزاي پايـه پـولي
.يك از آنها نشان داده شده است رشد هر

مي همان هـاي خـارجي، عمـده، خالص دارايي1394شود در سال طور كه ملاحظه
ماهه اول سال رشد پايه پولي را به خود اختصاص داده است، اما كاهش اين رقم در شش

ق منابع ارزي توسط بانك مركزي به بازار ارز در واكـنش بـه احتمالاً ناشي از تزري 1395
مي. فشار تقاضا در بازار است شود كه در سال آخر دولت، بدهي بخـش در مقابل مشاهده

از. دولتي به بانك مركزي جهش يافته است يكي از دلايـل احتمـالي ايـن امـر، اسـتفاده
�.نگي استگردان بانك مركزي به خزانه براي مديريت نقدي تنخواه

و آمارهاي نظام بانكي شاخص  ها
و شاخصبا بررسي هـاي مـالي، هاي مربوط به شبكه بانكي مانند نسـبت مجموعه آمارها

و مطالبـات شـبكه بـانكي، كيفيـت دارايـي هاي نظارتي، حجم بـدهي نسبت ، ...و2هـا هـا
.نداردمطلوبي چندان توان گفت نظام بانكي كشور وضعيت مي

___________________________________________________________________ 
از)1(براساس ماده.1 مي مقررات مالي دولت، قانون تنظيم بخشي درصـد بودجـه3واند ساليانه بـه ميـزانت دولت

ا عمومي را به و تا انتهاي سال تسويه نمايدعنوان تنخواه .ز بانك مركزي دريافت
ر.2 و بررسي بيشتر شناسي نظام بـانكي منتشـر شـده از سـوي مركـز هاي آسيب مجموعه گزارش:ك.براي مطالعه

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
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در.34 جدول )هزار ميليارد ريال( سال گذشتهسهوضعيت متغيرهاي مهم نظام بانكي
 سال

 متغير
1392 1393 1394 

1395مهر
 رشد رقم رشد رقمرشد رقم

 9/981-6/2 4/421/836 4/231/858 6/602يها به بانك مركز بانكيبده
ازيمطالبات شبكه بانك

يو غيردولتيدولتيها بخش
7/65171/291/77753/198/910017 6/10558

كليغيرجار يلاتتسه نسبت به
)يارزو يالير( يلاتتسه

2/130/7-2/112/15-7/94/13-8/101

.نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و مجلس سياست  هاي دولت
 1395اصلاحيه قانون بودجه سال•
 بانك مطالباتو دولتازها بانك مطالبات تسويه منظوربه دولتكه هايي سياستازييك

 كرد،مي دنبال دولتي هاي بانك سرمايه وضعيت بهبود همچنينوها بانكاز مركزي
 منابعي بود، مركزي بانك ارزي هاي دارايي ارزيابي تجديد مازاداز حاصل منابعاز استفاده

.شودمي درج بانك اين ترازنامهدر سرمايه حساب ذيلو استزيمرك بانكبه متعلق كه
 قـانون، قالـبدر البته نـه(شد دنبال نيز قبل دولتو92 سالدر سياست اين مشابه

 مجلـس نمايندگان شديد مخالفتباكه،)مركزي بانك عمومي مجمع مصوبه طريقاز بلكه
 هـاي دارايـي تسـعير اعمالو حاسبهم نحوه« قانون تصويببه منجرو مواجه كارشناسانو

در ابتـدا را، قبـل سياسـت دولـت مشابه سياستي جديد دولت.شد»مركزي بانك خارجي
 مجلـس بـه تصـويب براي94 بودجه لايحهدر سپسو93 سالدر توليد موانع رفع لايحه

 سـت،نخ: نمـود موافقـت اقـدامدوبا تنها توليد، موانع رفع قانوندر مجلس. نمود پيشنهاد
 تسـعير منـابعاز اسـتفاده دوم،و دولـت، حساببه دولتي هاي شركت هاي بدهي احتساب

 اثـردركه( ارزي تعهدات ريالي التفاوت مابه جبران منظوربه مركزي بانك ارزي هاي دارايي
 حسـاباز برداشـت بـا مذكور، لايحهدوهردر قبل مجلس).بود يافته افزايش ارزي شوك
.نمود مخالفتها بانكو دولت هاي بدهي تسويه براي تسعير

 اصـلاحيه قالـبدر دولـت سـوياز مجددا پيشنهاد اين دهم، مجلس كارهب آغاز با
از پـس امـا شـد، مواجـه كليـاتردبا ابتداكه گرديد ارسال مجلسبه95 بودجه قانون
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 بـه مصـارف سازي شفاف ها، شرط پيشو قيود برخي شامل(آن مفاددر اصلاحاتي اعمال
در نهايتـا) سرمايه افزايشو تسويه فرايند سازي شفاف منظوربه الزاماتو بانك، تفكيك

.رسيد تصويببه ماه مرداد
 تسعيراز حاصل مازاد حساب محلاز گرديد مجاز دولت قانون اين طبق

 تسويه منظوربه ريال، ميليارد هزار 450 سقفتا مركزي، بانك خارجي هاي دارايي
 نيزوها بانكاز مركزي بانك مطالباتو دولتازها بانك شده ابرسيحس مطالبات
همچنين يكي از مصارفي كه در متن.نمايد برداشت دولتي، هاي بانك سرمايه افزايش

 مطالبات سود تسويه شد، بيني پيش مذكور منابع براي برخي نمايندگان سوي قانون از
 است، ذكربه لازم.بود) ريال ميليارد1از كمتر اعطايي تسهيلات بابت( مردمازها بانك
.گرديد صادر پولي پايه افزايش عدمبه مشروط فوق اقدامات كليه مجوز

 منـابع كسـر داشت، قرار نيز كارشناسان اجماع موردكه اقدام اين مهم شرط پيش
 كسـر همچنـينو شـده، مصادرهو شده بلوكه ارزي هاي دارايي ارزيابي تجديداز حاصل

.بود ارز نرخ سازي يكسان هاي هزينه پوشش براي لازمعمناب
 مركزي بانك تسعير حساب موجوديكل مجلس،به مركزي بانك هاي گزارش طبق

مي اينازكه هزار ميليارد تومان است76 حدود  تواند پس از كسر مبالغ ميزان دولت
 همچنين. باشدميهشد مصادرهيا شده بلوكه ارزي هاي دارايي ارزيابي تجديدبه مربوط
 يكسان براي لازم منابعو توليدنعامو رفع قانون)46( ماده اجراي براي براي لازم منابع
در اساس، اينبر. ارز، منابع باقي مانده را به مصارف مورد نظر اختصاص دهد نرخ سازي
 هزار5/9 حدود فوق، ارقام كسرو95 بودجه قانون»35« تبصره مفادبه عمل صورت

وها بانكاز مركزي بانكو دولتازها بانك مطالبات تسويه منظوربه تومان يلياردم
 اينبا.ماندمي باقي ريال ميليارد1از كمتر تسهيلات سود تسويهوها بانك سرمايه افزايش
 كسر فوق ارقامازيك هيچ،3/11/95 مورخ قانون اين ذيل مصوب نامه آييندر وجود،

 تعيين مشخص مصارف تسعير، حساب موجودي ريال ميليارد هزار 446 برايو نشد
:نامه آيين اين اساسبر.گرديد

 ميليـارد1از كمتر تسهيلات سود بخشودگي براي ريال ميليارد هزار 100 حداكثر
 ها، بانكلاري
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 دولتي،ها بانك سرمايه افزايش براي ريال ميليارد هزار 200 حداكثر
 بـه دولـت مسـجل هـاي بـدهي تسـويه بابـت ريـال ياردميل هزار 146.2 حداكثرو

در هاي بانك .شد گرفته نظر عامل،
 مركـزي بانـك شده مصادرهو بلوكه ارزي هاي دارايي رسدمي نظربه ترتيب اين به

و هـا بانـكو دولـت هـاي بـدهي تسويه براي نيز) هستند لاوصولو صوري واقعدركه(
.است نظيربي خود نوعدركهاي پديده اند، گرفته قرارهاستفاد موردها بانك سرمايه افزايش

و مالي دولت•  برنامه اصلاح نظام بانكي
و درحـال كـرده ريـزي مـدت برنامـه هايي كه دولت براي كوتاه يكي از مهمترين سياست

و مالي است تقويـت نقـش اين برنامه با هدف. اجراي آن است، برنامه اصلاح نظام بانكي
و سي هاي دولت استگذاري بانك مركزي، كاهش مطالبات غيرجاري، تبديل بدهينظارتي

و افزايش سرمايه بانـك  مـازاد اسـتفاده از.هـا تـدوين شـده اسـت به اوراق مالي اسلامي
ازصحا و براي تسويه بـدهي هاي خارجي بانك مركزي ارزيابي خالص داراييتجديدل هـا

از افزايش سرمايه دولت در بانك محورهاي اصلي اين برنامه است كه در قالب ها نيز يكي
به 1395قانون بودجهيهاصلاح .عنوان يك تبصره الحاقي به تصويب مجلس رسيدو

به هرچند اين برنامه نمي ولـي شـود، عنوان اصلاح ساختاري نظام بانكي تلقـي تواند
مي مجموعه اقداماتي است كه در كوتاه به مدت در صورت اجراي صحيح بودهايي تواند به

و بـانكي. منجر شود مهمترين محورهاي اعلام شـده بـراي ايـن برنامـه در حـوزه پـولي
1:شرح زير است به

،بانكي مديريت فعالانه بازار بينـ
و تخصيص منابع شبكه بانكيـ ،تجهيز
،هاي تجاري تعديل نسبت سپرده قانوني بانكـ
و نظارت بر رفتار بانك بانك بندي دستهـ ،دار مشكلهاي ها
،هاي پولي كارگيري عمليات بازار باز در اجراي سياستبهـ
،انتظام بخشي بازار پول با ساماندهي مؤسسات غيرمجازـ
.ها وفصل مطالبات غيرجاري بانكحلـ

___________________________________________________________________ 
1. http://cbi.ir/showitem/14915.aspx  
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 قابل تأمل درباره برنامه مزبور اين است كه بسياري از محورهايي كه در برنامـه نكته
گ تأكيداصلاحي مورد و بسته بـه ميـزان اند در قالب عباراتي كلي طرح شده رفتهقرار اند

در. توانند شامل طيـف وسـيعي از اقـدامات اصـلاحي باشـند جديت اصلاحات مي دقـت
دهنده آن است كـه احتمـالاً ايـن برنامـه محـدود بـه مـوارد هاي اخير نشان سال تجربه

و انتشار اوراق بده( 1395اصلاحي قانون بودجه  كـه در حـالي. خواهد ماند)يتسعير ارز
بسياري از مشكلات نظام بـانكي ايـران نيازمنـد اصـلاحات سـاختاري جـدي اسـت كـه 

و زيرساخت و مقررات بـا توجـه. گيردمي ها را دربر اقدامات مختلفي اعم از اصلاح قوانين
بـ به و اصـلاحات سـاختاري و بانك مركزي ا اينكه ارائه لوايح دولت درباره عمليات بانكي

مي توقف رود اثر اين برنامه در حل مسائل نظام بانكي بسـيار هايي روبرو شده است انتظار
.محدود باشد

و رفع موانع توليد•  اجراي مصوبه هيئت دولت درخصوص كارگروه تسهيلات
 پيشـنهاد بـه 13/02/1394 جلسـهدر وزيران در پي ايجاد ركود در اقتصاد ايران، هيئت

ــورخ ــنعت، زارتو 25/09/1393 م ــدن ص ــوبهو مع ــارت مص ــكيل تج ــراي تش اي را ب
. هاي توليدي داراي مشكل تصويب كـرد هايي جهت تسهيل در تأمين مالي بنگاه كارگروه

 بـاو كشوريها استان همهدر»توليد موانع رفعو تسهيل كارگروه«موجب اين مصوبه به
،)دبيـر( تجـارتودنمعـ صـنعت، وزارت استاني واحد رئيس،)رئيس( استاندار عضويت

و ريزي برنامهو مديريت سازمان رئيس  هـا بانـك استاني سرپرستان(شد تشكيل ...استان
و اخبـار منتشرشـده، ). شـوند مـي دعـوت جلسـات بـه مـورد حسب براسـاس اطلاعـات
ي هـا طـرح انـدازي راهو تكميـل تسـريع، بـه كمك«ها ترين مأموريت اين كارگروه اصلي
و معرفي كـارگروه» توليدي تمام نيمه تسـهيلات«هـاي اسـتاني، بايـد است كه با بررسي

مي ازسوي بانك» رونق توليد .شود ها به واحدهاي توليدي معرفي شده پرداخت
فارغ از ضرورت اتخاذ چنين تصميمي در شرايط ركودي كشور، اين سياست كه در

شـده ازسـوي ها موظف به پرداخت تسهيلات به واحدهاي توليـدي معرفـي پي آن بانك
و يا بدهي كارگروه كننـد، هاي معوق واحدهاي توليـدي را اسـتمهال مـي هاي مزبور شده

و در نظام بانكي باشد كه با برنامـه»اي تسهيلات تكليفي يا تبصره«تواند به نوعي مي هـا
.هاي گذشته چندان سازگار نيست هاي دولت در سال سياست
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و اتخاذ رويه واحد در بانكبانك مركزي نيز در پي اجراي مصوبه هي هـا، ئت وزيران
بـه شـبكه 1/2/1395متوسط را در تـاريخو كوچكهاي بنگاه مالي دستورالعمل تأمين

از العمل اعطاي تسهيلات به بنگاه در اين دستور. بانكي كشور ابلاغ كرد هاي معرفي شـده
و رفع موانع توليد  در اولويت قرار)نموضوع مصوبه هيئت وزيرا(طرف كارگروه تسهيلات

و همچنين در ماده  كه)5(داده شده است صورت عدمدر«اين دستورالعمل عنوان شده
هاي معرفي شده ازسـوي كـارگروه، موافقت مؤسسه اعتباري با اعطاي تسهيلات به بنگاه

1.»صورت مكتوب به كارگروه منعكس گردد لازم است دلايل عدم اعطاي تسهيلات به

و رفع موانع توليـد بيـانگري ارائه شده از عملكرد كارگروهها اولين داده هاي تسهيل
و8در مجموع 1395تا مهر ماه سال آن است كه  ازو ميليارد تومان 800هزار با بـيش

و رفع موانع توليد مستقر در استان به تصـويب مصوبه ازسوي كارگروه 990 هاي تسهيل
و11و به رسيد  ش 766هزار هزار16مقرر شده است اين رقم تا سقف.دواحد پرداخت

و به . هاي توليدي پرداخت شود تدريج به بنگاه ميليارد تومان
مي 1395همچنين آمار مربوط به خردادماه سال كه نشان استان مازندران بـا دهد

با 567 با 522مصوبه، استان اصفهان مصوبه، استان فارس 499مصوبه، استان هرمزگان
بامصو 469با  و استان آذربايجان غربي هاي صادر شـده، بيشترين مصوبهمصوبه 410 به

و رفع موانع توليد را داشته در كارگروه 2.اند هاي تسهيل

مدت با توجه بـه وضـعيت ركـودي توان بيان كرد كه هرچند در كوتاه در نهايت مي
د حاكم بر واحدهاي توليدي در كشور ايـن سياسـت مـي  ر برخـي توانـد رونـق نسـبي را

: كننده تسهيلات ايجاد كند، اما چند ملاحظه درباره آن مطرح است هاي دريافت حوزه
هـاي گذشـته، تسـهيلات هاي ابلاغي دولت يازدهم در سـال براساس سياست) الف

دليـل سـابقه ويژه از اين جهت كـه بـه تكليفي براي نظام بانكي رويكرد مطلوبي نبوده به
خ هي دولـت بـه ود، تسهيلات تكليفي بيشـتر بـه رشـد بـد عدم ايفاي دولت به تعهدات

مي بانك .شود ها منجر
گيـري خطـاي موجب شكل توزيع منابع بانكي براساس صلاحديد يك كارگروه)ب

___________________________________________________________________ 
1. http://www.cbi.ir/page/14782.aspx  

و اطلاعيهخان.2 و تجارت استان اصفهان، بخش اخبار و تسـهيل هـاي كـارگروه گـزارش اولين«ها،ه صنعت، معدن
.»توليد موانع رفع



 141 1395اقتصاد ايران در سال

عـدم پرداخـت(و دوم) پرداخت تسهيلات به واحدهايي كـه مسـتحق نيسـتند(نوع اول
مي رهاي رانتو بروز رفتا) تسهيلات به واحدهايي كه واجد شرايط هستند . شود جويانه

مي)ج شـود، شفافيت لازم در اين خصوص كه تسهيلات فوق از چه محلي پرداخت
و يـا در  و اينكه آيا بانـك مركـزي تـاكنون آينـده نزديـك بابـت اعطـاي صورت نگرفته

هـا، خطـوط اعتبـاري يـا تخفيفـي بابـت جريمـه اضـافه تسهيلات از منابع داخلي بانك
دا برداشت بانك و دقيـق از اجـراي شتهها يا خواهد داشت؟ اين ابهامات، ارزيـابي كامـل

.مصوبه فوق را با مشكل مواجه ساخته است

 پذير وضعيت تكاليف بانكي در قانون رفع موانع توليد رقابت•
و بـانكي از نظـر  برخي از تكاليف مندرج در قانون رفع موانع توليد مرتبط با نظـام پـولي

ازجمله مهمتـرين تكـاليف قـانوني. بايد تاكنون اجرايي شده باشنديممدت زمان قانوني
و سرمايه مذكور الزام به فروش دارايي ها است كه هرچند آماري هاي مازاد بانك گذاري ها

ويـژه ولي شواهد حاكي از عدم اجراي اين تكاليف بـه،در اين خصوص منتشر نشده است
.استدر وضعيت كنوني اقتصاد ايران 

و نرخ سود بازار بين دامات در راستاي كاهش نرخ سود سپردهاق•  بانكي ها، تسهيلات
و اعتبار در ارديبهشت گذاري هاي سرمايه حداكثر نرخ سود سپرده 1394 ماه شوراي پول

و غيرمشاركتي را بـه درصد20را معادل  ترتيـبو حداكثر نرخ سود تسهيلات مشاركتي
، در 1394ر پي تداوم روند نزولي تـورم طـي سـالد. كردتعيين درصد21و درصد 24

حــداكثر نــرخ ســود ســپرده مجــدداً نــرخ 1394بهمــن و هــاي هــاي فــوق تعــديل شــد
و تسـهيلات غيرمشـاركتي بـه سرمايه 20و18،22ترتيـب گذاري، تسهيلات مشاركتي
و اعتبار ها، نرخ اين نرخ البته. تعيين گرديد درصد تأييدو مورد(هاي مصوب شوراي پول

هـاي فـوق ها از نسـبت بود، اما در مقاطع مختلف، برخي بانك)هاو تصويب شوراي بانك
و نوعي جنگ قيمتي در بازار پول ايجاد كردند . تخلف

از منظور پرهيزبهها، جذب منابع بيشتر يكي از علل تخلف بانك از اضـافه برداشـت
منظـور كـاهش انگيـزه نك مركـزي بـهبا. بانكي بود بانك مركزي يا استقراض از بازار بين

و آرام بانك بانكي، اقدام به انعقـاد قـرارداد بـا بازار بين كردنها براي جنگ جذب سپرده
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هاي مختلف، متناسـب بـا علـل وقـوع آن، بـا تا اضافه برداشت بانك كردها تك بانك تك
از نرخ و تسـويه شـود) نرخ جريمه اضافه برداشـت( درصد34هايي كمتر ايـن. تقسـيط

مي» ها به خط اعتباري تبديل اضافه برداشت بانك«عنوانباسياست كه از آن  شـود، ياد
از موجب شد دامنه نرخ سود معاملات بازار بين ماهه اول درصد در پنج30الي24بانكي

.برسد 1394 ماهدرصد در انتهاي شهريور22الي17، به 1394سال 
ادامه داشت، اما طـي 1395كي تا اوايل تابستان بان روند كاهشي نرخ سود بازار بين

و همچنـين اي بانكادامه روند وضعيت نامطلوب ترازنامه دليلبههاي اخير مجدداً ماه هـا
و در نتيجه جذب منابع توسط دولت،  روند صـعودي انتشار انواع اوراق مالي توسط دولت

تبـديل اضـافه«د سياسـت دهـ اين امر نشـان مـي. شود نرخ بازار بين بانكي مشاهده مي
مي.، صرفاً حكم يك مسكن را دارد»برداشت به خط اعتباري شـود سياسـت لذا پيشنهاد

و ارتقاي نظارت بانكي اصلاح ترازنامه بانك .جايگزين آن شودها

و بانكي•  اصلاح قوانين پولي
موضوع ديگري كه طي يك سال اخير محل بحث جدي بـوده، اصـلاح قـانون بانكـداري

. ون ربا از طريق ارائه لايحه مربوطه ازسوي دولت يا طرح مجلس شوراي اسلامي استبد
هشـتادوپنجم اواخر مجلس نهم براسـاس اصـلدر طرح عمليات بانكي بدون ربابررسي

شد قانون اساسي به نتيجه نيانجاميد از.و با مخالفت دولت مواجه و پس در مجلس دهم
كميسـيون اقتصـادي تصـميم بـه ارسـال لايحـه، انقضاي مهلت اعلامي به دولت جهـت 

و تصويب لـوايح بانـك مركـزي نـويس پيش بررسي مفاد. طرح مزبور گرفته است بررسي
هاي مهمـي در ايـن دهنده كاستي نشاننيز)»لايحه بانكداري«و» لايحه بانك مركزي«(

از لوايح است كه به ك44و33منظور اصلاح قوانين بانكي پس هـا اسـتي سال وجود اين
.ناپذير است توجيه

و تحريك تقاضا عرضه كارت•  هاي اعتباري مرابحه
به كارت و خـدمات هاي اعتباري جديد و براي خريد انواع كالا اعـم(منظور تأمين تسهيلات خرد

و از خدمات درماني، آموزشي، حمل شد..). ونقل درها اين كارت. طراحي براسـاس اعتبارسـنجي
ن و بررسي تـوان پرداخـت قرهسه سطح برنزي، و طلايي ، 100داراي سـه سـقفنشـهروندا اي
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مي 500و 300 و توانـد بـا حـذف الـزام تحويـل فـاكتور بـه بانـك، فرآينـد ميليون ريالي است
و تا حدودي مانع انجام معاملات صوري شـود  در.1پرداخت تسهيلات را آسان كرده شـهروندان

و خدمات مي طول ماه نسبت به خريد كالا و مورد نياز خود اقدام مشـتري در پايـان مـاه كننـد
 ايـن صـورت مانـده بـدهي آنـان يك هفته مهلت دارد كه بدهي خود را پرداخت كنـد، در غيـر 

و اعتبـارو ماهه36تا12با اقساط تسهيلات خردعنوان به  با نرخ سود مصوب شوراي پول
.شودميدر نظر گرفته مرابحه بر عقدو مبتني) درصد18در حال حاضر با نرخ سود(

به اين كارت هدف بانك مركزي آن است كه  تدريج جايگزين اقسام ديگر تسهيلات خرد، ها
و هـاي اعتبـاري در اين حالت تـأمين مـالي كـارت2.شوند... مانند جعاله، فروش اقساطي خودرو

مي توسط بانك و هاي عامل انجام بر لذاشود .پولي نخواهند داشتافزايش پايه تأثير مستقيم
بـا نقـد(هـاي اعتبـاري معاون نظارتي بانك مركزي، احتمال تخلف از اهداف كارت

و معتقد است) كردن آنها و دارنده كارت، نمـره منفـي، ندهپذير تباني ميان«: را رد كرده
و هزينه به هاي ماليـاتي بـراي فروشـندگان در نظـر گرفتـه خواهـد همراه خواهد داشت

4.تاكنون گزارشي از شناسايي تخلف يا برخورد با متخلفان ارائه نشده استلكن3.»شد

با»كارت اعتباري مرابحه«بايد توجه داشت كه كـه» كارت اعتباري خريـد كـالا«،
و اجرا شـد، پيش سـقف اعتبـار در طـرح. اسـت متفـاوت تر توسط بانك مركزي طراحي

ميليـون ريـال افـزايش يافتـه 500ميليون ريال بود كه در طرح جديد بـه 100پيشين 
با«همچنين براساس نظر رئيس كل بانك مركزي. است  كارت اعتباري خريد كالا اگرچه

بهيسود كمتر صرفاً كالاهاي( دليل محدوديت در تنوع كالاي قابل خريد عرضه شد ولي
و اما كارت اعتباري مرابحه براي خريد انواع. با اقبال مردم مواجه نشد)توليد داخل كـالا

و خارج قابل استفاده است،خدمت 5.»اعم از توليد داخل

و بانك مركـزي، و مـوجي از تحليـل طرح جديد دولت  هـا را پيرامـون نقـاط قـوت

___________________________________________________________________ 
به كارتاين البته.1 ميريال ميليون 500ياو 300، 100 ها محدود و .تواند ارقام بينابيني نيز وجود داشته باشد نيست
م168811/95بخشنامه شماره.2 .28/05/1395ركزي، مورخ بانك

3. http://cbi.ir/showitem/15220.aspx 
هـايي اميدواريم بـا همـاهنگي«: سازوكار انگيزشي تعبيه شده در اين طرح به نقل از معاون نظارتي بانك مركزي.4

و بانك نك ها صورت خواهد گرفت، بانك كه در آينده با اصناف ننـد چـرا ها در يك ماه اول از مشتريان سود دريافـت
و رونق كسب مي كه اين كار به خريد ارزان مشتريان .»كند وكار براي فروشندگان كمك

5. http://cbi.ir/showitem/15210.aspx 
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بهه هاي اعتباري برانگيخت ضعف كارت 1:شرح زير است است كه مهمترين آنها

 نقاط قوت) الف
دليـل عـدم انطبـاق فـاكتور صـوري بـهو عدم نياز به ارائه خردلاتيتسه انواع حذف.1

و محدوديت عقود بانكي ،نيازهاي متقاضيان
ياستعلام سـوابق اعتبـار اخذويتوان مال، اعتباري توان براساس مشتريان بندي رتبه.2

ميآنها و مديريت مطالبات غيرجاري از اين محل بسيار مؤثر باشد، كه  تواند در كنترل
ازكاتكا به منابع داخلي بان.3 ها به جاي منابع بانك مركـزي كـه زمينـه افـزايش تـورم

مي محل پايه  برد، پولي را تا حد زيادي از بين
به امكان نقدشوندگي كارت عدم.4 و هاي اعتباري قابليـت رصـد دليل تدابير الكترونيكي

و همچنين  .شده طراحي مالياتيهاي زمينهاز مركز

 نقاط ضعف)ب
18لاتكه نرخ نهايي تسهي طوريبه اعطايي تسهيلات سود ايينه نرخ نبودن مشخص.1

از درصد اعلام شده ميدرصد19است، اما در عمل بالاتر  گيرد، قرار
و خارجي،.2  حمايت يكسان از كالاهاي داخلي
و احتمال انحراف منابع جهت خريد دارايي.3 ،... هاي مالي نظير ارز، طلا
،دقيقيرسنجمشخص نبودن سازوكار اعتبا.4
و شفاف در زمينه برخورد با بانك.5 .هاي متخلف عدم وجود ضمانت اجراي كافي

هــاي مربــوط بــه طــرح جديــد در اواخــر شــهريورماه تحــت عنــاوين دســتورالعمل
دستورالعمل حسابداري«و 18/6/1395در تاريخ2»دستورالعمل اجرايي كارت اعتباري«

. است ها ابلاغ شده به بانك 31/06/1395در تاريخ3»كارت اعتباري مرابحه

___________________________________________________________________ 
:برگرفته از مصاحبه معاون نظارتي بانك مركزي از آدرس ذيل.1

http://cbi.ir/showitem/15236.aspx 
.بانك مركزي194227/95بخشنامه شماره.2
.بانك مركزي207036/95هبخشنامه شمار.3
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 (FATF) مالي اقدام ويژه كارگروه اقدامات مدنظر•
اي هسته توافق مذاكرات زماناز مالي، اقدام ويژه گروه استانداردهاي اجراي نقش اگرچه
 بعد مالي اقدام ويژه گروه هاي توصيه رعايت موضوع اما،1است بوده مطرح همواره برجام

سياه ليستدر ايران حضور اثرگذاري مورددر نظرات برخي علتبه اي،تههس توافق از
 فراواني اهميتاز ايران، المللي بين ماليو نقش آن در محدود كردن مبادلات گروه اين 

 تواندمي ايران آنها،از برخيياوها توصيه همه اجرايباكه معتقدند برخي.شد برخوردار
مي. شود خارج2تقابلم اقداميا سياه ليست از  بانكي تعاملات رود در اين صورت انتظار

 اجراي اينكهازظرن صرف معتقدند ديگر برخي. يابد بهبود قبولي قابل صورتبه ايران
 انجاماز بعد حتي باشد، داشته ايران برايرا خطراتي تواندمي ويژه گروه هاي توصيه
 تواندمي ايران، بانكي معاملاتدر جودمو هاي محدوديت اقدام، برنامه موارداز برخي
:اين موضوع نكات ذيل قابل طرح است درباره. نداشته باشد چنداني تغيير

 كـره نـام تنهـا خـود وبگاهدر،2016 ژوئن27 بيانيهاز اقدام مالي بعد كارگروه.1
و3.است كرده اعلام متقابل اقدام ليستدررا شمالي  با توجه بـه اقـدامات مثبـت ايـران
تر بودن اوضاع برخي كشورهاي حامي تروريسم، باقي ماندن ايران در ليست سـياه، وخيم

و خروج ايران مثبت ارزيابي مي از. شود اقدامي سياسي ارزيابي  كـارگروه ايـن نظـر البته
 تـذكر مسأله اين مختلف كشورهاي برايو4بوده پرريسك كشورهاي جزو همچنان ايران

5.است داده شده

 اين هاي تمام توصيه ريسك، بدونو همكار كشورهاياز بسياري اينكه رغم علي.2
 اسـت خواسته ايراناز ويژه، گروه 2016 ژوئن27 بيانيهدر اما6دهند، نمي انجامرا گروه
 كـه زمـانيتا است شده بيانو كرده اجرا كامل صورتبهرا اقدام برنامه هاي توصيه تمام

___________________________________________________________________ 
در.1 و واحد اطلاعات مالي ايران هـاي، مركـز پـژوهش 21/4/1395جلسه مـورخ اظهارات نمايندگان بانك مركزي

.FATFمجلس شوراي اسلامي با موضوع 
2. Countermeasure 
3. http://www.fatf-gafi.org/publications/high-riskandnoncooperativejurisdictions/#?hf=10&b=0&q=&s=desc 
(fatf_releasedate) 
4. http://www.fatf-gafi.org/countries/#high-risk 
5. http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/plenary-outcomes-june-
2016.html 
6. https://www.pinterest.com/pin/68891069274569338/ and http://www.revistas-conacyt.unam.mx/ 
economiatyp/index.php/ETYP/article/view/238/141 
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 بيانيـه ذيـلرا ايـران وضـعيت گـروه ايـن نكنـد اجرا كامل صورتبهرا موارد تمام ايران
1.دهدمي شرح) پرريسك كشورهايبا مرتبط( عمومي

 نخواهـد معنااينبه اقدام، برنامه كامل انجامكه است داشته بيان ويژه كارگروه.3
در همچنـين2.داشـت نخواهـد ويژه وجـود گروه نظراز ايران هاي ناكارآيي ديگركه بود

 ايـران، توسـط اقـدام برنامـه اجراياز بعدكه است شده بيان ويژه، گروه ژوئن27 بيانيه
3.بود خواهد طرف ايراناز تروريسم مالي تأمين ريسك نگران گروه اين

 خبـره مـالي، كارشناسـان نظـر بنابر ويژه، گروهو ايران مشكل كاملحلاز بعد.4
 داراي كـارگروه ايـن تعامـل بـا انـدازه بـه توانـدمي موارد برخيدركه ديگري مشكلات

 انـواع شـامل مـوارد اين. گرفت خواهد قرار ايران بانكي تعاملات راهسربر باشد، اهميت
 FATCA،FCPA ،USA PATRIOT Act،BSA/AML هماننـد المللي بين قراردادهاي

ACT،بود خواهد.
اي نامـه هاي تراز هاي ايران، كه به در نسبت نامناسب بودن وضعيت سلامت بانك.5

هاي ايراني نمود پيدا كرده است، يكي از موانع مهم بر سـر تعـاملات خـارجي آنهـا بانك
.شود محسوب مي

و اجــراي روزدر آمريكــا داري خزانــه وزارت دســتورالعمل بــه توجــه بــا.6  برجــام
كنُـدي تحـريم رفع عملا4ًها پاسخوها پرسشازاي مجموعه و مـالي بـا در حـوزه پـولي

 بـالا هنـوز ايـرانبا خارجي هاي بانك ريسك همكاري اساس اينبر.ه استصورت گرفت
 هـاي بانـك بـا همكـاري ريسـك شده باعثها تحريم بودنپذير بازگشت همچنين. است

 اعمـال مجـدداً نيـز شـده رفـع هـاي تحريم است ممكن لحظههركه علتاينبه ايراني
 بـا نظـام خـارجي هاي بانك همكاري مشكل رسدمي نظربه بنابراين. يابد افزايش شوند،
 تـأثيرات توانـد مـي اگرچه ويژه، گروه ليستاز خروجو بوده آمريكا اقدامات ايران، بانكي

در.داشـت نخواهـد ايران بانكي تعاملاتبر توجهي قابل گشايش اما باشد، داشته مثبتي
ملـي جهـت اي، ذيل شوراي عالي امنيت اين راستا تشكيل يك كارگروه تخصصي فراقوه

.روي نظام مالي كشور ضرورت دارد طراحي سناريوهاي پيش 

___________________________________________________________________ 
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/plenary-outcomes-june-2016. html 

ص)يكي از نهادهاي ارزياب گروه ويژه( ICRGدر گزارش.2 .»6«، بند2،
3. http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/plenary-outcomes-june-2016. html 
4. https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/jcpoa_faqs.pdf 
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و بانك بيني كوتاه پيش  مدت بخش پول
و اينكه اصلاحات ريشه با توجه به اي در نظام بانكي، يعني امـوري نظيـر اصـلاح قـوانين

هـا، مقررات، ارتقاي سطح نظارت بانك مركزي، بهبود وضعيت حاكميت شركتي در بانك
و هاي مالي بانكبتاصلاح نس و در ميان... ها و دولـت مدت مؤثر خواهد بـود زمانبر بوده

لذا در افق زماني يكسـاله اي در راستاي اصلاحات مذكور انجام نداده است؛ نيز اقدام ويژه
بر اين مبنا در صورتي كـه دولـت.رسد تحول جدي در نظام بانكي بسيار بعيد به نظر مي

رد احتمالاً رشدهاي بالاي نقدينگي همچنان ادامه پيدا خواهد برنامه خاصي در پيش نگي
و چون تقريباً بانك مركزي از حـداكثر ظرفيـت موجـود در كـاهش ذخيـره  قـانوني كرد

هاي رشد پايـه پـولي همـراه استفاده كرده است در ادامه افزايش نقدينگي با افزايش نرخ
يك نرخ هاي سود حاكي از افزايش اين بررسي نرخ. خواهد بود سو به كنتـرل هاست كه از

و ازسوي ديگر) پول در تركيب نقدينگي نسبت به شبه(رشد حجم پول  منجر خواهد شد
.دينگي را تاحدي كنترل خواهد كردآثار تورمي نق

و اقداماتي كه مييكي از عوامل هـاي نظـام بـانكي مدت بر شـاخص در كوتاهرود انتظار
و بـدهي وني درخصوص تسويه بدهي بانك، اجراي تكليف قانباشداثرگذار  ها به بانك مركـزي

هـاي خـارجي بانـك مركـزي ها، از محل حساب مازاد حاصل از تسعير دارايـي دولت به بانك
طبـق اظهـاراتو به تصويب مجلس رسـيد 1395اين اقدام در اصلاحيه قانوني بودجه. است
مي اوليه بـه ميـزان حـدود(ها از دولتت بانكمنجر به كاهش مطالبا رفت طراحان آن انتظار
هـزار50به ميزان حـدود(هاو كاهش مطالبات بانك مركزي از بانك) هزار ميليارد ريال 300

اطلاعات اخير حاكي از آن است رقم در دسـترس بـراي انجـام تعهـدات. بشود) ميليارد ريال
در صـورت اجرايـيه،تسـوي حتـي همـين. هزار ميليارد ريال خواهد بود 100قانون، كمتر از 

و هرچند در ظاهر برخي از نسبتيك عمليات شدن را هـاي مـالي بانـك حسابداري بوده هـا
ميموقتاً  .براي مشكلات نظام بانكي داردرا مدت بخشد، اما صرفاً نقش يك مسكن كوتاه بهبود

شايان ذكر است با توجه بـه تكـاليف موجـود در قـوانين قبلـي دربـاره اسـتفاده از
و نيز دغدغه حساب هاي موجود دربـاره افـزايش پايـه پـولي، مجلـس شـوراي تسعير ارز

درستي مشروط بـه رعايـت مـواردي از قبيـل كسـر اسلامي حكم پيشنهادي دولت را به
و به همين دليل ارقام نهايي با اعداد اعلامي ازسـوي دولـت  منابع صادر شده همراه كرد

.به نسبت زيادي پيدا كرده است فاصله
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 قدامات پيشنهاديا
از مجلس دهم در كوتاهبراييشنهاديپاقدامات :مدت عبارتند

و بازنگر)الف اكه 1351مصوب،كشوريو بانكيقانون پولياصلاح يبازنگريندر
ويدبا زاي يژهتوجه :شودمبذوليربه موارد

وياصلاح رابطه بانك مركزـ او دولت سافزايش ي،لپو ياستگذارستقلال مقام
ي،پوليها در قبال سياستيبانك مركزييو پاسخگويتشفافينتضمـ
،يبر شبكه بانكيبانك مركزينظارت يگاهجايارتقاـ
پبهيچارچوب يينتعـ ي،و بانكيدر نظام پولياز نظارت شرعيسطوح سازي يادهمنظور
پيفتعرـ عنوان مقـامهبيدر درون بانك مركزيشركتيتاصول حاكم سازي يادهو

.يناظر بانك
و بازنگر)ب نير قـوانيو سـا 1362مصـوب،بدون ربايات بانكيقانون عملياصلاح

اكهيمربوط به بانكدار ويدبايبازنگريندر زاي يژهتوجه :مبذول گردديربه موارد
پ بانكيبرايشركتيتضوابط حاكميفتعرـ و ،آنهايضمانت اجرا برا بينييشها
ت يينتعـ و ورشكستگ يه،صفچارچوب ،ها بانكيانحلال
پبهييها چارچوبيفتعرـ ،ها درون بانكياز نظارت شرعيسطوح سازي يادهمنظور
آسيمنابع بانكيصو تخصيزعقود تجهيفبازتعرـ ي،سه دهه بانكدار شناسييببا توجه به
دريچارچوب روابط دولت با شبكه بانكيفبازتعرـ .يتأمين مالخصوصاً
و ارتقاي نظـام مـالي كشـور نظارت بر اجراي قانون رفع موانع توليد رقابت)ج ،پذير
:1394مصوب

و بانك است كه نيازمند نظـارت بـر اين قانون حاوي تكاليف متعددي در حوزه پول
و اجراي آن است نامه تدوين آيين مشـتمل)51(و)47(،)26(،)24(الـي)16(مواد. ها

ف ها، انتشار اوراق، حسـاب ويـژه توليـد، ها، افزايش سرمايه بانك روش اموال مازاد بانكبر
و استفاده از تسعير براي تأمين مابه داراي مفاد بسيار مهمي هستند كه ... التفاوت واردات

بهاند، هاي كنوني نظام بانكي تدوين شده همگي ناظر بر چالش گذشـت بـيش از رغـم اما
در اين قانونيك سال از ابلاغ  و آثـار آنهـا گـزارش مسـتندي درباره اقدامات انجام شده

.دسترس نيست
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1بورس.9-3

 هاي بورس وضعيت شاخص
در اين بخش متغيرهـاي اصـلي عملكـرد بـازار سـرمايه در بـورس اوراق بهـادار تهـران،

و بورس انرژي در سال  .بررسي شده است 1395و 1394فرابورس، بورس كالا
و فرود زيادي همراه بـوده اسـت 1395و 1394ه كشور در سال بازار سرماي . با فراز

 1395ماهـه اول سـالو شـش 1394 شاخص بورس اوراق بهـادار تهـران در سـال رشد
ا-8/5و28حدود ترتيب به هـا نيـز بـه در بعضـي از مـاه شاخص البته.ستدرصد بوده

در،رسيده بود 1394تر از عدد ابتداي سال پايين و با نهايي شـدن ماه اما هاي آخر سال
و بـه عـدد  واحـد 80،219برجام، شاخص بورس اوراق بهادار تهران رشد خـوبي داشـت

كه رسيد در. كاهش يافتـه بـود 76،451به عدد 1395اين عدد در شهريورماه در حالي
و 346ل، ارزش جاري بازار بورس اوراق بهادار معاد1395و شهريور 1394انتهاي سال

.استبوده) ميليارد دلار 100 حدود(هزار ميليارد تومان 316
به 1394در سال و فرابورس 45/18ترتيب داراي بـازدهي واقعـي شاخص كل بورس

و اين بازدهي در مقايسه با بازدهي واقعي در بازارهاي مـوازي درصد31/11ودرصد بود
و مسكن بيشتر بوده است ت. سكه، دلار  بـازار فعـالان انـداز چشـم غييـر اين امـر ناشـي از

بـودن پايين اقتصاد، در سرگردان منابع ينده وجودآ به نسبت اميدواري احساسو سرمايه
بـازار2.هـاي اقتصـادي بـوده اسـت بخش ساير در ركودو مالي سركوبو بانكي نرخ سود

و فرابورس در شش ري برتـ38/9و4/13نيز با ثبت بازدهي 1395اول سال ماهه بورس
و دلار حفظ كرده، اما بازار فرابـورس در ايـن دوره از بـازار  خود را بر بازدهي بازار مسكن

).35 جدول(است سكه عقب مانده

___________________________________________________________________ 
و علي نقوي تهيه شده است قره رضا عليزاده اين بخش از گزارش توسط.1 .باغ
و كشاورزي تهران، بازارهايو سهام بازار بازدهي بررسي.2 .1394موازي، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن



 1395اقتصاد ايران در سال 150

دلا.35 جدول و فرابورس با قيمت سكه، نرخ ر، قيمت مقايسه بازدهي واقعي شاخص بورس
)درصد(مسكن 

ها شاخص
بازدهي واقعي يك ساله منتهي

 29/12/1394به
بازدهي واقعي يك ساله

 31/6/1395منتهي به
45/184/13 شاخص كل

31/1138/9 شاخص فرابورس
25/043/12 قيمت سكه تمام طرح جديد

-81/3-65/4 نرخ دلار
-51/2-21/7 قيمت مسكن

و توسعه، بخش گزارشسايت شركت بورس:مأخذ .هاي تحليلي، گزارش تحليل بازار اوراق بهادار تهران، بخش تحقيق

در بازار سهام  ارزش معاملات
هاي قابـلو صندوق با درآمد ثابتارزش معاملات بازار سهام به تفكيك كل سهام، اوراق

مي. است بيان شده36 جدولمعامله در  رشـد انـدك ارزش معـاملات دهد شواهد نشان
و 1394كل بازار سـرمايه در سـال  متكـي بـه افـزايش ارزش معـاملات اوراق مشـاركت

 1395سـال ماهـه اين در حالي اسـت كـه در شـش. هاي قابل معامله بوده است صندوق
و صندوق ر كل بازار سهام، اوراق بهادار با درآمد ثابت شـد معـاملات را هاي قابل معاملـه

.اند شاهد بوده

)ميليارد ريال( نوع ارزش معاملات به تفكيك.36 جدول

 شرح
ارزش معاملات

1394در سال

درصد تغييرات
نسبت به سال

1393 

ارزش معاملات
ماهه در شش
1395اول سال

درصد
تغييرات

3/54 276,065-7/12 473,624 كل سهام

ب شامل اوراق(هادار با درآمد ثابت اوراق
)مشاركت

86,626 6/452  43,732 3/221  

5/150 7/182,322 1,345 هاي قابل معامله صندوق  

5/66 4/0322,119 561,595 كل بازار

.همان:مأخذ
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و بازدهي آنها در بازار بورس  سهم صنايع مختلف
در26 نموداردر آورده شـده 1395پايان شهريورماه سهم صنايع مختلف در بازار بورس

شش. است درصد از مبادلات بازار مربـوط بـه هشـت70حدود 1395ماهه اول سال در
كه گروه بوده  با است و ازاين هشت گروه :زدهي متناظر هر يك عبارت است

و ساخت قطعاتـ  درصد،)-48/31( خودرو
مؤ بانكـ و ساير نهادهاي پوليها،  درصد،)-59/4( سسات اعتباري

 درصد،)89/3(ها گذاريـ سرمايه
 درصد،)62/6(ـ فلزات اساسي

 درصد،)-26/11(ـ محصولات شيميايي
 درصد،)32/19(ـ ساخت محصولات فلزي

و سوخت هسته فرآوردهـ  درصد،)-85/12(اي هاي نفتي، كك
 درصد)-3/2(هاي فلزيـ استخراج كانه

.درصد را تجربه كرده است)-7/4(اين در حالي است كه كل بازار بازدهي

 1395 شهريورماهسهم صنايع مختلف از كل ارزش بازار سرمايه در پايان.26 نمودار

و توسعه، بخش گزارش:مأخذ .گزارش تحليل بازار هاي تحليلي، سايت شركت بورس اوراق بهادار تهران، بخش تحقيق

19.98ساير صنايع؛

محصولات شيميايي؛
21.3

و موسسات بانك ها
و ساير  اعتباري

12.23نهادهاي پولي؛ 

؛ 8.84مخابرات

8.63فلزات اساسي؛

شركت هاي چند
6.6رشته اي صنعتي؛ 

فرآورده هاي نفتي،
ككو سوخت 

5.2هسته اي؛ 

و ساخت خودرو
5.18قطعات؛ 

استخراج كانه هاي
4.84فلزي؛ 

و محصولات مواد
4.22دارويي؛ 

و عرضه برق، گاز، بخار
؛  2.98آب
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در بورس اوراق بهادار  تأمين مالي
هـاي افـزايش ميزان تأمين مالي از طريق بورس اوراق بهادار تهران را از روش37 جدول

و اوراق بدهي طي سال  ماهـهو شـش 1393،1394هـاي سرمايه، عرضه اوليه در بورس
مي 1395اول سال و اندوختـه. دهد نشان و افزايش سرمايه از طريـق سـود انباشـته هـا

3/1و21سـال قبـل مشـابه مـدت در مقايسـه بـا 1395و 1394صرف سهام در سال 
در بـه هاي بورسـي دهد سود شركت درصد كاهش يافته است كه نشان مي صـورت ويـژه

و در جهـت افـز بيشتر به سمت توزيع 1394سال  و گرايش يافته ايش سـرمايه شـركت
كه. توسعه آن استفاده نشده است تأمين مالي از طريـق عرضـه اوليـه اين در حالي است

درصد افزايش يافتـه اسـت كـه 138، 1393در مقايسه با سال 1394در بورس در سال 
در حـالي كـه رشـد تـأمين.استدر اين سال هاي جديد به بورس نشان از ورود شركت
در 1395در سال مالي از طريق بدهي  حاكي از تغيير ابزار تـأمين مـالي در بـازار سـهام

.اين سال است

)ميليارد ريال( 1394و 1393هاي ميزان تأمين مالي از طريق بورس طي سال.37 جدول

 1394 1393 عنوان

درصد
 ييراتتغ

نسبت 1394
 1393به

ماهه شش
اول سال

1395 

درصد
ييراتتغ

يشافزا
يهسرما

و آورده نقد  100 71,307-105,228103,6425/1يمطالبات

و اندوخته و سود انباشته ها
 صرف سهام

108,24485,34021-14,690 3/1-

4/73 85,997-213,473188,98113 جمع

-4/18 20,800 28,302138 11,886 در بورسيهعرضه اول

طريجمع تأمين مال 106,7972/42-225,359217,2836/3 سهاميقاز

طريجمع تأمين مال  1300 17,000 58,4741480 3,700يبدهيقاز

123,797 229,059275,75720يجمع كل تأمين مال

.همان:مأخذ
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در بازار سرمايهنه  ادهاي مالي فعال
تعداد نهادهـاي مـالي فعـال در بـازار سـرمايه ديـده سير صعودي افزايش38 جدولدر

.گذاري است هاي سرمايه شود كه بيشترين رشد مربوط به صندوق مي

 نهادهاي مالي فعال در بازار سرمايه.38 جدول

 1394 1393 1392 عنوان

889 تأمين سرمايه
 108 107 107 كارگزاري
 13 910 گذاري مشاور سرمايه

 4710 سبدگردان
555 پردازش اطلاعات مالي

 173 141 121 گذاري صندوق سرمايه
 28 28 26 گذاري استاني سرمايه

و هلدينگ سرمايه  134 117 108 گذاري
و اوراق بهادار:مأخذ .سازمان بورس

 سهام شناور آزاد
زان سهام شناور آزاد اسـت كـه از ديگر معيارهاي مهم براي ارزيابي وضعيت بازار سرمايه مي

هـا اسـت كـه اين شاخص بيانگر ميزان سـهامي از شـركت. است آورده شده39جدول در
ك و جزو سهام و نقدشوندگي دارند و مديريتي محسوب نميقابليت معامله .شوند نترلي

س.39جدول  در پايان هر فصلهام شناور آزاد درصد

شاخص
خرداد
1393 

شهريور
1393 

1393آذر
اسفند
1393 

خرداد
1394 

شهريور
1394 

اسفند
1394 

خرداد
1395 

65/2153/2173/2171/2188/2196/2161/2273/22 درصد
و توسعه، بخش گزارش:مأخذ .گزارش تحليل بازارهاي تحليلي، شركت بورس اوراق بهادار تهران، بخش تحقيق

 نماگرهاي بورس كالاي ايران
وسهمعاملات بورس كالاي ايران در و محصـولات نفتـي گروه كالاي فلـزي، كشـاورزي
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و سلف انجام مي حجـم معـاملات صـورت. شـود پتروشيمي در قالب معاملات نقد، نسيه
و پتروشـيمي رو  و محصولات نفتـي نـد رو بـه گرفته در اين بورس در دو گروه كشاورزي

داشته اما حجـم معـاملات در گـروه كشـاورزي رونـدي نزولـي 1394رشدي را در سال 
بـا توجـه بـه. فقط در گروه كشاورزي رشد داشته اسـت نيز ارزش معاملات. داشته است

و ارزش معـاملات در سـال40 جدول  1393نسـبت بـه سـال 1394در مجموع حجـم
و وضـعيت نامناسـب كاهش داشته كه ريشه در وضعيت ركودي حاكم بر اقتصاد كشـور

.ويژه بازارهاي كالايي دارد اقتصاد جهاني به

)ميليارد ريالـتن( در بورس كالا) نقد، نسيه، سلف(معاملات كالاي فيزيكي.40 جدول

 بازار
گروه كالاي
 فلزي

گروه كالاهاي
 كشاورزي

گروه محصولات نفتي
و پتروشيمي

 جمع كل

1390 
 20,351,994 8,117,694 549,560 11,684,740 حجم معاملات

 170,688 64,370 3,793 102,525 ارزش معاملات

1391 
 21,707,979 8,352,171 184,629 13,171,179 حجم معاملات

 314,751 116,384 1,031 197,336 ارزش معاملات

1392 
 24,393,316 10,571,917 266,248 13,555,151 جم معاملاتح

 428,070 199,112 2,748 226,210 ارزش معاملات

1393 
 23,306,464 11,385,750 118,054 11,802,660 حجم معاملات

 395,343 202,347 1,502 191,494 ارزش معاملات

1394 
 23,148,449 12,553,714 763,690 9,831,045 حجم معاملات

 296,375 158,558 9,394 128,423 ارزش معاملات

و اوراق بهادار:مأخذ .سازمان بورس

 بورس انرژي
عملكـرد كرده است كه آغاز 1391اسفند سال19بورس انرژي فعاليت اصلي خود را از

بـورس انـرژي بـه دو بـازار.تآورده شـده اسـ41 جـدولدر 1394بورس در سال اين 
و مشتقه تقسيم  و. شودميفيزيكي و گـاز بازار فيزيكي مشتمل بر سه دسته بـرق، نفـت
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 شـده پذيرفته كالاهايبر مبتني بهادار اوراق بازار مشتقهدر. استهاي انرژي ساير حامل
و سـلف مـوازي اسـتاندارد در بورس شامل  املـهمع سه نوع قرارداد آتي، اختيـار معاملـه

در. شود مي و ارزش معـاملات در سـال،نشـان داده شـده41 جدولهمانطور كه حجـم
.داشته است قابل توجهيرشد 1393نسبت به سال 1394

 آمار معاملات بورس انرژي.41 جدول

 1394 1393 1392 عنوان
تاريختا 1395سال

16/11/1395 

واحدرينگ بازار
حجم
 معاملات

ارزش
معاملات

ميليارد(
)ريال

حجم
 معاملات

ارزش
معاملات

ميليارد(
)ريال

حجم
 معاملات

ارزش
معاملات

ميليارد(
)ريال

حجم
 معاملات

ارزش
معاملات

ميليارد(
)ريال

بازار
فيزيكي

 داخلي
 تن

241.7803.705656.8519.827979.757 9.682 1.012.38211.079

8.102 4.884621.047 140.8233.215389.558 432 17.681الملل بين

MWh2.838.848986 7.196.0012.98318.807.8987.34410.841.7613.713- برق

سلف
موازي

استاندارد
با

سررسيد
و يكسال
 بيشتر

7.2313.471.27010.597 0000800.604قرارداد-

 33.491 29.141 16.025 5.123)ميليارد ريال(جمع

.همان:مأخذ

ش42جدول و ارزش محصولات معامله ميحجم .دهد ده در بورس كالا را نشان
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س.42جدول و ارزش محصولات معامله شده در بورس كالا طي دوره و مقايسه 1395ال حجم
 با دوره قبل

 آمار معاملات
1394از ابتداي سال

01/11/1394لغايت
1395از ابتداي سال

1/11/1395لغايت
درصد از كلدرصد تغييرات

ارزشحجمارزشحجم)هزار ريال(ارزش)تن(حجم)هزار ريال(ارزش)تن(حجم
محصولات

و معدني صنعتي
7,742,470 102,481,677,731 8,117,773 128,639,714,225525.5 37.942.5

محصولات
كشاورزي

740,185 9,098,778,325 2,173,090 24,316,431,,149194 167 10.18.0 

محصولات
پتروشيمي

2,289,185 70,335,208,856 2,989,281 93,702,158,485 31 33 14.031.0

محصولات
هاي نفتي فرآورده

7,459,811 62,314,234,764 8,049,676 54,036,378,280 7.91-13 37.617.9

 0.4 0.4 649 21,967164,126,19692,6061,229,662,495322بازار فرعي
 0.3 0.0 50 800,149,34228 466533,764,214597طلا

جمع بازار
فيزيكي

18,253,618244,927,790,085 21,422,426302,724,493,97617 24 100.0100.0

--1,055,04599,554,653,4302,545,013300,794,461,000141202قرادادهاي آتي
قرادادهاي اختيار

معامله
0025,445 295,446,250 ----

جمع قراردادهاي
مشتقه

1,055,045 99,554,653,430 2,570,458 301,089,907,250144 202 --

سلف موازي
استاندارد

1,418,156 2,393,778,064 6,397,509 44,101,916,213 351 1742 --

-- 161 178,9491,121,153,500381,9042,929,272,789113گواهي سپرده كالايي
-- 1238- 47,031,189,002 6,779,413 3,514,931,564 1,597,105 جمع بازار مالي

جمع كل
معاملات شركت

بورس كالاي ايران
19,850,724347,997,375,080 28,201,840650,845,590,22842 87 --

:توضيح
كل محاسبه نشده استـ واحد طلا به كيلوگرم مي و در جمع .باشد

كل محاسبه نشده است .ـ تعداد قراردادهاي مشتقه در جمع
و به ميزان 19200ـ به ميزان عدد بشكه خـالي 12887و 1395عدد تراورس چوبي طي دوره سال 5000عدد بشكه خالي

.در بازار فرعي مورد معامله قرار گرفته است 1394تراورس چوبي طي دوره سال 52000و 
و جوجه طي دوره سال 20000ـ به ميزان .در گروه كشاورزي بازار فرعي مورد معامله قرار گرفته است 1395عدد مرغ
س 9561ـ به تعداد مـورد معاملـه قـرار گرفتـه 1395پرده كالايي طي دوره سال عدد سكه تمام بهار آزادي طرح امام گواهي

.است كه در جمع حجمي محاسبه نشده است
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30.95%

17.85% 0.41% %

و معدني محصولات صنعتي محصولات كشاورزي

مي از مختلف همانطور. دهد ارزش معاملات را نشان
لات صد از ارزش معـامدر 31 پتروشيمي به تنهايي حدود

 1395 مختلف از ارزش معاملات در سال

كه. دهد از طريق بورس كالا را نشان مي همانطور
 1395 طريق بورس كالا در ده ماهه ابتـداي سـال

.درصد رشد داشته است1

تن(واحد حجم(ايران كالاي بورسشركت و)هزار
))ميليارد ريال( ارزش

 1394ل
از ابتداي سال

لغايت 1394
01/11/1394

از ابتداي سال
لغايت 1395

01/11/1395

درصد
 تغييرات

ارزشحجمارزشحجمارزشحجمارزش
81,6764,45764,7815,85095,95931 48 

000281 7,104--
23,60979818,457846 27,284648 

42542323-41-44
6496174449686637

105,3935,27083,3427,056130,82234 57 
6,763414 2,2776,39744,10114441837

112,1575,68585,61913,453174,924137104

1395اقتصاد ايران در سال

42.49%

8.03%

0.26%

محصو محصولات پتروشيمي

نيز سهم محصولات مخ27 نمودار
شود محصولات پتروشيم كه ملاحظه مي

.اند را به خود اختصاص داده

م.27 نمودار سهم محصولات

هم ميزان تأمين مالي43 جدول
ميملاح ط ظه شود ارزش تأمين مالي از

104ل گذشته نسبت به مدت مشابه سا

ش طريقاز مالي تأمين ميزان.43 جدول
واحد ارز

 كالاگروه
نوع
 قرارداد

سال

حجم
و معدني 5,827 سلفمحصولات صنعتي

0 سلفمحصولات كشاورزي
سلفمحصولات پتروشيمي

5سلفهاي نفتيمحصولات فرآورده
9سلفبازار فرعي

6جمع
2,697سلف موازي استاندارد

9,553جمع كل
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و همچنين ساير اقـدامات صـورت گرفتـه، عملكـرد بـورس به با توجه مطالب فوق
مي 1395انرژي ايران در سال  :توان به شرح ذيل خلاصه نمود را

و19رشد.1 يكي از ابتداي درصدي ارزش معاملات در بازار فيز31درصدي حجم
و حجم معاملات سال گذشته، 16/11/1395تا تاريخ 1395سال   نسبت به كل ارزش

و 333رشد.2 درصـدي ارزش معـاملات قراردادهـاي سـلف46درصـدي حجـم
و بيشـتر از ابتـداي   16/11/1395تـا تـاريخ 1395موازي استاندارد با سررسيد يكسـال

و حجم معاملات سال گذشته،  نسبت به كل ارزش
الملل بـازار فيزيكـي بين كنندگان در رينگ درصدي تعداد مشاركت50افزايش.3

 بورس انرژي ايران، 
كننده در بازار برق بورس انرژي ايران هاي عرضه درصدي تعداد نيروگاه30رشد.4

،)16/11/1395نيروگاه تا تاريخ43تعداد(
59تعـداد(درصدي تعـداد كـارگزاران فعـال در بـورس انـرژي ايـران16رشد.5

،)16/11/1395كارگزاري تا تاريخ
و معامله فرآورده.6 و بين پذيرش و ويژه نفتي در رينگ داخلي از هاي اصلي الملـل

جمله نفت كوره، نفت گاز، گاز مايع، نفت سفيد، سوخت هـوايي، ميعانـات گـازي، انـواع 
و سنگين، رافينت، متانول، حلال گازهـاي بوتـان، ها، آيزوريسايكل، آيزوفيد، نفتاي سبك

و ساير حامل پروپان، پنتان، هگزان، زغال  هاي انرژي، سنگ، بنزول
و برق از طريق انتشـار قراردادهـاي.7 انجام دو فقره تأمين مالي براي صنعت نفت

و بيشتر  سلف موازي استاندارد بنزين ستاره(سلف موازي استاندارد با سررسيد يك سال
و برق سنندج مپنا مجموع و همچنـين)اً به ارزش پنج هـزار ميليـارد ريـال خليج فارس

و سپرده و ثبت در طي شدن اقدامات مرتبط با پذيرش گذاري چندين تأمين مالي ديگـر
و گاز از طريق اين اوراق، و نفت  حوزه برق

پيگيري فراهم شدن انجام نخستين تأمين مالي از طريق صندوق پروژه در بـازار.8
ن نيروگاه پرند مپنا،براي سيكل تركيبي كرد سرمايه
با معاملاتي نمادهاي گشايش.9 . هفتگي تحويل دوره برق

توان به فراهم نمودن بستر حضورمي 1395از ديگر اقدامات صورت گرفته در سال
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اندازي بازار كنندگان بزرگ در بازار برق بورس انرژي ايران، فراهم نمودن بستر راه مصرف
 بورسدر معامله حالدرو شده پذيرفتهر كالاهايبازا گسترشو گواهي ظرفيت، تعميق

سازي بازار قراردادهاي آتي سنجي پياده امكان الملل، بين رينگ توسعه ويژهبه انرژي
و برگزاري جلسه با نهادهاي ذي  بازار اندازي راه زمينهدر ربط نفت خام، انجام مطالعات

و آب، از پيش نظارتيو عملياتي هاي سامانه بهبودو ارتقا جهتدر همكاري كربن
 علمي سطح ارتقاءو آموزش جهت ريزي برنامه معاملات،ازپسو معاملات معاملات،
.مشتريان اشاره نمودو كارگزاران جملهاز انرژي بورسدر فعال ذينفعان

در كوتاه مهمترين چالش  مدت هاي بازار سرمايه
ا• و تنظيمي بازارهاي مالي  يرانضعف در سيستم نظارتي

و تنظيمي بازارهاي مالي ايران به عنوان متولي نظام تأمين سرمايه كشور سيستم نظارتي
و بانـك مركـزي از براي مثال. استنيازمند بازنگري  و اوراق بهـادار بين سازمان بـورس

و عمل وجـود دارد  جنبه نظارت بر انتشار اوراق بهادار جهت تأمين مالي اختلاف در نظر
.گري انتشار اوراق بهادار بين اين دو نهاد وجود دارد ني نيز ابهام در متوليو از لحاظ قانو

 ناكارآمدي نظام قيمتگذاري•
و نهاده وجود نظام و خدمات از هاي متعدد قيمتگذاري كالاها هاي توليد، سـبب شـده تـا

گـذاران نيـز در مـورد بـه همـين دليـل، سـرمايه. شفافيت موجود در بازار كاسـته شـود 
تواننـد تحليـل درسـتي از سـودآوري احتمـالي در آينـده، نمـي هـاي قيمتگـذاري حوزه

و به تبع آن تصميم شركت .گذاري در آنها داشته باشند براي سرمايه گيري ها

بهوضعيت نامناسب اقتصا•  ويژه بازارهاي كالاييد جهاني
و اقتصـادهاي بـز رگ ازجملـه در حال حاضر مشكلات بسيار زيادي براي برخي كشورها

و اتحاديه اروپا به اين عوامل سـبب شـده اسـت تـا رونـد. وجود آمده است چين، آمريكا
و  بـه نحـو ... تقاضا براي كليه كالاها ازجمله فلزات اساسي، محصولات پتروشيمي، نفـت

و منجر به كـاهش عمـده در قيمـت ايـن محصـولات  چشمگيري تحت تأثير قرار گرفته
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هـا در بـازار سـرمايه كشـور، به سهم بارز اين دسته از شـركت اين موضوع با توجه. شود
س منجر به كاهش قيمت سهام اين دسته از شركت و در نتيجه، اثرگذاري آنها بر رمايه ها

.و كاهش قيمت سهام شده است

و تسهيلات(ي چسبندگي سود بانك•  به سمت بالا) سپرده
و تـأمين مـالي بنگـاه تواند هزينه چسبندگي سود بانكي به سمت بالا، مي هـا را افـزايش

سودآوري آنها را كاهش دهد، همچنين اختلاف چشمگير آن از تورم موجـود در كشـور، 
گـذاران لذا سرمايه. تواند موجب جابجايي منابع از بازار سرمايه به سيستم بانكي گردد مي

و تحليل آثار آن بر سودآوري آتـي شـركت با بروز نشانه ا، تـرجيحهـ هاي ركود اقتصادي
به مي و اين موضـوع. صورت سپرده نگهداري نمايند دهند منابع خود را در سيستم بانكي

.شود سبب كاهش عمق بازار سرمايه مي

مت• و معأساختار دولتي حاكم بر بخش انرژي كشور املات بورس انرژي ايران ثر شدن
 هاي اين بخش گذارياز سياست

و دو وزارت رژيبا توجه به اينكه بخش اعظم حوزه ان نفـت خانهكشور توسط بخش دولتي
تو نيرو اداره مي و عموماً خانه تاثير بـااهميتي بـر هاي كلان اين دو وزارت گيري صميمشود

و بازارهاي بورس انرژي ايران بـه طـور خـاص  روند معاملات در بازار سرمايه به طور عام
و گذارد لذا اين ساختار رونـد شـكل مي از گيـري بـازار قـوي متشـكل در حـوزه برخـي

و تبديل شدن بورس انرژي ايران به مرجع قيمت حامل و هاي انرژي گذاري را با دشواري
.سازد كندي مواجه مي

 مدت تحولات بازار سرمايه بيني كوتاه پيش
:است لذايدر سال جارياز رشد اقتصاديها حاك بيني اينكه پيش با توجه به

منـابعيناز مؤثرتر يكيعنوانبهيزنيهدر بازار سرمايالميننويگسترش ابزارهاـ
و توسعهينمب توانديمي،اقتصاديها بنگاهيتأمين مال در رشد يتلق ـآينـده اين بازارها

از جـذبيتوانـد نشـانيمـيگـذاريهسرمايها در تعداد صندوقيشن افزايهمچن. شود
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معاملـهيبـرايو تخصص كافييكه آشناباشد) عموم مردم(يگذاران عاديهسرما يشترب
بهيدر بازار سرما و اعتماد آنها بخش يـدنويهدر بازار سرمايگذاريهاين نوع سرماه ندارند

بيگسترش فرهنگ سهامدار .ن مردم استيدر
ن نـرخ خـوراك يـيتعدر ابهـام بـه توجـه بـايميهـاي پتروشـ از شـركتيبرخــ
اما در سال،برخوردار نبودنديگيرميدر تصميكاف از ثبات 1394ها، در ساليميپتروش
تع 1395 درعيايـن صـنا كه شودميبيني نرخ خوراك، پيشين فرمول براييبا توجه به
و صناييبالايبه سودده آينده در بلندمدت برخـورداريع مورد نظر از ثبات نسبيبرسند
و توسعه تندهسهيدر بازار سرماييسهم بالايع داراين صنايا. باشند اين بازارهـاو رشد

و توسعه بازار سرما مييبه رشد . انجامده
ميهاي بانكميتحر رفع اثردريشگاهيپالاويميع پتروشيوضع سهام صناـ توانـدي

 محصـولات فـروشاز حاصل پول قالتان امكان نبود دليلبهرياخيها سالدر.بهبود يابد
يداخلـ بـازار بـر شـتريبوتمايـل كمتـر صادراتبهها شركتي،شگاهيپالاويميپتروش
نيبـيمـال انتقـالاتو نقـليريازسـرگ بـه منجـر توانـدميميتحر رفع. داشتند تمركز
. شوديشگاهيپالاويميپتروش صنعتدر فعاليداخليها شركتبايخارجيها شركت

ا بـورسدرآنها سهاميروبرها شركتنياتيفعالدر تحرك جاديا  بـه لازم. سـت مـؤثر
 بـازارازيتـوجه قابـل سـهميداراها بانك سهام همچونزين مذكور سهامكه است ذكر

 بـازاردريـلو شـرويپ سـهام عنـوان بـه سهامنيا زمانازايههبردريحت. هستند بورس
.شدندمي شناخته

1بيمه.10-3

ت ب27، 1395رماه ساليدر اا. فعال در كشور وجود داشته استمهيشركت ن تعداديز
آسياي بيمهها شركت و پارسيران، بهيا، البرز، دانا ، 64/11، 17/33يها سهميترتيب دارا ان،
بق 25/6و 53/6، 47/6 حقيدارامهيبيهاه شركتيو سهم كمتر از پنج درصد از بازار

 برز،ال دانا،ا،يآس ايران،مهيبيها شركتزين 1395 سال نخست ماهه7 در2.هستندمهيب

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط محمدمهدي نجفي علمي تهيه شده است.1
.1395 سالدر بيمه صنعت اوليه عملكردارآم آمار، بخش ايران، اسلامي جمهوري مركزي بيمه تارنماي.2
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در) درصد3از بالاتر سهميداراكيهر(يرازو كارآفرين پاسارگاد، معلم، كوثر، ان،يپارس
28نمودار در1.اند داده اختصاص خودبهرا بازاريديتولمهيبحقاز درصد1/87 مجموع
و اي بين وضعيت ايران مقايسه در، منطقه .چند شاخص مهم صنعت بيمه انجام شده استجهان

و ايرانسهمقايسه.28نمودار  شاخص مهم بيمه در جهان، منطقه

.آمار پژوهشكده بيمه: مأخذ

در همان ي در قابل مشاهده است، نـرخ رشـد حـق بيمـه توليـد28نمودار طور كه
و جهان بيشتر است و همچنـين ضـريب سهم بيمه. ايران نسبت به منطقه هـاي زنـدگي

و جهان پايين .تر است نفوذ بيمه در ايران نسبت به منطقه
در روند چند شاخص مهم بيمه44جدول در 2.سال گذشته ارائه شده است5اي

 مقايسه چند شاخص مهم بيمه در ايران طي چند سال گذشته.44جدول
 1390 1391 1392 1393 1394 عنوان

9/115/101/98/78)درصد(هاي زندگي سهم بيمه
 5/603/595/565/5453)درصد(سهم بخش خصوصي از بازار بيمه

 93 141 84 94 105)دلار(سهم سرانه بيمه
9/19/173/186/141/1)درصد(بيمه ضريب نفوذ

.بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

___________________________________________________________________ 
./http://statistic.centinsur.ir: آماري بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران، به آدرس پايگاه.1
و همچنين كتاب.2 .، تنظيم گرديده است1394 سالدر ايران اقتصادجداول با استفاده از آمارهاي موجود
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مي 1395ماهه7آمار مربوط به دهد وضعيت صـنعت بيمـه از جهـت ارزش نشان
و تعداد بيمه هـاي صـادره شـاهد افـزايش محسوسـي بـوده اسـت نامه حق بيمه توليدي

ــه( و19ترتيــب حــدود ب ــه همچنــين ارز). درصــد10درصــد ش خســارت پرداختــي ب
از بيمه .درصد افزايش داشته است23گذاران نيز بيش

از كليدي  هاي بخش بيمه ترين شاخص تصويري
بوده كه در اين ميان2/54نسبت خسارت صنعت بيمه 1395ماهه نخست سال7در
و ايران8 ،9/75، 9/158ترتيببه(شركت ميهن، حافظ، ملت، نوين، سينا، دانا، آرمان

نسبت خسارتي بالاتر از ميزان ميانگين) درصد2/60و2/68،7/67،8/64،4/63، 74
هـاي در جدول زير سهم انواع مختلف بيمـه از كـل حـق بيمـه1.اند كل بازار را داشته
و خسارت 45جـدول بررسـي. ارائه شـده اسـت 1394هاي پرداختي در سال توليدي

حق نشان مي و درمان، بيش از سهم دهد سهم خسارت پرداختي در بيمه شخص ثالث
.ستها بيمه توليدي در اين بيمه

و خسارت از كل حق بيمهها اهم بيمهسهم.45جدول  هاي پرداختي هاي توليدي

 عنوان
 هاي پرداختي سهم از خسارت هاي توليدي سهم از حق بيمه

 1395ماهه7 1394 1395ماهه7 1394

و مازاد بيمه شخص 8/39 8/369/43 6/37 ثالث

7/34 7/289/30 2/24 بيمه درمان

4/7 2/6 12 9/11 هاي زندگي بيمه

 69/5 بيمه بدنه اتومبيل

3/201/13ها ساير بيمه

 100 100 100 100 جمع

.پايگاه آماري بيمه مركزي: مأخذ

___________________________________________________________________ 
آد پايگاه.1 در عملكرد صـنعت بيمـه /http://statistic.centinsur.ir:رسآماري بيمه مركزي، به ماهـه7كشـور

.1395اول 
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و مجلس سياست  هاي دولت
 ابلاغ قانون جديد بيمه شخص ثالث●

 ابلاغ قانون جديد بيمه اجباري خسارات وارد،در اين حوزهشايد مهمترين رويداد قانوني
در. شــده بــه شــخص ثالــث در اثــر حــوادث ناشــي از وســايل نقليــه اســت ايــن قــانون

م 1395 ماه ارديبهشت .جلس رسيدبه تصويب

در● و آثار آن  حوزه بيمه برجام
مي در دوران پسابرجام بيمه گذاري مشـترك بـا توانند در دو حوزه سرمايه گرهاي داخلي

و شناخت كشورهاي هدف براي يـافتن بازارهـاي جديـد فعاليـت شركت هاي بزرگ دنيا
به. كنند و دليل وابستگي اغلب بيمه در بخش اول، گرهاي بزرگ دنيا بـه اقتصـاد آمريكـا

و ابهاماتي وجود دارد ان، پيچيدگيگذار ترديد سرمايه بر اين اسـاس در حـال حاضـر،. ها
و ورود اي محموله المللي تمايلي براي پوشش بيمه هاي بيمه بين شركت هاي نفتي ايـران

البته با توجه به رو به اتمام بودن قراردادهاي قديمي موجود، برخـي. به بازار ايران ندارند
سر هاي بيمه شركت 1.اند گذاري در ايران، ابراز تمايل كرده مايهگر بزرگ براي

 مدت بخش بيمه بيني كوتاه پيش
و ركـود حـاكم بـر اقتصـاد كشـور، بـه نظـر با توجه به شرايط اقتصادي چند سال اخير

و متأسـفانه اي داشـته باشـد اي تغييـر قابـل ملاحظـه هاي بخش بيمه رسد شاخص نمي
ن مادر اين بخش، هيچ تلاش جـدي بـراي گذشت چندين دهه از تصويب قواني رغم علي

ازسـوي. شـود بيمه مركزي مشاهده نمي تأسيساصلاحات ساختاري مانند اصلاح قانون
و(هاي بازارهاي مالي احتمال انتقال مشكلات موجود در ساير بخش ديگر بخـش بـانكي

و سـرمايه هـاي سـپرده، از طـرق مختلـف ازجملـه كانـال)بازار سـرمايه  گـذاري گـذاري
و زيـان برخـي علاوه. هاي بيمه به بخش بيمه وجود داردكتشر بر اين با توجه بـه ضـرر

.ي احتمال بالاتري نيز خواهد بوددارا مسألههاي بيمه در سال گذشته، اين شركت
اي، هماننـد هـاي مهـم بيمـه توان انتظار بهبود شاخص با توجه به مطلب فوق، نمي

___________________________________________________________________ 
.است گرديده بيان 23/04/1395 تاريخدر مجلس هاي پژوهش مركزبه مركزي بيمه ارسالي نامه براساس موارد اين.1
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و ضريب نفوذ و آمارهاي شركتافزايش حق بيمه توليدي اي نيز هاي بيمه بيمه را داشت
. كنند اين نكته را تأييد مي

هـاي اطلاعـاتي در عمليـاتي نياز بـودن سيسـتم ازسوي ديگر نيز با توجه به پيش
بيمـه1»سـنهاب«هاي سـامانه شدن قانون جديد شخص ثالث، در صورت توسعه قابليت

و ايجاد امكان صدور بيمه و هاي شخص نامه مركزي و حوادث راننده با كد واحـد در ثالث
و نامه فراهم شدن امكان دريافت برخط بيمه نهايت و دقت نظـارت زمينه افزايش كارآيي

شد كاهش تقلبات بيمه 2.اي فراهم خواهد

 بخش عمومي.4
. هاي مختلف اقتصاد مورد توجه واقـع شـد هاي پيشين گزارش، عملكرد بخش در قسمت

بررسـي بخـش. گيـردي بخش عمومي كشور مورد توجـه قـرار مـي در اين قسمت بررس
هـاي اقتصـادي كـه منجـر بـه اولاً اجـراي سياسـت: عمومي از دو وجه قابل توجه است

مي عملكرد بخش و پياده هاي مختلف سازي شود توسط بخش عمومي اقتصاد ايران اتخاذ
ان يـك بـازيگر وارد عنـو هـا، خـود بـه شوند، ثانياً بخش عمومي در بسـياري از حـوزه مي

و نقش فعاليت .بسزايي در عملكرد اقتصاد داردهاي اقتصادي شده
گرانـه هـاي تصـدي براي اين منظور نقش مقرراتگذاري دولت در كنار برخي فعاليت

همچنـين برخـي. شـود هـاي دولتـي بررسـي مـي هاي عمراني، شركت آن در غالب طرح
غ هاي خاص مانند هدفمندي در كنار وضع سياست يردولتـي يت برخي نهادهاي عمـومي

.گيرد مورد توجه قرار مي

3مقرراتگذاري دولت.1-4

را از يـك منظـر مـي. نقش دولت در اقتصاد از دو منظر قابل بررسي اسـت تـوان دولـت
مي عنوان نهاد قاعده به و ازسوي ديگر را گذار براي اقتصاد مورد توجه قرار داد توان دولت
ما به گـذار اقتصـاد، از منظر قاعـده. لي بزرگ در اقتصاد كشور بررسي كردعنوان يك نهاد

___________________________________________________________________ 
و هدايت الكترونيكي	سامانه.1 .بيمه	نظارت
.همان.2

.مهتاب قراخانلو تهيه شده استاين بخش از گزارش توسط3.
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را نامه توان آيين مي و همچنـين لـوايح ارسـالي بـه مجلـس هاي مصوب هيئـت وزيـران
هرچند به معناي وسيع كلمه، تمـام(عنوان عملكرد مقرراتگذارانه دولت در نظر گرفت به

هاي اقتصادي دولت وضـعو وزارتخانهمقرراتي كه شوراهاي عالي اقتصادي، بانك مركزي 
مي مي ).گيرند كنند، در اين دايره جاي

64تا به حال 1394دهد از ابتداي سال بررسي لوايح تهيه شده در دولت نشان مي
هـاي مـورد از آنهـا از نـوع موافقتنامـه40لايحه در دولت نهايي شده اسـت كـه حـدود

و پيوستن به كنوانسيون بين مـورد،64در ميـان ايـن. المللـي هسـتندنهـاي بـي المللي
و احكـاماز برخـي تنظـيم قـانون مهمترين لايحه مرتبط با موضوعات اقتصادي، لايحـه 

و لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه بـود توسعههاي برنامه مقررات كشور
و متأسفانه از تر و ساختاري توجهي نشده ازي متناسب بـا كه در آنها به اصلاحات نهادي

و فرصت هاي اساسي توسعه كاستي . هاي اقتصاد ملي برخوردار نبود اي
مصوبه داشته اسـت 517دولت 25/9/1395تا 1/7/1394همچنين در بازه زماني

مصوبه به پيشنهاد43اين. مورد است43 مهم اقتصاديكه از اين ميان، تعداد مصوبات 
و بودجه كشور، بانك مركزي،سازمان برن1هاي مختلف، وزارتخانه كميسـيون اقتصـاد، امه
و سـتاد ويـژهو صـنعتيـ تجاري آزاد مناطق عالي شوراي دبيرخانه  مركـزي اقتصـادي

و دارايـي بـا پيشـنهاد. اند ارز به تصويب رسيدهو كالا قاچاقبا مبارزه وزارت امور اقتصاد
و سـازمان هادمورد از مصوبات، بالاترين سهم را در بين ساير پيشن 20 كنندگان داراسـت

و بودجه كشور با ارائه  از. گيـرد پيشـنهاد مصـوب، در رتبـه دوم قـرار مـي6برنامه پـس
و بودجه وزارتخانه و شهرسازي هر يك بـا پيشـنهاد چهـار سازمان برنامه و راه هاي نفت

ي بنـدي موضـوع جـدول زيـر تقسـيم. گيرنـد مورد از مصوبات در جايگاه بعدي قرار مـي 
.دهد مصوبات مذكور را نشان مي

از46 جدولهمانطور كه در 17مصوبه مهـم اقتصـادي دولـت،43مشخص است،
و اسـناد خزانـه و مطالبات دولت، انتشار انـواع اوراق مصوبه در زمينه تهاتر بدهي، ديون

تـوان نتيجـه صدي مصـوبات ايـن حـوزه، مـيدر40با توجه به سهم تقريبي. بوده است
و  گرفت كه رويكرد اصلي دولت در سـال گذشـته، تـأمين مـالي از طريـق انتشـار اوراق

___________________________________________________________________ 
و.1 و شهرسازي . از جمله وزارت اقتصاد، نيرو، نفت، راه ... 
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و پرداخـت. انضباط مالي بوده است شايان ذكر است مصوباتي كه در جهت انضباط مالي
 ارتقـايو پـذير رقابـت موانع توليد هاي دولت هستند، در راستاي اجراي قانون رفع بدهي
.قرار دارند) 9/2/1394مصوب(شورك مالي نظام

 25/9/1395- 1/7/1394تركيب مصوبات دولت در بازه زماني.46 جدول
 سهم تعداد حوزه

و اسناد خزانه تهاتر بدهي و مطالبات دولت، اوراق مختلف  40 17 ها، ديون
 512 ماليات

37 سازي خصوصي
و گازنف 49ت

37 مناطق آزاد
25 صادرات

و فساد 25 پيشگيري از قاچاق
 716 ساير
 100 43 مجموع

.مصوبات هيئت دولت: مأخذ

هاي مسـتقيم مـورد توجـه هاي قانون ماليات نامه در بازه زماني مذكور، تدوين آيين
و پنج مصوبه مهم در اين زمينه وجود دارد و. ويژه قرار گرفته است مصوبات حـوزه نفـت

و شـفافيت9گاز با سهمي  درصدي از مصوبات دولت، در زمينـه قراردادهـاي بالادسـتي
و وزارت نفت بوده است سـازي سـه مصـوبه مهـم در زمينه خصوصـي. رابطه مالي دولت

و وجود دارد كه در جهت سـاماندهي فرآينـد واگـذاري ماننـد تـدوين آيـين  نامـه مـالي
و اصلاح نحوه طبقه خصوصيمعاملاتي سازمان  هاي مشـمول واگـذاري بندي بنگاه سازي

به. است و مشوق اخذسه مصوبه ديگر مربوط . هاي مالياتي مناطق آزاد است عوارض

1بودجه دولت.2-4

 اين نهاددهنده ابعاد مالي گذارانه دولت، بودجه دولت كه نشان پس از بررسي نقش قاعده

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط محمدتقي فياضي تهيه شده است.1
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و سپس است بررسي مي هاي خاص انجام شده در بودجه دولت برخي سياستگذاري شود
هـاي عمرانـي، هـايي ماننـد طـرح هاي دولت در حـوزه سياست. گيرد مورد توجه قرار مي

و هاي مالياتي، هدفمندي يارانه سياست مي... ها در نهايت مـروري. گيرند مورد توجه قرار
و همچنين نظام ادار .ي دولت خواهيم داشتبر عملكرد نهادهاي عمومي غيردولتي

 عملكرد بودجه سنواتي
اجـزاي اصـلي منـابع. هزار ميليارد تومان بوده اسـت 106برابر 1391منابع عمومي در سال

و واگذاري دارايي هاي سرمايه درآمدها، واگذاري دارايي: عمومي سـهم ايـن. هاي مالي است اي
تركيب ايـن. درصد بوده است4/6و4/53،3/40ترتيببه 1391اجزا در منابع عمومي سال 

درصـد4/33درصد سهم درآمدها،7/55: اين ترتيب تغيير كرده استبه 1394اجزا در سال 
و هاي سرمايه سهم واگذاري دارايي منـابع. هـاي مـالي درصد سهم واگـذاري دارايـي9/10اي

دها درآمـ. درصـد افـزايش يافتـه اسـت90حدود 1391نسبت به سال 1394عمومي سال 
و واگذاري دارايـي هاي سرمايه واگذاري دارايي  224و97،57ترتيـب هـاي مـالي نيـز بـه اي

:نكته قابل تأمل وجود دارد3در اين ارتباط. درصد افزايش پيدا كرده است
 هـا از منـابع عمـومي درصدي درآمدهاي مالياتي، سهم ماليـات71با وجود رشد●

به37از( ي) درصد33درصد .افته استكاهش
ازبه● و بـا توجـه بـه ثابـت بـودن41دلار بـه 108رغم كاهش قيمت نفـت دلار

صادرات نفت خام، سهم عوايد نفت خام از منابع عمومي افزايش يافتـه، زيـرا تقريبـاً بـه 
قيمت ارز نيـز افـزايش يافتـه اسـت) برابري6/2(همان ميزان كه قيمت نفت افت كرده 

و عدم تمايل دولـت دليل عدم انعطاف بودجهبهبنابراين ). برابر4/2( هـا بـه تعـديلات اي
رغـم نوسـانات شـديد در قيمـت يـا مقـدار صـادرات ساختاري، سهم نفت در بودجه، بـه 

برابـر كـاهش يافـت، از طريـق6/2اگر قيمت نفت. تواند تغيير چنداني داشته باشد نمي
شد برابري نرخ ارز، سهم نفت در منابع بودجه4/2افزايش  .حفظ خواهد
و بودجه به درآمد● هاي بالاي نفـت عـادت از آنجا كه مصارف دولت افزايش يافته

اي كـه دولـت چـاره. كرده، افزايش نرخ ارز به تنهايي جوابگـوي نيازهـاي دولـت نيسـت 
و فروش شركت طـوري كـهبه. هاي دولتي است انديشيده استقراض از طريق اوراق بدهي

از سهم واگذاري دارايي  1394درصـد در سـال11به 1391درصد در سال6هاي مالي
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مي. افزايش يافته است در روند دو سال آخر دولت يازدهم را تـوان شـروع دوره جديـدي
.ها به انواع اوراق دانست سياست مالي ايران از ديدگاه تبديل بدهي

و مهمتر، نحوه برخورد دولت اما نكته قابل تأمل● با جريان درآمد)و مجالس(ها تر
و بـا نگـاه بلندمـدت بـراي اسـتفاده از نفـت. نفت است چون هيج رويه يا قاعده منطقي

به. وجود ندارد به 200دلار يا حتي 120با افزايش قيمت نفت عنـوان دلار، دولت به آن
و اجتناب درآمد دائمي مي ـ كه دائمي و مخارج خود را ـ بـر آن اسـاس نگرد ناپذير است

بـه مسلم است در زمان كاهش قيمت نفت، كاهش منـابع دولـت منجـر. كندميتنظيم 
و كاهش تخصيص اعتبـار بـه طـرح  و عـدم پرداخـت مطالبـات استقراض هـاي عمرانـي

و افزايش قيمت ارز براي پوشش هزينه و ساير اشخاص . شـود هاي جاري مـي پيمانكاران
ا هـاي كلـي ست كه در سياستاين چرخه باطل يكي از مشكلات ساختاري اقتصاد ايران

.اقتصاد مقاومتي مورد توجه قرار گرفته است
اي تغييـر به منابع عمومي در دو سال مقايسـه) تراز عملياتي(نسبت كسري بودجه

و حدود  از. درصد بوده است30چنداني نكرده تنها تركيب منـابع عمـومي از يـك نـوع
د منابع بين نسـلي، يعنـي يگـري از منـابع بـين نسلي، يعني فروش نفت خام به نفع نـوع

.استقراض تغيير كرده است

و مصارف در بودجه عمومي دولت.47 جدول به(منابع )درصدـ تومانميليارد هزار ارقام
بيني پيش
1395عملكرد

قانون
1395

عملكرد
1394 

عملكرد
1391 

 عنوان

8/124 3/157 3/112 8/56  مدهادرآ: قسمت اول
93 8/103 6/76 5/39 ها ماليات

8/74 79 3/67 8/42 ـ واگذاري دارايي اي هاي سرمايه قسمت دوم
5/68 5/68 67 5/42 و ميعانات گازي فروش نفت  خام
9/27 9/57 9/21 7/6 ـ واگذاري دارايي  هاي مالي قسمت سوم
5/227 3/294 7/201 4/106  منابع عمومي دولت
4/191 7/213 6/170 9/88 )جاري(اي اعتبارات هزينه
8/21 4/57 9/25 6/13 اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي
5/12 1/23 3/2 3/0  هاي مالي اعتبارات تملك دارايي
7/1 0 7/2 5/1 بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم)12(و)10(ماده
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بيني پيش
1395عملكرد

قانون
1395

عملكرد
1394 

عملكرد
1391 

 عنوان

5/227 3/294 7/201 5/104  مصارف عمومي دولت
0 0 0 8/1  موجودي حساب درآمد عمومي

2997 )تومان(نرخ ارز محاسباتي در بودجه 1226 3000
)دلار(متوسط قيمت هر بشكه نفت 108 41 40

500/2 360/2 383/1 405/1 و ميعانات )ميليون بشكه در روز(صادرات نفت
900/
22 

329/22 266/35 )ميليون دلار(سهم دلاري بودجه از نفت

1/59- 3/56- 61- 7/33-  تراز عملياتي
5/30 5/21 3/41 1/29 اي تراز سرمايه
5/28 8/34 6/19 4/6  تراز مالي

 ها از منابع عمومي سهم ماليات 37 38 35 41
 سهم عوايد نفتي از منابع عمومي 40 33 25 33
12 20 11 6  هاي مالي از منابع عمومي سهم واگذاري دارايي
ا از منابع عموميه سهم هزينه 83 85 73 84
 از منابع عمومي)عمراني(اي هاي سرمايه تملك داراييسهم 13 13 20 10

 سهم اعتبارات متفرقه از مصارف عمومي 15 19 20
)قانون بودجه(سهم مصارف اختصاصي از بودجه عمومي 12 14 12

و محاسبات تحقيق گزارش:مأخذ .هاي مالي دولت

معـادل 1391در سـال. شود مي تغييري مشاهد نميهمچنين در سمت مصارف عمو
اعتبـارات درصـد نيـز صـرف13و) جـاري(اي درصد از منابع صرف اعتبارات هزينه 85

 1394ها براي سال دقيقاً همين نسبت. شده است) عمراني(اي هاي سرمايه تملك دارايي
مع. نيز حفظ شده است و هم مصارف، تفـاوت نـاداري ميـان بنابراين هم در جهت منابع

و سال آخر دولت يازدهم مشاهده نمي ايـن در حـالي. شـود بودجه سال آخر دولت دهم
ها براي اصلاحات مهمي مانند ساختار بودجه توانست از فرصت تحريم است كه كشور مي

.و سياست مالي استفاده كند
ضـمن بـالا بـودن سـهم) 1394و 1391هـاي سـال(ازسوي ديگر در هر دو مقطـع

و درآمدهاي اختصاصي از مصارف بودجه مشـاهده مـي ارات رديفاعتب شـود هاي متفرقه
اسـتفاده از درآمـدهاي اختصاصـي. ها در دولت فعلي افزايش نيز يافته است اين سهم كه 
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و نيروهـاي نظـامي ها، بيمارستان ها مانند دانشگاه دستگاه براي برخي ها، مراكز پژوهشي
و خـودگرداني داراي فعاليت اقتصادي، ابزار ي براي تحقق تمركززدايـي، اسـتقلال مـالي

و داراي فوايدي است در. محسوب شده كننـده درآمـدهاي هاي وصول دستگاه حال آنكه
داراي دولتي، درآمد اختصاصي درواقع استفاده اختصاصي از درآمدهاي عمومي است كـه 

و در نتيجـه بـي هاي زيادي مانند نقض اصول بودجه آسيب ضـباطي مـالي، عـدمان ريـزي
و عدم نظارت از دسـتگاه پذيري، حاكم شدن نگاه تجـاري بـر شفافيت و هـاي حـاكميتي

بينـي پـيش. همه مهمتر ايجاد رقابت در استفاده اختصاصي از درآمدهاي عمـومي اسـت 
و يا دستگاه متولي اعتبارات متفرقه در بودجه به معناي پيش بيني اعتباراتي بدون برنامه

ميا. خاص است يا ين امر هـاي خـاص دسـتگاه تواند باعث تمركز وجوه در دست مقامات
بر عملكـرد ريزي مبتني شود كه اصولاً با بودجه) هاي نظارتي دستگاه بدون نظارت كافي(

و پاسخگويي، مغاير استو با اصول متعدد بودجه .ريزي مانند شفافيت

 1394ملاحظاتي درباره عملكرد بودجه.1-2-4
المللـي رفـع شـده، امـا هاي بـين در شرايطي اجرا شد كه تحريم 1394سال بودجه

اقتصاد در شـرايط ركـود قـرار داشـت، امـا تـورم. همچنان آثار عملي آن پابرجا بود
در اين شرايط انتظار بر اين بود كه دولـت بـا برقـراري. گسيخته مهار شده بود لجام

به هاي سرمايه انضباط مالي، در بخش اعتبارات تملك دارايي تا اي تحركي وجود آورد
در. چرخ اقتصاد به حركت بيافتد وه بـار ايـن متأسفانه دولت تـوفيقي حاصـل نكـرد

اي در حد قابـل هاي سرمايه هاي تملك دارايي ضمن آن كه اختصاص اعتبار به طرح
ا انضباطي توجهي نبود، شاهد بروز بي ز هاي مالي نيز بوديم كـه در ادامـه بـه برخـي

.كنيم مهمترين آنها اشاره مي

 تخطي از سقف قانوني بودجه
مي 1394براساس ماده واحده قانون بودجه سال پـس از اطمينـان از توانست تنها دولت

هـزار2/16هـزار ميليـارد تومـان، 220بر نيز علاوهماهه دوم سالششدر،تحقق منابع
و تملك دارايي ميليارد تومان ديگر براي هزينه .اي مصرف كند هاي سرمايه ها
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شش.48 جدول )ارقام به هزار ميليارد تومان( 1394ماهه اول عملكرد مصارف عمومي در
 درصد تحقق منابع عملكرد قانون شرح

 1/7972 110 مصارف
 1394گزارش مالي دولت در سال:مأخذ

شش با توجه به ماهـه درصـد از منـابع شـش72نهات 1394ماه اول سال اينكه در
، 1394، بنابراين براساس ماده واحده قـانون بودجـه سـال)48 جدول(محقق شده است 

) هزار ميليارد تومـان 236يعني مصارف تا سقف(هزار ميليارد تومان ديگر2/16مصرف
براساس ماده واحده قـانون بودجـه، حـداكثر لذا دولت. به خودي خود منتفي شده است

امـا. اي اختصـاص دهـد هزار ميليارد تومان به مصارف اعتبارات هزينـه 163توانست مي
مي 1394ماهه مالي دولت در سال12گزارش عملكرد  دهد كه در سمت مصـارف، نشان
ر 163اي از سقف مجاز اعتبارات هزينه و بـه  6/170قـم هزار ميليارد تومان تجاوز كـرده

. هزار ميليارد تومان بالغ شده است
به30همچنين طبق مفاد تبصره قانون بايد حداقل هـاي طـرح هزار ميليارد تومان

كهمي اي تخصـيصههاي سرماي تملك دارايي و تنها يافت 9/25اين امر نيز محقق نشده
ااي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحهزار ميليارد تومان صرف .ستشده

 مازاد درآمدهاي نفتي
و 210101هـاي درآمـدهاي نفتـي بايـد بـه رديـف 1394براساس ارقام قانون بودجه سـال

و در مجموع به ميـزان49 جدول 210109 هـزار ميليـارد تومـان واريـز7/53قانون بودجه
افزايش درآمد حاصل از صـادرات نفـت در صورت قانون»2«تبصره»ز«براساس بند.شد مي

و ميعانات گازي نسبت به درآمد پيش هـزار ميليـارد15فوق تـا هاي شده در رديف بيني خام
ذيتومان ديگر نيز  ربط وزارت نفت، صــندوق توســعه پس از كسر سهم شركت دولتي تابعه

و دو و مناطق توسعه مناطق نفت)%2(درصـد ملـي و گازخيز از طريـق بودجـه محـروم خيز
قـانون49 جـدول 210110اين درآمد پس از وصـول بـه رديـف. عمومي قابل مصرف است

 هزار ميليارد4/3اما آنچه در عمل اتفاق افتاده، نشان از آن دارد كه حداقل. شود بودجه واريز مي
و به مصرف رسيده است به حساب تومان مازاد بر ارقام مصوب مجلس .هاي خزانه واريز
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و ميعانات گازي )هزار ميليارد تومان( از نفت

عملكرد قانون
مازاد بر
 قانون

2/52 خام نفتارزش
و خيز نفت مناطقبراي

م
4/1

8/9)سهم دولت(ق
4/3 5/6367 نفتي

 1394در سـال 1395ز درآمـدهاي نفتـي سـال
وصـولي ماهيانـه.ع نفتي مؤيد اين موضوع اسـت

و بهمني در ماه دهـد نشـان مـي 1394هاي دي
هزار ميليارد تومان بوده، اما ناگهـان3و2 حدود

و) برابر ماه قبل5/5(د تومان افزايش يافته اسـت
ميليارد تومان كاهش يافته 300به 1395ت سال

و فرآورده  1395ماهه اول هاي نفتي در شش از نفت
)ر ميليارد ريال

. اسلامي ايران
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ا.49 جدول عملكرد منابع حاصل
شماره
 بندي طبقه

شرح

ارزاز حاصل منابع 210101

210109 
برمخا نفت فروش درصد دو

محروم
هاي فو مازاد بر رديف 210110

مجموع سهم دولت از منابع
.همان: مأخذ

برخي خبرها حـاكي از اسـتفاده از
در رابطه با وصول منابع29 نمودار. است

و فرآورده هاي نفتي منابع حاصل از نفت
به كه وصولي منابع در اين ماه ترتيب ها

ميليارد هزار6/16در ماه پاياني سال به
و ارديبهشت مجدداً در ماه هاي فروردين

).29نمودار(است

ا.29 نمودار وصولي ماهيانه منابع حاصل
هزار(

گزيده آمارهاي اقتصادي، بانك مركزي جمهوري:مأخذ

3

37
61 63 77

54
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ضـمن ايـن كـه بـا اصـول) خـور كـردن منـابع نفتـيو يا پـيش(فروش نفت پيش
مغاير است، چون به مجوز مجلس شوراي اسلامي نيـاز) مانند ساليانه بودن(ريزي بودجه

و مصارف بودجـه سـاليانه دولـت را نيـز نقـض داشته، حقوق قوه مقننه در بررسي  منابع
.كرده است

 اسناد خزانه اسلامي
اي رديفي با عنوان اسناد خزانـه اسـلامي در گزارش مالي دولت در بخش اعتبارات هزينه

كـه بـر ايـن در اين گزارش توضيحي مبني. هزار ميليارد ريال درج شده است20با مبلغ 
پ  و يـا بازپرداخـت اوراق بـوده اين ميزان پرداخت ناشي از و هزينـه انتشـار رداخت سود

هـزار ورقـه اسـناد خزانـه 400براساس اطلاعات شـركت فرابـورس تعـداد. وجود ندارد
و مجموع ارزش  هـزار ميليـارد تومـان بـا40اسلامي با ارزش هر ورقه يك ميليون ريال

شد8در تاريخ 1394اسفندماه23سررسيد مورخ  ر چنـد در اطلاعـاته. مهرماه عرضه
و بازخريد شده مشـخص نيسـت، امـا بازخريـد تمـام ارائه شده ميزان اسناد فروش رفته

القاعده بايـد بنابراين علي. قطعي است 1394اسفند ماه23اوراق فروخته شده در تاريخ 
اي درج شده مربـوط هزار ميليارد تومان كه در بخش اعتبارات هزينه2بخش اعظم رقم 

.د اسناد خزانه اسلامي باشدبه بازخري
هاي انتشـار اوراق بايـد از محـل اعتبـارات اي هزينه بندي بودجه براساس اصول طبقه

و بازپرداخت اصل اوراق از محل تملك دارايي هزينه امـا دولـت. هاي مالي تـأمين شـود اي
به تمام اين هزينه يك ها را كـرده اي درج جا در رديفي مسـتقل ذيـل اعتبـارات هزينـه طور

بندي بودجه باعث انتقال اطلاعات غلـط اين كار ضمن مخدوش كردن اطلاعات طبقه. است
و رديـف گيران براي تصميم به تصميم و ارقـام بودجـه هـاي اعتبـاري گيـري دربـاره اقـلام

بي. شود مي و دليـل دادن مجـوز مجلـس انضباطي بـه البته هرچند بخشي از اين نابساماني
قانون بودجه به دولت اسـت كـه گفتـه»6«تبصره»ط«بند»1«شوراي اسلامي در جزء 

به«شده  در دولت منظور تأمين اعتبار اسـناد مزبـور در زمـان سررسـيد، رديـف خاصـي را
مي لايحه بودجه سنواتي پيش در در صورت عدم وجود يا تكافوي اعتبار مصــوب. كند بيني

و بودجه عمومي دولت، اسناد خزانـه اسـلامي در سررسـيد، توسـط وزارت امـور اقتصـادي
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و پرداخت اسـت ، امـا ايـن مجـوزي»دارايي از محل درآمد عمومي همان سال قابل تأمين
و طبقه براي مسئولان بودجه .اي نيست بندي نادرست اطلاعات بودجه ريزي كشور در درج

 1395بودجه سال.2-2-4
و مصارف عمومي در سال جاري برابر .د تومان مصوب شده اسـت هزار ميليار 294منابع

 8/103شـامل(هزار ميليارد تومان درآمد 3/157قرار است براي تأمين اين ميزان منابع
اي هـاي سـرمايه هزار ميليـارد تومـان واگـذاري دارايـي79،)هزار ميليارد تومان ماليات

و ميعانات5/74شامل( تو9/57و) هزار ميليارد تومان فروش نفت خام مان هزار ميليارد
و اسـناد40شامل(هاي مالي واگذاري دارايي هزار ميليارد تومان فروش اوراق مشـاركت

ترتيـب طبق ارقام مصوب قرار است منـابع حاصـل شـده بـه. وصول شود) خزانه اسلامي
هزار ميليـارد تومـان4/57،)جاري(اي هزار ميليارد تومان صرف اعتبارات هزينه 7/213

هزار ميليارد تومان صـرف1/23و) هاي عمراني طرح(اي ايههاي سرم صرف تملك دارايي
و بدهي(هاي مالي تملك دارايي .شود)ها بازپرداخت ديون

لايحه اصلاحيه بودجه تقديم مجلس شوراي اسـلامي شـد) 1395(در سال جاري
به. كه با تغييراتي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد شرح مفاد اعتباري قانون اخير

:استزير 
هزار ميليارد تومـان از طريـق منـابع45ها از دولت به مبلغ تسويه مطالبات بانكـ

،)هاي خارجي بانك مركزي مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي(بانك مركزي 
هزار ميليارد تومـان اسـناد خزانـه يـا40تسويه بدهي دولت به اشخاص با انتشارـ

 ساير اوراق مالي اسلامي،
 هزار ميليارد تومان اوراق براي تسويه مطالبات اشخاص از سازمان بيمه سلامت،8شار انتـ
.اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي ميليارد دلاري از روسيه براي طرح5وام اخذـ

ريزي اسـت، در سـطح فارغ از جزئيات قانون كه برخي از آنها برخلاف اصول بودجه
و از نظر اعتباري بايد :كلان

و تملـك دارايـي45مبلغ● هـاي مـالي هزار ميليارد تومان به سـرجمع واگـذاري
.شد اضافه مي
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و تملـك دارايـي40مبلغ● هـاي مـالي هزار ميليارد تومان به سـرجمع واگـذاري
.شد اضافه مي
و اعتبـارات هزار ميليارد تومان به سرجمع واگـذاري دارايـي8مبلغ● هـاي مـالي

ميسازمان بيمه سلامت اضاف .شده
و تملـك ميليـارد دلار در بخـش واگـذاري دارايـي5معادل ريـالي● هـاي مـالي
مي هاي سرمايه دارايي و سپس توزيـع ايـن اعتبـار بـين طـرح اي اضافه هـاي تملـك شد
مي هاي سرمايه دارايي .شد اي به تفصيل نشان داده

و مصارف عمومي بايد به مي 108انـدازه در مجموع سقف منابع ليـارد تومـان هـزار
و مصارف جديـد افزايش مي بـود كـه هـزار ميليـارد تومـان مـي 402يافت، يعني منابع

.متأسفانه هيچ يك از اين اصلاحات در قانون بودجه صورت نگرفت

 1395بيني عملكرد بودجه سال پيش
مي پيش هـزار ميليـارد1/93هـا حـدود ماليـات) 1395(شود تا پايان سال جـاري بيني

و ميعانات گازي مطابق بـا پـيش فروش نفتتومان،  هـزار5/74بينـي دولـت يعنـي خام
و اسناد خزانه به ميزان1ميليارد تومان و18و فروش اوراق مشاركت هزار ميليارد تومان

يعني(هزار ميليارد تومان 6/227با احتساب ساير منابع، در مجموع منابع عمومي حدود 
هـزار 5/191در سمت مصارف نيز حـدود. قق شودمح) درصد رقم مصوب77نزديك به 

هـزار ميليـارد تومـان اعتبـارات تملـك6/23،)جـاري(هـا ميليارد تومان صـرف هزينـه 
هزار ميليارد تومان نيز صرف5/12و) نزديك به رقم سال گذشته(اي هاي سرمايه دارايي

هـزار 266بودجـه بنابراين دولت تا پايان سال با كسري. پرداخت ديون دولت خواهد شد
نسـلي نفـت خـام ميليارد توماني روبرو خواهد بود كه آن را از طريق فـروش منـابع بـين 

___________________________________________________________________ 
مي 1395هر چند دولت بخشي از عوايد نفتي سال.1 توانـد از همـين روش را در سال قبل استفاده كرده است، اما

و صادرات نفـت خـام در سـا. استفاده كندبراي امسال نيز  جـاري تحقـق ارقـام هرچند با توجه افزايش قيمت نفت
را. بيني شده در قانون محتمل است پيش ضمن آن كه افزايش قابل توجه نرخ ارز امكان تأمين كسري از اين محـل

.كند نيز فراهم مي
و هزينه منظور از كسري بودجه مابه.2 يـ التفاوت درآمدها ا تـراز عمليـاتي اسـت كـه از طريـق خـالص واگـذاري ها

مي هاي سرمايه دارايي و مالي تأمين .شود اي
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هزار ميليـارد15خالص به ميزان(و استقراض) هزار ميليارد تومان51خالص به ميزان(
.تأمين مالي خواهد كرد) تومان

 1396لايحه بودجه سال.3-2-4
و مصارف عمومي در لايحه هزار ميليارد تومـان درج 319برابر 1396بودجه سال منابع

هـزار ميليـارد تومـان درآمـد 159قرار است براي تأمين ايـن ميـزان منـابع. شده است
هــزار ميليــارد تومــان واگــذاري 1/116،)هــزار ميليــارد تومــان ماليــات 7/112شــامل(

خـ 111شامل(اي هاي سرمايه دارايي و ميعانـات هزار ميليارد تومـان فـروش نفـت و) ام
هـزار ميليـارد تومـان35/32شامل(هاي مالي هزار ميليارد تومان واگذاري دارايي2/44

طبق ارقام مصوب قرار است منـابع حاصـل. حاصل شود) فروش انواع اوراق مالي اسلامي
هـزار7/62،)جـاري(اي هزار ميليارد تومان صرف اعتبارات هزينه 7/203ترتيب شده به
هـزار9/20و) هـاي عمرانـي طـرح(اي هـاي سـرمايه تومان صرف تملك دارايـي ميليارد 

و بدهي(هاي مالي ميليارد تومان صرف تملك دارايي . شود)ها بازپرداخت ديون
مي 1396با نگاه به تركيب منابع دولت در لايحه در مشاهده شود كه راهبرد دولت

از سال آينده چرخش از اتكاي نسبي به منابع حاصل از اوراق بـدهي بـه عوايـد حاصـل
عبارت ديگر در سال گذشته كه عوايد حاصل از نفت به شدت كاهش يافتـهبه. نفت است

و  و اكنون كه وضع بازار نفـت بود دولت سعي در تأمين مالي از طريق بازار بدهي داشت
و بازپرداخت ديو ن ناشـي صادرات نفتي ايران بهبود يافته، سعي در استفاده از اين منابع

و اگرچه از اين راهبرد غالباً در كشورهاي نفتـي اسـتفاده مـي. از انتشار اوراق دارد شـود
مي دوره ناهمواري بين آن اي منابع هموار در شود، اما از جا كه هنوز قاعـده مـالي قـانوني

هاي دولت وجـود كشور وجود ندارد، اولاً هيچ برنامه مدوني براي كنترل بلندمدت هزينه
، ثانياً ممكن است در دوران رونق منابع نفتي، دولـت از افـزايش درآمـدهاي نفتـي ندارد

بنابراين پيشنهاد مشـخص ايـن. استفاده كند، ولي اقدام به بازپرداخت ديون خود ننمايد
و مجلس نيز است كه قاعده مالي ميان و دولت مدت با محوريت اين موضوع مصوب شود

و پاسداشت آن مقيد باش .ندبه رعايت
مي 1396در سمت مصارف لايحه بودجه را نيز مشاهده شود كه دولت اهتمـام خـود
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و سهم اعتبارات هزينه بر افزايش اعتبارات طرح اي را به نسـبت هاي عمراني قرار داده است
و تـاريخ. كنترل كرده است اگرچه اطلاعـات دقيقـي از ميـزان اوراق بـدهي منتشـر شـده

ا هزار ميليارد تومـان از اوراق سـال10ما با فرض آن كه حداقل سررسيد آنها وجود ندارد،
و با احتساب سـاير تعهـدات مـالي 1396هاي گذشته در سالو سال 1395 سررسيد شود
12حـدود 1396هاي مالي در سال رقم تملك دارايي) حدود دو هزار ميليارد تومان(دولت 

ب. شود هزار ميليارد تومان برآورد مي و تواند هزينهچنانچه دولت هاي خـود را كنتـرل كنـد
جويي به عمل آورد، با احتسـاب تحقـق منـابع صرفه) جاري(ها درصد در هزينه10حداقل 

مي هزار ميليارد تومان، آنچه براي اختصاص به طرح 258در حدود  مانـد هاي عمراني باقي
حـاكم بـر بـازار، هزار ميليارد تومان است كه با توجه به ركود نسبي5/33رقمي در حدود 

اين بـرآورد خوشـبينانه اسـت زيـرا در صـورت عـدم البته. شود محرك خوبي محسوب مي
و سـود اوراق كاهش هزينه و فراتر رفتن رقم مورد نياز بـراي بازپرداخـت اصـل هاي جاري

. تعهدزاي منتشر شده، در عمل منابع اندكي براي اعتبارات عمراني باقي خواهد ماند

و مصارف عمومي در سال.50 جدول  1395در مقايسه با سال 1396منابع
)درصد- ارقام به ميليارد ريال(

رشد
به)3(

)2(
درصد

رشد
به)3(

)1(
درصد

بينيپيش
عملكرد
1396 

)4(

لايحه
1396 

)3(

بيني پيش
 1395عملكرد

)2(

عملكرد
ماهه هشت

1395 

 1395قانون
)1(

 عنوان

9/27 4/1 1.380.398 1.595.852 ـ درآمدها 1.573.798 758.769 1.248.171  قسمت اول
1/21 6/8 1.051.859 1.127.325 ها ماليات 1.038.281 582.785 930.683

2/55 9/46 1.005.463 1.161.394 748.518 369.320 790.518 
 ـواگذاري  قسمت دوم

اي هاي سرمايه دارايي

1/49 1/49 1.001.963 1.110.894 685.018 367.264 685.018 
و فروش نفت خام

 ميعانات گازي
- - 0 0 60.000 0  دريافت مطالبات معوق 60.000

6/58 6/23- 196.144 442.744 279.121 125.002 579.621 
ـ واگذاري قسمت سوم

 هاي مالي دارايي
6/40 7/8 2.582.006 3.199.990 2.275.810 1.280.091  ابع عمومي دولتمن 2.943.937

4/23 6/10 2.127.367 2.363.741 1.914.895 1.226.038 2.137.628 
اي اعتبارات هزينه

)جاري(



 179 1395اقتصاد ايران در سال

رشد
به)3(

)2(
درصد

رشد
به)3(

)1(
درصد

بينيپيش
عملكرد
1396 

)4(

لايحه
1396 

)3(

بيني پيش
 1395عملكرد

)2(

عملكرد
ماهه هشت

1395 

 1395قانون
)1(

 عنوان

8/165 1/9 335.349 627.099 235.916 148.675 574.809 
اعتبارات تملك

اي هاي سرمايه دارايي

6/67 7/9- 119.290 209.150 125.000 42.720 231.500 
اعتبارات تملك

 هاي مالييداراي

- 0 - 20.812 
)12(و)10(ماده

 قانون تنظيم
6/40 7/8 2.582.006 3.199.990 2.275.810 1.438.250  مصارف عمومي دولت 2.943.937

5/6 1/10 - 33.000 31.000 29.970 
نرخ ارز محاسباتي در

)ريال(بودجه

0/31 0/25 50 55 42 40 
متوسط قيمت هر

)دلار(بشكه نفت

1/1 6/18 2.530 2.530 2500 2400 2360 
و ميعانات صادرات نفت

در(گازي هزار بشكه
)روز

- 0 22.900 
از سهم دلاري بودجه

)ميليون دلار(نفت
7/29 2/36 746.968- 767.889- 591.861- 467.269- 563.831-  تراز عملياتي
7/74 7/147 اي راز سرمايهت 215.709 220.645 305.880 534.295 670.114
3/18- 9/32-  تراز مالي 348.121 82.282 285.981 233.594 76.854

9/13- 7/0 41 35 41 46 35 
ها از منابع سهم ماليات

 عمومي

0/6 9/38 39 35 33 29 25 
سهم عوايد نفتي از

 منابع عمومي

8/12 8/30- 8 14 12 10 20 
سهم واگذاري

از دارايي هاي مالي
 منابع عمومي

2/12- 2/1 82 74 84 85 73 
ها از منابع سهم هزينه

 عمومي

0/89 0/2- 13 20 10 10 20 
هاي سهم تملك دارايي

از) عمراني(اي سرمايه
 منابع عمومي

.هاي مجلس هاي مركز پژوهشو گزارش 1396و لايحه بودجه سال 1395قانون بودجه سال:مأخذ
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1هاي عمراني طرح.3-4

و استاني در قانون بودجه سال هاي سرمايهيياعتبارات تملك دارا  1395اي ملي، متفرقه
به70و 218، 286ترتيب به انـد كـه نسـبت بـه خود اختصاص داده هزار ميليارد ريال را

براسـاس پيوسـت يـك. اند درصد رشد داشته5/28و10،12ترتيب قانون سال پيش به
ا28تعداد 1395قانون بودجه سال  در909/2عتباري برابر طرح جديد با ميليارد ريـال

و مبلغ 1395سال  در ميليارد ريال اعتبار براي سال 57.572شروع شده هاي بعـد آنهـا
. نظر گرفته شده است

طـرح عمرانـي در ايـن سـال 516مقرر شده بود 1394براساس قانون بودجه سال
طرح عمراني 454و براي طرح عمراني خاتمه يافته است62تنهاكه درحاليخاتمه يابد 

هـزار 184و ميـزان 1395هـزار ميليـارد ريـال بـراي سـال45باقيمانده اعتباري برابر 
ميـزان51 جـدول. بيني شده است هاي بعد در لايحه پيش ميليارد ريال اعتبار براي سال

و عملكرد اعتبارات تملك دارايي نشـان 1395- 1389هـاي اي را در سال اي سرمايهه مصوب
.دهد مي

 1395- 1389طي دوره) عمراني(اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح.51 جدول
1389139013911392139313941395سال
اعتبارات تملك

هاي دارايي
به سرمايه اي

 قيمت جاري
)ميليارد ريال(

 504.809 473.854 51/412 48/386 6/384 75/349 9/316 مصوب
 235.916 259.627 35/278 33/203 7/136 13/249 41/206 عملكرد

درصد
 تحقق

65 71 36 53 67 55 47 

.هاي مجلس هاي مركز پژوهش گزارش:مأخذ

و مجلس سياست  هاي اخير دولت
هـاي بخـش خصوصـي در اجـراي طـرح دولت در سال گذشته به جهت اسـتفاده از توانمنـدي

ايـن دسـتورالعمل بـه. هـاي عمرانـي تـدوين كـرد عمراني، دستورالعملي را براي واگذاري طرح
)2(قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت)27(استناد ماده 

___________________________________________________________________ 
و عاطفه جلالي.1 .موسوي تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط داريوش ابوحمزه
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ا. به تصويب شوراي اقتصاد رسيد 2/6/1394در جلسه مورخ ايـن نتقـادات وارده بـه با توجه بـه
بـا. شوراي اقتصاد به تصـويب رسـيد 18/3/1395مورخ دستورالعمل ويرايش دوم آن در جلسه 

و ناكافي بـودن ايـن دسـتورالعمل جهـت  توجه به باقي ماندن مشكلاتي در دستورالعمل مذكور
و واگذاري طرح تص هاي عمراني نيمه ساماندهي و جديد، كميسيون اقتصادي دولت ميم بـر تمام

و واگذاري طرح1اي تهيه لايحه و ارائه آن به مجلس گرفت براي ساماندهي .هاي عمراني
و بودجه به استناد دستورالعمل مذكور، از سال گذشته از با اين حال سازمان برنامه

را هاي مختلف درخواست كرده تا فهرست طرح دستگاه  هاي عمراني قابل واگـذاري خـود
و در برخي استان دستگاه اساس برخي بر اين2اعلام كنند ها نيز ها فهرستي را ارائه كرده

بر عملكرد اين دسـتورالعمل اما تا به حال گزارشي مبني. فرآيند واگذاري آغاز شده است
.هاي مذكور ارائه نشده است در واگذاري طرح

كـ مصوبه احكام دائمي برنامه)37(سياست ديگر ناظر به ماده ه در آن هاي توسعه است
و بودجه مكلف شده ظرف مدت يك سال و اجرايـي كشـور«سازمان برنامه » سند نظام فنـي

و اجراكند اين در حالي است كه بر مبناي قانون برنامه پنجم قرار بـود سـازمان طـي. را تهيه
و اجرايي كشور را ارتقا دهد مي. سه سال نظام فني دهـد كـه سـازمان عملكرد اين ماده نشان

و اجرايـي طـرح برنامه  هـاي عمرانـي در تمام طول برنامه پنجم اقدامي براي ارتقاي نظام فني
و با چه ساز. نكرده است نظـام سـازمان برنامـه قرار اسـتيكارو حال مشخص نيست چگونه

و اجرايي براي تمامي فعاليت و احداثي كشور تدوين نمايد فني در كنـار ايـن. هاي زيرساختي
و دانـش كـافي بـراي نكته توجه به اين ام ر ضروري است كه آيا سازمان برنامـه از صـلاحيت

و اجرايي براي تمامي حوزه )37(هاي زيرساخت برخوردار است كه در مـاده تدوين نظام فني
 اين رابطه ديده شده است يا خير؟ احكام دائمي، حكم عامي در

 بيني پيش
و اولو با توجه به بيش هـاي جـاري بـراي دولـت، يت هزينهبرآورد منابع در تدوين بودجه

مي پيش بـا(هزار ميليارد تومـان5/23حدود 1395شود اعتبارات عمراني در سال بيني
___________________________________________________________________ 

و بودجـه كشـور، مـور 755427نامه شماره.1 و بودجـه سـازمان برنامـه و هماهنگي برنامه خ معاون امور اقتصادي
.هاي مجلس به مركز پژوهش 7/7/1395

2. http://mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=e2810aac-def7-4349-bde8-bd8f22d6ff98 
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اين امـر بـه معنـاي كنـدي در پيشـرفت. عملكرد داشته باشد) احتساب تخصيص اوراق
لذا با توجه به وضع موجـود، اولويـت در واگـذاري. ها خواهد بود فيزيكي بسياري از طرح

رسـد دولـت واگـذاري تمام نيز به نظـر مـي هاي نيمه درباره واگذاري طرح. ها است طرح
و اين امـر در طـرح هاي نيمه طرح هـاي اسـتاني نمـود بيشـتري تمام را ادامه خواهد داد

هاي متعددي كـه دسـتورالعمل مـذكور اما در عين حال با توجه به ضعف. خواهد داشت
و . ها وجود دارد ناكارآمد طرح دارد، احتمال واگذاري غيرشفاف

1هاي مالياتي سياست.4-4

به سياست در هاي مالياتي عنوان يكي از ابزارهاي سياستگذاري اصـلي دولـت در اقتصـاد،
و در دو بخش ماليات بر ارزش و ماليات اين قسمت مي افزوده .شود هاي مستقيم بررسي

 افزوده ماليات بر ارزش
زمان امـور ماليـاتي كشـور از اولـين دوره اجـراي قـانون طبق گزارش اعلامي توسط سـا

و چهارصـد هـزار7، درمجموع حدود 1394افزوده تا آخر سال ماليات بر ارزش ميليـون
افزوده از طرف مؤديان تسليم سـازمان اظهارنامه مالياتي مربوط به قانون ماليات بر ارزش

و عوارض وصول.امور مالياتي شده است بـر شده موضوع قـانون ماليـات كل ارقام ماليات
هـزار 140(ميليارد ريـال536,409,1افزوده از اول دوره اجراي اين قانون، معادل ارزش

.بوده است) ميليارد تومان
و بررسي نتايج عملكرد درآمدهاي ماليـاتي مربـوط بـه قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده

بهاين ارقام با ارقام مصوب قوانين بودجه سال مقايسه اين قـانون حكايـت از تـلاش يانه مربوط
 1389بـراي نمونـه در سـال. اين نوع از ماليـات دارد سازمان امور مالياتي براي گسترش پايه 

درصد از درآمدهاي ماليـاتي مصـوب66ونيم سال بعد از شروع اجراي قانون، يعني حدود يك
ملكـرد ارقـام مربـوط بـهع 1392و 1391هـاي اما در سـال. در اين بخش محقق شده است

و در سـال ماليات بر ارزش نيـز عملكـرد 1393افزوده بيش از ارقـام مصـوب قـوانين بودجـه
.درصدي هستيم80شاهد عملكرد 1394البته در سال. نزديك به رقم مصوب است

___________________________________________________________________ 
.ملكي تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط سعيد توتونچي.1
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بر.52 جدول و عوارض مربوط به قانون ماليات )ميليارد ريال(وده افز ارزش عملكرد ماليات

 سال
و جمع ماليات
*عوارض

)عملكرد( ماليات عوارض
 ماليات

)مصوب بودجه(
درصد
 تحقق

-0 15.900 6.619 22.519 1387نيمه دوم

1388 49.439 20.988 28.451 39.571 72 

1389 66.313 29.205 37.108 56.143 66 

1390 113.592 53.488 60.104 67.316 89 

1391 122.050 51.564 70.486 68.805 102 

1392 229.460 93.493 135.969 123.652 110 

1393 340.554 123.528 217.026 229.832 94 

1394 362.036 115.661 246.375 308.260 80 

 111 65.550 72.731 30.842 103.574 1395ماهه اول سه

 92 959.129 525.388884.148 1.409.536 جمع
.افزوده سازمان امور مالياتي كشورش دريافتي از معاونت ماليات بر ارزشگزار: مأخذ

و خدمات، ماليات مجموع درآمدهاي وصولي اين ستون مربوط به ماليات بر ارزش* و عوارض شماره افزوده كالاها گـذاري ها
و انتقال خودرو، فروش فرآورده و محصولات دخاني، خودرو، نقل خـروج از كشـور، عـوارض سـهم عوارض هاي نفتي، سيگار

و دهياري شهرداري و معوقه قانون موسوم به قانون تجميع است ها .ها

تـا سـه 1387هاي افزوده طي سال بررسي ارقام مربوط به عملكرد ماليات بر ارزش
و بعضاً بيشتر از ارقام مصوب است نشان 1395ماه اول سال  ايـن. دهنده رشد قابل توجه

و اضافه شدن گروهن دليل ثبت امر به هـاي جديـدي از فعـالان اقتصـادي ام مؤديان جديد
و افزايش نرخ ماليات بوده است به تكميل بانك اطلاعات. عنوان مشمولين قانون ياد شده

واسـطه دريافـت اطلاعـات متقابـل از برخـي فعـالان اقتصادي سازمان امـور ماليـاتي بـه 
هـايو تكميـل اطلاعـات از فعاليـت) نـدا نـام نكـرده كه اقدام به ثبت(اقتصادي مشمول 

رسـد بـا تكميـل نظـر مـيبه. كرده، دو دليل مهم اين رشد است نام مشمولين پيشتر ثبت
و فراخوان گروه و شمول مؤديان و همچنين تكميل بانك اطلاعـات اقتصـادي هاي هدف

و در نهايت تكميل شدن اطلاعات اقتصادي مؤديـان، هـر  كاهش شكاف اطلاعات مؤديان
. اين قانون درحال افزايش باشد سال نسبت به سال قبل، ارقام عملكردي مربوط به

مي پيش هزار ميليارد تومان از محل40در مجموع حدود 1395در سال شود بيني
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،هـزار ميليـارد ايـن درآمـد25حـدود. شودافزوده حاصل اجراي قانون ماليات بر ارزش
و و دهياري سهم شهرداريرضهزار ميليارد نيز عوا5/12ماليات و حدود ها هزار5/2ها

. هاست ميليارد تومان نيز ساير عوارض آلايندگي

 هاي مستقيم ماليات
شش وصولي ماليات  1395ماهه اول سال هاي مستقيم در

هـزار ميليـارد4/24ماهـه اول سـال جـاري وصولي درآمدهاي مالياتي مستقيم در شش
حد. تومان بوده است درصد از ارقام مصوب براي اين بخش از درآمـدهاي97ود اين رقم
مي 1395ماهه اول سال مالياتي در شش ماهـه اول رقـم مصـوب شـش(دهـد را تشكيل

هـزار ميليـارد25هـاي مسـتقيم براي درآمدهاي مالياتي مربوط به ماليـات 1395سال 
شش). تومان بوده است سا مقايسه عملكرد درآمدهاي مالياتي بـا ايـن 1394ل ماهه اول

در دهنده نشان 1395ماهه اول سال ارقام در شش ايـن اسـت كـه وصـولي ايـن بخـش
.درصد رشد داشته است14ماهه اول سال جاري شش

مي پيش شـود در سـال جـاري عملكـرد درآمـد اشـخاص حقـوقي غيردولتـي بيني
بـه بـا توجـه. درصد باشد92نسبت به ارقام مصوب حدود) خصوصي هاي بخش شركت(

و عدم تغيير ملموس در شرايط عمومي اقتصاد كشور در سال  نسـبت 1394ثبات نسبي
مي)1393(به سال قبل  هماننـد 1395رسد عملكرد درآمدهاي مالياتي در سال، به نظر

و در سال جاري نيز در بهترين شرايط حـدود  درصـد از ارقـام95تـا92سال قبل بوده
بيني شده در قـانون بودجـه رفتن سطح درآمدهاي پيشدليل بالابه. مصوب، محقق شود

، سازمان امور مالياتي سعي دارد، با وصول برخي از درآمـدهاي قطعـي شـده 1395سال 
بـا فعـال كـردن بخـش اجرائيـات، وصـولي) درآمـدهاي قطعـي معـوق(هاي قبـل سال

.تر كند را به ارقام مصوب نزديك 1395درآمدهاي مالياتي در سال 

 اي مستقيمه يد مالياتقانون جد
قـانون. داراي اهميـت اسـت هاي مستقيم، ماليات اخذاز حيث فضاي قانوني 1395سال

سـند اجرايـي 1395، عمـلاً از اول سـال 1394هاي مستقيم مصوب سال جديد ماليات
ايـن قـانون. هاي مستقيم است سازمان امور مالياتي براي وصول ماليات در بخش ماليات
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و دريافـت در بسياري از موارد دست سازمان امـور ماليـاتي را بـراي اجـراي روان قـانون
و اجتناب ماليـاتي ماليات از بخش و يا فرار هاي مختلف كه تاكنون داراي شفافيت نبوده

و با تكميل ضمانت و اجتنـاب داشتند، باز گذاشته و كارآمد، راه فرار هاي اجرايي مناسب
و سـوق دادن هاي سنتي ماليات اصلاح رويه.تمالياتي را تا حدودي سد كرده اس سـتاني

و مبتنـي  و وصـول ماليـات بـه سيسـتم مـدرن و نظام تشخيص بـر اطلاعـات اقتصـادي
هاي مالياتي با هـدف منطقـي كـردن بـار هاي واقعي اقتصاد، اصلاح برخي از نرخ ظرفيت

و ايجـاد عـدالت ماليـاتي، هدفمنـدكر  دن برخـي از مالياتي، كاهش انگيزه فـرار ماليـاتي
و ايجاد معافيت مالياتي با نرخ صفر براي اولين بار در نظـام ماليـاتي معافيت هاي مالياتي

و كشور، اصلاح برخي از پايه هاي مالياتي، حركت به سمت اجراي طـرح جـامع ماليـاتي
و وصـول  و سيستم مكانيزه براي فرآيند تشـخيص ايجاد بانك اطلاعات اقتصادي كارآمد

د به ستاوردهاي مهم قانون جديد مالياتماليات از مي هاي مستقيم با چارچوب. رود شمار
عنـوان متـولي اجـراي ايـن رود سازمان امور ماليـاتي بـه منطقي قانون جديد، انتظار مي

هـاي تـوزيعي، حمـايتي، قانون، اهداف كلان اقتصادي كشور را در زمينه اعمال سياسـت 
و تأمين منابع درآمدي متناسب  .اي اقتصادي عملياتي محقق نمايده با ظرفيتتخصيصي

 ـالبته بايد اذعان كرد كه قـانون جديـد ماليـاتي در مـواردي جز و انـدك، داراي ئ ي
و يـا ارائـه نامه توان اين اشكالات را با تدوين آيين اشكالات فني است اما مي هاي مناسب

و مشكلات بخشنامه و كارشناسانه در مرحله اجرا، اصلاح . احتمالي را رفع كردهاي دقيق
و شايان ذكر است كه برخي از اشكالات اين قانون در مقام اجرا خود را نمايان مـي سـازد

و  از اين منظر لازم است مجلس شوراي اسلامي با رصد دقيق نحـوه اجـراي ايـن قـانون
و كيف آن، آمادگي لازم را براي رفع محدوديت گزارش از گيري از كم هـاي آشـكار شـده
ا و بازنگري در قانون داشته باشدمنظر . صلاح

و آثار آن، بـه رسد نگراني عمده درخصوص اجراي قانون ماليات به نظر مي هاي جديد
هـا، از مهمتـرين زيرسـاخت. گردد هاي اجرايي اصلي اين قانون برمي مهيا نبودن زيرساخت

توانـد مـي مكرر اين قـانون اسـت كـه) 169(تكميل بانك اطلاعات اقتصادي موضوع ماده 
خبرهـاي. هاي اجراي طرح جامع نظام مالياتي از آن ياد كرد عنوان يكي از مؤثرترين پايه به

افـزار خصـوص نـرمبه(غيررسمي بيانگر اين واقعيت است كه تا امروز نه طرح جامع مالياتي 
به) 169(و نه بانك اطلاعات اقتصادي موضوع ماده) اين طرح صورت كامل در نظـام مكرر،
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و ازاينما به لياتي كشور استقرار نيافته در رو سازمان امور مالياتي كماكان دليل اين نـواقص،
لازمـه اجـراي. اجراي قانون جديد با مختصات يادشده، توفيق مدنظر را كسب نكرده اسـت 

و كامل قانون جديد ماليات هاي مستقيم، اهتمام جـدي مسـئولين اقتصـادي كشـور دقيق
م به و توليان اجرايي اين قانون در سـازمان امـور ماليـاتي، همراهـي مقامـات ويژه مسئولين

و بيمه و بانكي و مستغلات كشـور، صـرافي پولي و املاك و اي، تعامل ادارات ثبت اسناد هـا
و سازمان ها، شركت دستگاه ها، نهادها، ساير وزارتخانه شـايد بتـوان. هاي اقتصادي اسـت ها

ا جراي قانون جديد مالياتي نه تنها قـادر بـه كسـب منـافع گفت بدون همراهي نامبردگان،
.ملي باشد پذير اقتصاد عنوان يكي از نقاط آسيب ملي نخواهد شد، بلكه ممكن است خود به

1ها هدفمندي يارانه.5-4

در هدف اصلي از اجراي اين طرح، عادلانه كردن نظام توزيع يارانـه هـا، افـزايش كـارآيي
و هاي يارانه ينهمصرف انرژي، كاهش هز . شـد عنوان مـي ... اي دولت، حفظ محيط زيست

و پس از گذشت حدود سال از اجراي اين قانون شاهد هستيم آن اسـت6آنچه در عمل
به كه قانون هدفمند كردن يارانه هـا هاي قابل توجهي كـه بـر دوش دولـت رغم هزينه ها،

و در مسير صـحيح قرار داده است، به بسياري از اهداف مورد نظر  خود دست پيدا نكرده
مي. براي دسترسي به آن اهداف نيز قرار ندارد بايسـت در ضـعف مبـاني دليل اين امر را

و نحـوه اجـراي آن جسـتجو كـرد  و نيز عملكرد 53 جـدولدر. نظري قانون هدفمندي
و مصارف آن آورده شده است عملكرد قانون هدفمند كردن يارانه . ها، از حيث منابع

و سهم اجزاي اصـلي منـابع هدفمندسـازي يارانـه نشان53 جدول هـا طـي دهنده ميزان
مي. ها است سنوات اجراي قانون هدفمند كردن يارانه هـاي شـود، طـي سـال چنانكه ملاحظه

66دولـت حـدود) 1395ماهـه نخسـت پـنج- 1389(هـا كردن يارانه اجراي قانون هدفمند
و ها را از محل اصلاح قيمت حامل درصد از منابع هدفمندسازي يارانه هاي انرژي كسب كـرده

به اي مرتبط با يارانه هاي بودجه درصد از منابع از محل رديف24حدود  2.دست آمده اسـت ها

___________________________________________________________________ 
.اين بخش از گزارش توسط سيدمحمدهادي سبحانيان تهيه شده است.1
و خزانه ساير منابع مربو.2 ، منابع مربوط به پرداخـت)1390و 1389هاي در سال(ط به استقراض از بانك مركزي

و مانده وجـوه پايـان دوره در هـر سـال) 1392سال(، منابع مربوط به كمك به حوزه سلامت)1391سال(عيدانه
مي 1395-1389هاي درصد از كل منابع سال10باشد كه جمعاً حدود مي براي مشـاهده جزئيـات(دهد را تشكيل

).ها مراجعه شود هاي ادواري عملكرد سازمان هدفمندسازي يارانه كامل منابع به گزارش
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هـاي اجـراي قـانون هدفمنـد اينكه طي كـل سـال نكته قابل ملاحظه ديگر در اين خصوص
هـا بيني شده براي هدفمندسازي يارانه درصد از منابع پيش82ها در كشور حدود كردن يارانه

نسبت منابع تحصـيل شـده(اين شاخص. هاي سنواتي، درواقعيت محقق شده است در بودجه
د، درباره منابع حاصل از اصلاح قيمت حامـل)به مصوب ر طـي سـنوات اجـراي هـاي انـرژي

مي63طور متوسط معادل هدفمندي، به در باشد كـه نشـان از بـيش درصد بـرآوردي دولـت
.هاي مورد نظر دارد هاي انرژي در سال محاسبه منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل

و عملكرد قانون هدفمند كردن يارانه.53 جدول از مقايسه بودجه مصوب بعد منابع ها
(1395سال اول ماهه لغايت پايان پنج 1389( )ميليارد ريال)

و محاسبات تحقيق هاي ادواري سازمان هدفمندسازي يارانه قوانين بودجه سنواتي، گزارش: مأخذ و ديوان محاسبات كشور .ها
به 1395براي سال* باشـد، بودجـه مـي سال مزبوراول ماهه اينكه آخرين اطلاعات در دسترس مربوط به عملكرد پنج با توجه

.دوازدهم در نظر گرفته شده است صورت پنج مصوب مربوطه نيز به
كل منابع با مجموع منابع حاصل از اصلاح قيمت حامل** و منابع حاصل از رديف اختلاف در جمع اي، هاي بودجـه هاي انرژي
پر به و خزانه، منابع مربوط به داخت عيدانه، منابع مربوط به كمـك بـه حـوزه دليل وجود منابعي چون استقراض از بانك مركزي

و مانده وجوه پايان دوره در هر سال مي .باشد سلامت
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در تركيب مصارف قانون هدفمند كردن يارانه53جدول بعـد مصـارف منـدرج ها از دو
و نيز عملكرد واقعي مصارف در طي سال هـاي اجـراي قـانون هدفمنـد قوانين بودجه سنواتي

ميها كردن يارانه مي. دهد را نشان به نكاتي كه از جدول مزبور به دست مي آيد :باشد شرح ذيل
درصد50(ها براي مصارف آن قانون تركيب مقرر در قانون هدفمند كردن يارانه.1

و30براي كمك به خانوارها،  درصـد بـراي جبـران20درصـد بـراي كمـك بـه توليـد
بـه.ي قانون مذكور رعايـت نشـده اسـت هاي اجرا يك از سال، در هيچ)هاي دولت هزينه

كـه بخـش عمـده آن شـاملـ نحوي كه در عمل، مصارف مربوط به كمك به خانوارهـا 
مي پرداخت يارانه 88، حـدود 1395ماهه نخسـت هاي تا پنج طي سال-باشد هاي نقدي

.ها را به خود اختصاص داده است درصد از كل مصارف هدفمندسازي يارانه
، 1395ماهـه نخسـت لغايـت پـنج 1389هاي مي طي سالمجلس شوراي اسلا.2

هـا را در قـوانين درصد از منـابع هدفمندسـازي يارانـه14طور متوسط سهمي معادل به
) هـا قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه)8(موضوع ماده(بودجه سنواتي براي كمك به توليد 

در پيش هـاي در طـي سـال درصد از منـابع مزبـور2واقعيت حدود بيني كرده است، اما
.مورد نظر به توليد اختصاص يافته است

بـر اختصـاص قانون برنامه پنجم توسـعه مبنـي»34«تبصره»ب«طبق مفاد بند.3
تـا 1389هاي ها به حوزه سلامت، در طي سال درصد از كل منابع هدفمندسازي يارانه 10
به2حدود 1395ماهه نخست پنج .صاص يافته استاين بخش اخت درصد از منابع مزبور

و شود، عملكرد قانون هدفمنـدي يارانـه همانطور كه ملاحظه مي هـا از حيـث منـابع
اين مهم يكـي از دلايـل اصـلي عـدم. مصارف نشان از انحراف جدي آن از مفاد قانون دارد

طور مثال اگرچـه در قـانونبه. تحقق بسياري از اهداف مورد نظر از اجراي هدفمندي است
و(تنها سه محل) 1388مصوب(هاي يارانهاصلي هدفمند يارانه نقـدي، كمـك بـه توليـد
و در طـي) كمك به دولت براي مصارف هدفمندي در نظر گرفته شده بـود، ولـي در عمـل

و متنـوعي بـراي سال هاي اجراي قانون، همواره در قوانين بودجه سنواتي، مصارف متعـدد
مك به حوزه سلامت، تأمين بخشـي از يارانـهك. منابع حاصل از اجراي آن، ديده شده است
هـاي هـاي جـوان، سـاماندهي مسـكن در بافـت سود تسهيلات تأمين مسكن حمايتي زوج

و فارغ و مسكن مهر، كمك به اشتغال جوانان التحصيلان، پرداخـت فرسوده، حاشيه شهرها
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وددمتعـ مصـارف. به رزمندگان معسر بخشي از اين مصـارف در نظـر گرفتـه شـده اسـت
 قـوانيندرآن اصـلاحاتو هـا يارانـه هدفمند كـردن قانوندر شده نظر گرفتهدر نامرتبط
كه ساماندهي بازار انرژي، قانون اجراياز اصلي هدف عملاًكه است بوده حديبه سنواتي،

و اصلاح ساخت انرژي در كشور بوده است به  سـپرده فراموشـي دست كاهش شدت انرژي
در. است كرده پيدا تقليل خانواربه نقدي پرداختبهها يارانهديهدفمن اجرايو شده ايـن

و تخصيص بهينه منابع ايجاب مي كنـد كـه منـابع محـدود حالي است كه منطق اقتصادي
و قابـل اعتنـايي در همـه چنانچه صرف اهداف متعدد گردد، نمي تواند آثار مثبت، اثربخش

تر بيان شد، ضـعف در مبـاني نظـريه همانطور كه پيشعلاوبه. گذارد ها بر جاي اين بخش 
. ها، يكي ديگر از دلايل اصلي عدم تحقق اهـداف قـانون بـوده اسـت قانون هدفمندي يارانه

و برخي از مهمترين نواقص در مباني نظـري ايـن قـانون عـدم توجـه  بـه ضـرورت اصـلاح
 بـر انـرژي، تمركـز مصـرفوعتوزي انتقال، توليد، حوزهدرها ناكارآمدي توأمان سازي بهينه
 سـاير بـودن همراسـتا ضـرورت بـه توجـه غيرقيمتي، عدم ابزارهاياز غفلتو قيمتي ابزار

هـاي هـا، عـدم شـفافيت قيمتگـذاري حامـل يارانه هدفمند كردنبا اقتصادي هاي سياست
.ع حاصل از اجراي قانون بوده استانرژي در ايران، عدم شفافيت مناب

به 1395در قانون بودجه ايـن نـواقص، تنهـا بـر حـذف برخـي بدون توجه جدي
از.شد تأكيدها از دريافت يارانه نقدي گروه كه البتـه برخـي از ايـن افـراد تـا آن مقطـع

هـاي عملكـردي قـانون بـا ايـن حـال براسـاس گـزارش. دريافت يارانه حذف شده بودند
از حـدود 1395تيرمـاه الـي 1394بگير كشور طي اسـفندماه هدفمندي، جمعيت يارانه

و 74 از 600ميليون و75هزار نفر به بيش . هزار نفر رسيده است 200ميليون
و كاسـتي رسد با توجه به وجود ضعف به نظر مي هـاي جـدي در منطـق قـانون هـا

و نحوه اجراي آن، اصلاحاتي از قبيـل حـذف برخـي گـروه  هـاي هدفمندي از يك طرف
و  و كم كردن برخي اقلام به مصـارف قـانون، نمـي شغلي از دريافت يارانه توانـد يا اضافه

بـا توجـه بـه مراتـب فـوق. ها را در مسير صحيح آن هدايت كنـد قانون هدفمندي يارانه
و دولـت دوازدهـم اصـلاح شود يكي از اولويت پيشنهاد مي هاي مجلس شـوراي اسـلامي

و مصرف انرژي در كشور باش د كه هدف اوليه از طرح بحـث وضعيت توليد، انتقال، توزيع
.ها بود انون هدفمند كردن يارانهق
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 در نظر گرفتن بدهي شركت ملي نفت، تـا پايـان
 230شـود كـه از ايـن رقـم، ميليارد تومان برآورد مي

هـاي دولتـي هزار ميليارد تومـان بـدهي شـركت
و ارقام متفاوتي ذكـر مـي . شـودت مشخص نيست

و شركت هزار ميليـارد 600هاي دولتي بالغ برت
.است30 نمودارشرحه

ص داخلي بخش عمومي به توليـد ناخـالص داخلـي
هـاي هاي انجام شده در مركـز پـژوهش الگوسازي

شـود ايـن شـاخص اضـافه مـي درصـد بـه1 حـداقل
و در صورت وارد نشـدن در ميان ناخالص داخلي مدت

.خواهد بوددرصد 50 در پايان برنامه ششم بالاي

 هاي دولتتركيب بدهي

.هاي مجلس شوراي اسلامي كميسيون دارايي در

___________________________________________________________________
. كاوياني تهيه شده است

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn;139510260006

20%

31%

خصوصي مشاورانو پيمانكاران خصوصي

خصوصي حقوقي اشخاص ساير غيردولتي

خصوصياعتباريماليموسساتوهابانك دولتي

ساير

1395اقتصاد ايران در سال

1هاي دولت بدهي.6-4

و شركت هاي دولتي بدون بدهي دولت
بر 1395خردادماه هزار ميليا 405بالغ

و هزار ميليارد تومان بده 175ي دولت
رقم دقيق بدهي شركت ملي نفت. است

طبق آخرين آمار اعلام شده، بدهي دولت
هاي دولت به تركيب بدهي2.تومان است

در حال حاضر نسبت بدهي ناخالص
(GDP) براساس.درصد است45حدود

مجلس، در شرايط خوشبينانه سالي حـد
كه گونه به به توليد ناخا شاخص بدهياي

د شوك خاص به اقتصاد، به احتمال زياد

تر.30 نمودار

و داراي: مأخذ ارقام اعلامي وزارت امور اقتصاد

______________________________
و زهرا.1 اين بخش از گزارش توسط توحيد آتشبار
و دارايياظه.2 26000647ارات وزير امور اقتصادي

2% 13%

11%

12%

11%

خص حقوقي اشخاص

غير عمومي نهادهايو موسسات

اعتباريماليموسساتوهابانك
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و مالي داخلـي يـا شوكدر صورت اعمال براساس همين الگوها، هاي مختلف كلان
و ها به شدت مخاطره وضعيت بدهي بيروني برابر توليد ناخالص داخلي2/1تا8/0از آميز

در مبالغ لازم بـراي تـأمين مـالي(همچنين، شاخص نياز تأمين مالي. قابل افزايش است
بـه توليـد) علاوه مبالغ لازم براي تأديه تعهـدات پيشـين در سـال جـاري سال جاري به

اين شاخص، در صورت وارد نشـدن. درصد است10اكنون حدود ناخالص داخلي نيز هم
قرار خواهد درصد20اندكي بالاي مدت در ميان شوك خاص به اقتصاد، به احتمال زياد،

كها شوك بروزدر صورت.گرفت و ماليي و تـا آميـز شـده اين شاخص نيز مخـاطره لان
و بيشتر درصد35بالاي . قابل افزايش استهم توليد ناخالص داخلي

 ملاحظات مربوط به اقتصاد مقاومتي
ازو بـوده ضـعيف اقتصادي هاي شوك مقابلدر ايران اقتصاد بدهي پايداري هاي شاخص

شناسـي بـراي مثـال، آسـيب. است دادهارقر آسيب معرضدررا ايران اقتصاد منظر، اين
مي هاي بدهي ايران در مقابل انواع شوك مقاومت شاخص نيـاز«دهد كه شاخص ها نشان

و شوك» تأمين مالي در ايران در مقابل هر پنج شوك نرخ ارز، نرخ بهره، تراز اوليه، رشد
و فاقد مقاومت تعهدات محتمل عـدم. لازم استالوقوع در آستانه خطر قرار خواهد گرفت

از مقاومت وضعيت شاخص  شـدن بـدتر صـورتدر كـه است خطرناك آنجا هاي تعهدات
شـد خواهـد ارزيو بـانكي بحران موجبو يافته گسترش بازارها سايربه اوضاع، مشكل

. دهد كه اين امر ابزارهاي سياستگذاري را براي مسئولان به شدت كاهش مي

و مجلس سياست  هاي اخير دولت
و مجلس تا حدودي به چالش سالدر . انـد هاي مرتبط با اين حوزه پرداخته هاي اخير دولت

و دولت در اين زمينه عبارتند از :مهمترين اقدامات صورت گرفته توسط مجلس
و دارايـي.1 اجازه قانوني براي ايجاد واحد سازماني جداگانه در وزارت امور اقتصـادي

و نگهداري متمرك به حسمنظور احصا، ثبت و تعهدات قانوني دولت اب بدهيز خلاصه .ها
و ارتقاي نظـام قانون رفع موانع توليد رقابت)1(بدين ترتيب كه براساس ماده پذير

و سـاماندهي بـدهي بخـش عمـومي مالي كشور واحدي در وزارت اقتصاد به منظور احصا
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شد راه 1394كشور در سال را در سـال هـا اين واحد گزارش مربـوط بـه بـدهي. اندازي
هم 1394 و و به دولت ارائه كرده ماهـه اول سـال اكنون گـزارش مربـوط بـه شـش تهيه
.در حال تهيه است 1395

و نابساماني بدهي گفتني است به هاي بخش عمومي، اين واحد صرفاً دليل حجم بالا
و شركت و بررسـي بـدهي نهادهـاي عمـومي بر بدهي دولت هاي دولتـي تمركـز كـرده

در. هنوز در دستور كار قرار نگرفته استغيردولتي  به علاوه با گذشـت زمـان، ايـن اداره
و جمع هاي مختلف را از نظام كاغذي به سـامانه دستگاه آوري بدهي تلاش است تا احصا

. منتقل كند) سماد(الكترونيك در نظر گرفته شده 
)6(و)2( هاي دولت در مـواد ايجاد سازوكاري براي تبديل به اوراق كردن بدهي.2

.مجلس شوراي اسلامي 1/2/1394مصوب پذير قانون رفع موانع توليد رقابت
و قانون مذكور نيز كه ناظر به برخي از بـدهي)2(درباره عملكرد ماده هـاي دولـت
(2(مـاده» الـف«باشد بايد گفت كه بنـد انتشار اوراق مربوطه مي صـدور اوراق تسـويه)

هاي دولت بـا صـدور اوراق شته است، چراكه بيشتر بدهيعملاً عملكرد خاصي ندا) خزانه
و صكوك پرداخت شده است تهاتر بدهي اشخاص(اين ماده»پ«در رابطه با بند. خزانه

:دولت تاكنون مصوباتي داشته است) هاي دولتي به دولت با مطالبه آنها از شركت
حـ: هيئـت وزيـران، مبلـغ مـورد تهـاتر 24/8/1395مصوبه مورخـ  3591دود در

؛ميليارد ريال
 ميليارد ريال؛ 1403در حدود: مبلغ مورد تهاتر 15/4/1395مصوبه مورخـ
 ميليارد ريال؛ 433: هيئت وزيران، مبلغ مورد تهاتر 15/4/1395مصوبه مورخـ
 5325در حـدود:هيئـت وزيـران، مبلـغ مـورد تهـاتر 12/4/1395مصوبه مورخـ

.ميليارد ريال
. ميليـارد ريـال اسـت 10752ر شده براساس چهـار مصـوبه مـذكور كل مبلغ تهات

 موجـب مصـوبه اين قانون تا پايان آبان مـاه سـال جـاري بـه)6(همچنين براساس ماده
هـزار63هيئـت وزيـران رقمـي در حـدود 3/7/1395مورخ 53506ت/78733شماره

ب بـدهي دولـت ميليارد ريال از بدهي شركت مادر تخصصي توليد برق حرارتي به حسـا 
و جـرائم تعهـدات دريافـت تسـهيلات(هاي واگذار شده بابت نيروگاه ناشي از اصل، سود
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براساس همان مصـوبه مقـرر شـد معـادل. انتقال يافته است) گذاري براي اجراي سرمايه
گـزارش اجـراي آن نيـز. بدهي انتقال يافته سرمايه دولت در شركت مذكور افزايش يابد

ب .ا تأييد سازمان حسابرسي به وزارت اقتصاد اعلام شودتوسط وزارت نيرو
وص درخصـ 1395قانون اصلاح قـانون بودجـه سـال»37«و»36«هاي تبصره.3

.انتشار انواع اوراق بدهي دولت
.لايحه برنامه ششم درخصوص اجازه انتشار اوراق بدهي دولت)8(ماده.4

ي به تصـويب رسـيد در جريان تصويب برنامه ششم در مجلس شوراي اسلامي، بند
به كه در صورت تبديل شدن آن به قانون مي در توان از آن عنـوان نقطـه عطـف ديگـري

.ها، نام برد آوري آمار بدهي هاي كشور، پس از اقدام دولت در جمع مديريت بدهي
منـد، حـداكثر نسـبت صورت قاعده براساس اين بند، در راستاي مديريت بدهي دولت به

و شركت تعيـين درصـد40برابر بـا (GDP) هاي دولتي به توليد ناخالص داخلي بدهي دولت
تا همچنين، امكان افزايش نسبت بدهي. شود مي بـا تشـخيص درصـد45ها در شرايط خاص

و تأييد هيئت وزيران وجود دارد و دارايي بينـي اين بنـد همچنـين پـيش.وزير امور اقتصادي
ي اسـلامي در شـرايط اضـطرار امكـان كرده كه درصورت تشخيص دولـت يـا مجلـس شـورا 

تا افزايش نسبت بدهي درصد با تصويب مجلس شوراي اسـلامي بـراي مـدت محـدود50ها
رسـد اي كه بـه تصـويب مجلـس مـي بعد از رفع شرايط اضطرار دولت بايد برنامه. وجود دارد

.كندارائه ساله3درصدي وضع شده در افق حداكثر40ها جهت نيل به قاعده براي تسويه بدهي
و ارقام مشخص به  ممكنآنيگير اندازه هرچند( عنوان قيد ايجاد بدهي ذكر اعداد

 مرزها ايناز عبور آستانهدر اكنونهمياو شود همراه اجرايي مشكلاتبا عملدر است
هاي در تعريف بخش عمومي كه اميد است در برنامه محدوديت رغم نيز عليو باشيم

شو بعدي گسترده خروج از قاعده در شرايط(بيني شرط گريز، در كنار پيش)دتر
مي) اضطراري تواندو نيز چگونگي برگشت به قاعده پس از گريز از آن، از نكاتي است كه

.هاي كشور مفيد واقع شود در مديريت بدهي

 نقش مجلس شوراي اسلامي
ك.1 ه در مـورد ميـزان ايجـاد براي افزايش درجه پايداري مالي در اقتصاد ايران، لازم است
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روش پيشـنهادي ايـن كـار،. براي بخش عمومي احتياط لازم به عمل آيد) بدهي(تعهدات
به هاي ميان تعيين سقف بدهي مالي در برنامه و هاي ساليانه تر در بودجه صورت خاص مدت

 عنـوان مثـال بـه. صورت قاعده مالي دائمي از نوع قاعده بدهي نـاظر بـه بودجـه اسـت يا به
كه مي و مصارف ايـن بخـش را توان دولت را مكلف كرد پايداري مالي بخش عمومي، منابع

مجمـوع بـدهي«هاي برنامه ششم توسعه، شـاخص اي تنظيم كند كه در طي سال به گونه
و شركت و شـاخص50حداكثر» هاي دولتي به توليد ناخالص داخلي ناخالص دولت درصد

د« و شركتمجموع نياز تأمين مالي ناخالص » هاي دولتي بـه توليـد ناخـالص داخلـي ولت
از منظور از بـدهي ناخـالص، تمـام بـدهي. درصد باشد30حداكثر هـاي ايجـاد شـده اعـم

و بلندمدت بدون در نظر گرفتن دارايي كوتاه و منظـور از نيـاز تـأمين مدت هاي دولت است
و مبالغ لازم براي بازپرداخ و سـود بـدهي مالي ناخالص، مجموع تراز عملياتي هـايت اصل

.هاي دولت است سررسيد شده در سال جاري بدون در نظر گرفتن دارايي
و كاهش آسيب.2 شـود آمارهـاي هاي احتمالي، پيشـنهاد مـي پذيري براي پايداري مالي

به ترين شكل ممكن، ثبت، جمع بدهي كشور در جامع و و اعتبـارات ايـن آوري روز شـود
هم. بيني شود اتي پيشبخش در قوانين بودجه سنو اكنون توسط وزارت اقتصاد اين اقدام

. در حال پيگيري است كه لازمه آن توجه بيشتر است
براي اعتماد بخش خصوصي به اسناد بـدهي ايجـاد شـده توسـط دولـت در راسـتاي.3

و سود اوراق به در صورت دقيـق گشايش مالي، منابع لازم براي بازپرداخت اصل و صـريح
.بيني شود اي ساليانه پيشه بودجه

هاي دولتـي دولت، شركت(لازم است ايجاد بدهي در هر كدام از اجزاي بخش عمومي.4
.گيرد تحت نظارت مستقيم سياستگذار قرار)و نهادهاي عمومي غيردولتي

هاي پيشـنهاد شـده لازم اسـت كـه بـراي اقتصـاد ايـران يـك براي تحقق مجموعه سياست.5
و مدت چارچوب ميان .هاي ساليانه رعايت شود در بودجهمديريت استراتژي بدهي تدوين شده

1معاملات بخش عمومي.7-4

يا. در اقتصاد هر كشور دارديسهم قابل توجهيعموم معاملات بخش تـداركات معاملات
___________________________________________________________________ 

.تهيه شده است شهرام حلاج نيشابورياين بخش از گزارش توسط.1
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دنيبخش عموم بر، ساليانهايدر بر. استيناخالص جهانديدرصد تول20بالغ سهم بالغ
دريدولت در كشـورهاياز بودجه عموميدولتيدهايخربهارج مربوطمخدرصدي 50

.(UNODC, 2013).نشان دهنده اهميت بالاي اين معاملات است حال توسعه
و خدمات بخش عمومي از طريق شـركت هـاي در ايران، بخش عظيم معاملات كالا

و بانك و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مي دولتي بـراي ارائـه. شود هاي دولتي انجام
. كمـك گرفـت 1395توان از ارقام قانون بودجه سـال تخميني از حجم اين معادلات مي

و مؤسسات انتفاعي وابسته بـه درصد مصارف شركت50بدين ترتيب كه اگر هاي دولتي
و بانك اعتبـارات را بـه اضـافه) هزار ميليارد تومـان 341حدود( 1395ها در سال دولت
هزار ميليـارد 397در نظر بگيريم،) هزار ميليارد تومان57(اي هاي سرمايه تملك دارايي

.بود معاملات بخش عمومي در كشور خواهد تومان حجم ساليانه
و خـدمت در گانـه قـواي سـه«توضيح اينكه اين معاملات شامل انواع خريدهاي كالا

و مؤسسـ ها، سازمان جمهوري اسلامي ايران اعم از وزارتخانه و شـركت هـا هـاي دولتـي، ات
و مؤسسات اعتباري دولتي، شـركت مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، بانك هـاي بيمـه ها

و نهادهاي عمـومي غيردولتـي  از(دولتي، مؤسسات و نهادهـا در مـواردي كـه آن بنيادهـا
و نهادهاي انقلاب اسلامي،)نمايند بودجه كل كشور استفاده مي ، مؤسسات عمومي، بنيادها

و همچنينش و واحدهايي كه شـمول قـانون بـر دستگاه وراي نگهبان قانون اساسي آنهـا ها
و  و يـا از قـوانين مستلزم ذكر يا تصريح نام است، اعم از اين كه قانون خاص خود را داشته
مقررات عام تبعيت نمايند نظير وزارت جهاد كشاورزي، شركت ملـي نفـت ايـران، شـركت 

و نوسـازي صـنايع ملي گاز ايران، شركت مل ي صنايع پتروشيمي ايران، سـازمان گسـترش
و نوسـازي معـادن و كشتيراني جمهوري اسلامي ايران، سازمان توسعه ايران، سازمان بنادر

و شـركت  و سيماي جمهوري اسلامي ايران هـاي تابعـهو صنايع معدني ايران، سازمان صدا
سا» آنها حجـم بـالاي معـاملات مـذكور.ل اسـتو متجاوز از صدها هزار ميليارد تومان در

و كارآيي ايـن معـاملات، ارزش  نشان دهنده آن است كه فقط ده درصد بهبود در اثربخشي
.داشت عمراني كشور در طي هر سال را به دنبال خواهد اي معادل يك سال بودجه شده كسب 

و فني اين معاملات، بيش از يـك قـرن در دسـت  تلاش براي بهبود محيط حقوقي
طـور متوسـط هـر چهـار هاي مجلس بـه براساس مطالعات مركز پژوهش. است اجرا بوده
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اسـت كـه البتـه ايـن سال يك بار اصلاح يا ترميمي در قوانين اين حوزه صورت گرفتـه
به ترميم و متكي به يك نظريه ها كمتر در. است بنيادين مدون بوده صورت سيستماتيك

و مطا ضـرورت اصـلاح محـيط معـاملات دهنـده لعات نشـان حال حاضر نيز تمام شواهد
،»پـذيري نابجـا تفسـير«،»تنـاقض«،»ابهـام«در حال حاضر انـواع. بخش عمومي است

و اختيارات قـانوني دسـتگاه«،»ناكارآمدي در تأمين هدف« و» اجرايـي خدشه بر حقوق
در يـك موجـب نقـصت در اين مقررات وجـود دارد كـه هر ديگر نقايص مقررات مناقصا

و خدشه در فضاي كسب . شـوند وكار بخش خصوصـي مـي فرآيند معاملات بخش عمومي
و نيز خلاف اصول فني تـداركات ابـلاغ نامه هاست كه آيين سال هاي اجرايي خلاف قانون

و معاملات شده  و ابهـام كـرده دستگاه است . اسـت هاي بخش عمومي را دچـار تعـارض
و تداركات و اصول فني خريد كننـد امـا بخش عمومي به نحو ديگـري حكـم مـي قانون

البتـه هريـك از ايـن مقـررات داراي. اند هاي اجرايي به نحو ديگري حكم كرده نامه آيين
و بهبـود  نقاط قوتي نيز است اما اين موضوع نبايد مانع رفع نقايص متعدد ايـن مقـررات

.كرد منابع عظيم معاملات بخش عمومي باشد هزينه نحوه
اســت كــه حتــي همــان مقننــه در عمــل موجــب شــدهت كــافي قــوهعــدم نظــار

و مقررات قبلي نيز تـا حـد زيـادي تقليـل يابـد  بـراي مثـال. دستاوردهاي نسبي قوانين
و كنترلـي، سـايت»رساني مناقصات پايگاه ملي اطلاع«بر كه افزون درحالي هـاي نظـارتي

و  و انرژي خود را صـرف هاي بخش عمومي مجبورند دستگاه ديگري نيز ايجاد شده وقت
به هاي متعدد اين سايت پشـتيبان يـا نداشـتن يـك علت عدم رعايت يـك نظريـه كنند،

و حتـي در برخـي مـوارد شده نرسيده طراحي سيستماتيك در عمل به اهداف تعيين ايم
) قانون برگزاري مناقصـات)23( موضوع ماده(» رساني مناقصات پايگاه ملي اطلاع«مانند 
قـانون)25(و)8(،)7(موضوع مـواد(» هاي رسيدگي به شكايات مناقصات هيئت«و نيز

در. در عمل با نوعي تعطيلي مواجـه هسـتيم) برگزاري مناقصات ايـن سسـتي در اجـرا،
و آيين1388تا 1383شرايطي است كه فقط از سال  اجرايي قريب نامه، در سطح قانون

بر اين حجم مقررات سطح يـك علاوه. است شده ماده ابلاغ 149هزار كلمه در قالب 30
وو دو، سازمان برنامه نيز به ميزان مشابهي مقررات تكميلي درباره همين موضـوع امضـا

از. اسـت ابلاغ كرده  و مـاده 149گفتنـي اسـت وقتـي مقرراتـي فقـط در سـطح قـانون
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مي نامه آيين و ترك گوييم بايد در نظر داشت كه البته تعداد اجرايي سخن احكام يا فعل
و مقررات فعل  براي مثـال فقـط.ستبسيار فراتر از تعداد مواد آنهاهاي مندرج در قوانين

آن30در طي  فعل يـا 144است، ماده 149ماده قانون برگزاري مناقصات كه بخشي از
م و ابلاغ ترك فعل منطوقاً يا .استهشد فهوماً مقرر

از اين شبكه و پيچيده بهوسيع و وظايف بايد صورت سيستماتيك بازنگري اقدامات
وو با بهينه و كارآيي بازطراحي شود؛ در غيراين صورت، حاصلي جـز پيچيـده اثربخشي

ساله بـر روي نقـايص براساس مطالعات چند. سنگين كردن معاملات بخش عمومي ندارد
ح(مقرراتي معاملات بخش عمومي، بزرگترين چالش يا مانع  قـوقي معـاملات در محـيط

ناشي از ناسازگاري قانوني است كه بـا وزن بـيش از دو برابـر نسـبت بـه) بخش عمومي
يعنـي تعـارض. اسـت وزن يافته) يعني ناسازگاري دروني مقررات(بزرگترين نقص بعدي 

.قوانين، مهمترين چالش محيط حقوقي معاملات بخش عمومي است
و همراه با ناسازگاري، بدون 1383هاي اجرايي قانون نامه آيين هـاي استثنا با تأخير

ها را آغـاز كـرد، نامه يينآسازمان برنامه اصلاح 1387البته در سال. اند شده متعدد ابلاغ 
نيـز اقـدامات 1394و 1393هـاي در سـال. اما با انحلال سازمان اين تلاش عقيم مانـد 

و نيز در تشكل شـد، امـا آنهـا نيـز هاي تخصصي بخش خصوصي آغاز اصلاحي در دولت
و در حال حاضر همچنان با آيين بي و عقيم ماند هايي با انواع ناسازگاري قانوني نامه پاسخ

و متصديان در ميان. هستيم روبروو دروني  اين آشفتگي موجب اختلافات پياپي مجريان
و نيز اختلافات آنان با  و نيز اختلافات هر دو با شركت دستگاه خود نندگانك هاي نظارتي

و تشتت رويه، هدف نهايي مقـرره مناقصات مي و در نهايت اين همه اختلاف گـذاري شود
و كارآيي اين حجم عظيم هزينه يعني قريـب(هاي بخش عموميـ كه افزايش اثربخشي

مي) هزار ميليارد تومان در سال 400 ـ را مخدوش را. سازد است اين آشفتگي، بـازيگران
و ظاهر وگ به شدت محتاط و در نتيجـه، معـاملات بخـش عمـومي را طـولاني را ساخته

و بـا ديرهنگام، شكل و خـدمت و مرغوبيـت كـالا و فارغ از توجه كافي به كيفيت گرايانه
و هزينـه  و مجاري قانوني، تـوأم بـا دعـاوي هـاي اثربخشي پايين، همراه خروج از ضوابط

و هزينه مبادله پ شده هاي تمام بالا و كارآيي .است ساخته ايينبالا
:هستيم ذيلهايحل براي رفع اين مشكل نيازمند راه
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و متق اط نظامـارتب.1 اجـمند، ارگانيك  ذاري،ـزاي سيستم قانونگـابل
و متكثـر موضـوع بحـث ماننـد.2 استفاده از كارشناسان مسلط به جوانب متنـوع

و جنبه و محاسباتي آن عـلاوه تداركات و اصـو هاي فني و بـر جوانـب حقـوقي ل نگـارش
و كميسيون(تحليل متن، منطق زباني هـاي حضور چنين كارشناساني در هريك از دفاتر

).قضائيه مقرراتگذاري در قواي مقننه يا مجريه يا 
كه بايد توجه و طبقه كنيم طـور بـه(هـاي لازم بنـدي عدم استفاده از اصول منطقي

جد...)و» معترض«و» اوطلبد«و»گر مناقصه«مثال در تعاريف  حتـي. اسـتيمشكلي
و دقيق براي اين مقررات كـاملاً  و گفت، نداشتن الگوي سازگار بايد از اين هم فراتر رفت

اي از ايـن هاي اجرايي مختلـف جلـوه نامه رويكردهاي معارض در ميان آيين. روشن است
 بـه(» مناقصـات دسـتور«گام نخست در رفع ايـن مشـكل اسـتخراج. ها است ناسازگاري

و معـاملات از لابـه)»دسـتور زبـان«سياق لاي محـيط حقـوقي، اداري، فنـي مناقصـات
مي. عمومي است پـس. توان به نگارش درست احكام مناقصـات پرداخـت پس از اين كار

و استخراج  و اسـتنباط دسـتور مشابه روش(» دستور مناقصات«تدوين شناسي استخراج
و) زبان و كارآمد است شرط لازم ديگر براي تدوين قوانين .مقررات مستحكم

متـون داشـت كـه كنـار گذاشـتن يكبـاره عنوان حدومرز تغييرات نيز بايد توجه به
و دستاوردهاي كنوني آنها نيز خطرنـاك اسـت  و مقررات از. قوانين مـتن مقـررات تنهـا

و تحليل متون قابل بهبود است اي بايـد بـا اتكـا بـه هر نگارش تـازه. طريق تمركز دقيق
و ضعف متون قبلي شن . گيرد انجامـصورت توأمبهـاخت دقيق نقاط قوت

ضمن توجه به اين مهم كه جهت اعمال تغييرات بايد توجه داشت كه كنـار گذاشـتن
و دستاوردهاي كنوني آنها نيز خطرناك است، بايـد باره يك و مقررات مـورد6متون قوانين

و بسـيار اثـربخش در  قـانون برگـزاري مناقصـات را در دسـتور كـار اصلاح جزئي اما فوري
 هاي تداركات عمومي در دسـتور قـرار نامه در سطح بعدي بايد اصلاح آيين. مجلس قرار داد

نامه تضمين معـاملات دولتـي آيين 1395سال شايان ذكر است كه دولت در آستانه. گيرد
و ابلاغ بر را به شكلي مناسبي اصلاح خـي اصـلاحات تكميلـي كرد كه البته هنـوز نيازمنـد

و كميسيون اقتصادي آن اقداماتي را براي اصلاح آيين.1ستا خريد نامه علاوه بر اين دولت

___________________________________________________________________ 
و منتشر كرده مركز پژوهش.1 .است هاي مجلس نيز دو گزارش مستقل را به همين منظور تهيه
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دلايلـي بـود كـه بـه آغاز كـرده 1394خدمات مشاوره با همكاري بخش خصوصي در سال
و  ــامعلوم اينــك لازم اســت كــه در اســرع وقــت.ت آن، متوقــف مانــدرضــرو رغــم علــين

و حـدود قـانونيها نامه آيين وي اجرايي قانون برگزاي مناقصات بـه منظـور رعايـت اصـول
همچنين بايـد از دولـت خواسـت در اسـرع. اصلاح شود افزايش كارآمدي معاملات عمومي

به نامه وقت آيين و هاي اجرايي را و نيـز قواعـد تـأمين و حدود قـانوني منظور رعايت اصول
و كارآ اصلاح بهت: كند تداركات اثربخش :شرح زير است رتيب اولويت اين اصلاحات

،قانون برگزاري مناقصات)12( ماده»ج«بند نامه آيين.1
،قانون برگزاري مناقصات)23( ماده»د«بند نامهينآي.2
،قانون برگزاري مناقصات)29( ماده»هـ«بند نامهينيآ.3
،قانون برگزاري مناقصات)26( ماده» الف«بند نامه آيين.4
.قانون برگزاري مناقصات)8( ماده»2« تبصره نامهينيآ.5

و سهام عدالت خصوصي.8-4 1سازي

از آمار خصوصي  سازي تصوير كلان
هـزار ميليـارد37در حـدود 1394سازي، دولت در سال براساس آمار سازمان خصوصي

و شركت درصـد81از اين حجم واگـذاري. هاي خود را واگذار كرده است ريال از دارايي
در تركيب خريـداران سـهام نشـان مـي(فروش سهام يا دارايي به عموم متقاضيان  دهـد

و در حـدود درصد به بخش44حدود  درصـد بـه نهادهـاي عمـومي37هاي خصوصـي
به19و) غيردولتي واگذار شد عنوان طلبكار از دولت درصد به صندوق بازنشستگي فولاد

. بـراي طـرح سـهام عـدالت اختصـاص پيـدا نكـرد در اين سال سهامي.2داده شده است
دهـد، هـا براسـاس شـيوه واگـذاري نيـز نشـان مـي بررسي سهم ارزش واگذاري شركت

و مزايده با سهم55با سهم» بورس« در36درصدي درصدي بيشترين سهم را به خـود
از. اند اين سال اختصاص داده  شركتي كه براي فروش آگهي شد، تعداد 113در اين سال

3.شركت به فروش رسيد 35

___________________________________________________________________ 
و احسان آقاجاني.1 .معمار تهيه شده است اين بخش از گزارش توسط مهتاب قراخانلو
.نيافت اختصاص دولت ديونرد براي داراييو سهام 1393 سالدر.2
. www.ipo.ir؛1395، تيرماه 1394سازي در سال گزارش عملكرد سازمان خصوصي.3
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هـزار ميليـارد ريـال سـهام بـه عمـوم6در حـدود 1395ماهه اول سـال در شش
و براساس آمار سازمان خصوصي و دارايي بـراي متقاضيان واگذار شده است سازي، سهام

و يا رد ديـون دولـت تـاكنون اختصـاص پيـدا نكـرده اسـت  در ايـن. طرح سهام عدالت
ب شش آن61با سهم» مزايده«صورتهماه شيوه واگذاري و پس از بـا» بـورس«درصدي
از. هاي عمده واگذاري بوده اسـت درصدي از روش31سهم  همچنـين در ايـن دو سـال
سازي در ايـن آمار خصوصي. ها استفاده نشده است براي واگذاري شركت» مذاكره«روش 

به دو سال نشان مي را درصد واگـذاري80صورت بلوكي در حدود دهد شيوه واگذاري هـا
هـاي ها مربـوط بـه شـركت، عمده واگذاري1395در شش ماه اول سال. شود شامل مي

ذيـل(وچهارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)2(ماده1گروه 
مي 1394اما عملكرد سال. بوده است) وچهارم صدر اصل چهل 44دهد در حـدود نشان
و)2(ماده1هاي گروه وط به شركتها مرب درصد واگذاري هـا درصد واگـذاري56قانون

(2(ماده2هاي گروه مربوط به شركت . قـانون بـوده اسـت) وچهـارم صـدر اصـل چهـل)
شش 1395ماه سال مقايسه عملكرد شش دهـد نشان مـي 1394ماه اول سال با عملكرد

كا65ها امسال در حدود حجم واگذاري . هش يافته استدرصد نسبت به سال قبل
مي 1394بررسي عملكرد اعتبارات مصوب واگذاري در قانون بودجه سال دهـد نشان

هزار ميليارد ريال درآمد بـراي دولـت91هزار ميليارد ريال ارقام مصوب، در حدود 145از 
همچنين بررسي تأديه ديـون دولـت ). درصدي ارقام مصوب63عملكرد(حاصل شده است 

س مياز محل واگذاري از هام نشان 33هزار ميليارد ريال ارقام مصـوب، در حـدود30دهد
شش. درصد محقق خواهد شد از 1395ماهـه اول سـال در هـزار ميليـارد ريـال 115نيـز

و درصد نسبت بـه پـيش43اعتبارات مصوب،  بينـي عملكـرد، منـابع تحقـق يافتـه اسـت
.ها شده است سهام شركتمحل منابع اعتبارات ناچيزي صرف تأديه ديون دولت از 

 سازي مشكلات خصوصي
مديران دولتي. هاي دولتي، مقاومت مديران دولتي است از موانع مهم در واگذاري شركت

و گـاه بـالاتر بـه دلايـل مختلـف تمايـل ندارنـد بنگـاه  هـاي اقتصـادي در سطوح مياني
رشـد تعـداد يكـي از نتـايج ايـن امـر. مجموعه خود را بـراي واگـذاري آمـاده كننـد زير

.هاي اخير است طي سال)ييهاي ابقا شركت(قانون)3(موضوع ماده3هاي گروه شركت
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و زيانـده فناوري پايين، انباشت نيروي انساني مازاد، مغشوش بودن صورت هاي مـالي
اين عوامل سبب شده اسـت در كنـار عـدم. هاي دولتي است بودن از مشكلات بارز شركت

د ها طـولاني ها، فرآيندهاي واگذاري شركت ولتي در برخي شركتهمكاري مناسب مديران
تـر، هـاي باقيمانـده دولـت نيـز غيرشـفاف با توجه به آن كـه در حـال حاضـر بنگـاه. شود

و پيچيده نامرغوب به تر شده تر هـاي طور كامل مشكلات برخي شركت اند، اگر دولت بخواهد
و سپس آن شركت مـدت انتظـارر كنـد، نبايـد در كوتـاه ها را واگـذا دولتي را برطرف كرده

هـاي دولتـي ورود همچنين لازمـه واگـذاري برخـي از شـركت. ها داشت زيادي از واگذاري
و گاز اسـت كـه تـاكنون دولـت راهكـار دولت به برخي حوزه هاي چالشي مانند توزيع برق

هنحـو هـا وابسـتگي زيـادي بـه واگذاري ايـن شـركت. شفافي را براي آنها ارائه نكرده است
و ايجاد نهاد قيمتگذاري حامل .گر بخشي در كشور دارد هاي تنظيمهاي انرژي

و موانـع دستگاه عدم هماهنگي هاي اجرايي در مجموعه دولت، از ديگـر مشـكلات
مي. ها است دولتي در واگذاري شركت توان به چنـد نمونـه اشـاره براي توضيح اين مورد

و پرس خروج باشگاه: كرد 4ها بـا وجـود برگـزاري پوليس از ليست واگذاريهاي استقلال
جايي متعدد نوبت مزايده واگذاري به سازمان تأمين اجتماعي بيش از سقف مصوب، جابه

و هاي برق مشمول واگذاري، تصميمات متفاوت در مـورد پالايشـگاه نيروگاه هـاي آبـادان
و تصميم اي نفتـي ايـران،هـ هايي نظير پخش فـرآورده هاي مقطعي درباره شركت شازند

و هلدينگ گاز 1.هلدينگ خليج فارس، ملي حفاري ايران

و مجلسدر حوزه خصوصي سياست  سازي هاي دولت
)2(هـاي مـاده نامـه سـازي، آيـين از اقدامات دولت طي سال گذشته در حوزه خصوصـي

و ارتقاي نظام مالي كشور، بـراي تهـاتر اقسـاط خريـداران برخـي قانون رفع موانع توليد
همچنين هيئت وزيران برخي از مصوبات مربوط بـه. ها با طلب آنها از دولت است شركت

از منظور افزايش شفافيت در ميزان سهام شـركت سهام عدالت را به و برخـي هـا، اصـلاح
. مصوبات را لغو كرد

___________________________________________________________________ 
بـه شـماره نامـه» سـازي در كشـور وضـعيت كـلان خصوصـي«سازي درباره مستند به گزارش سازمان خصوصي.1

.28/4/1395، مورخ 51/8270
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هـاي دولتـي، سـازي در جهـت تسـهيل واگـذاري شـركت همچنين سازمان خصوصـي
را به هيئت وزيران ارائه كرده است كه در صورت تصـويب، اختيـاراتاي نامه نويس آيين پيش

. ها به سمت واگذاري تعهدي افـزايش خواهـد يافـت هيئت واگذاري براي قيمتگذاري شركت
اين نوع واگذاري بدان معناسـت كـه در هنگـام فـروش شـركت، متناسـب بـا تعهـداتي كـه

و سرماي كننـد، قيمـت گذاري جديد قبـول مـيهخريداران در قبال رشد اشتغال، توسعه بنگاه
هـاي دولتـي از آنجا كـه عمـده قيمتگـذاري شـركت. فروش شركت به خريداران كاهش يابد

مي براساس خالص ارزش روز دارايي و كمتـر بـه قيمتگـذاري بـر مبنـاي بـازده ها انجام گردد
مي شود، رويكرد واگذاري تعهدي شركت شركت توجه مي انـد گـاميتو ها با رعايت ملاحظاتي

و زيانده ارزيابي مثبت در واگذاري بهتر بنگاه .شود هاي بحراني
مهمترين اقدام مجلس شوراي اسلامي طي سال گذشته، انتشـار گـزارش نظـارتي در

و نظـارت بـر اجـراي اصـل«كميسيون. اين حوزه بوده است ويژه حمايـت از توليـد ملـي
د برخـي از مـواد قـانون اجـراي گزارشـي در مـورد عملكـر» وچهـارم قـانون اساسـي چهل

 1395مـاه وچهارم قانون اساسي منتشر نمود كه در ارديبهشت هاي كلي اصل چهل سياست
بر. در صحن علني قرائت شد و پيگيري هـاي نظـارتي گزارش اخذنظارت بر عملكرد قانون

و توجه به كيفيت گزارش دستگاه به هنگام از  مي هاي اجرايي ثر بـراي تواند راهبردي مـؤ ها،
ح بعد نظارتي در .گيرد سازي مدنظر قرار وزه خصوصيمجلس شوراي اسلامي در تقويت

 سهام عدالت
و 1394هـاي يكي از موضوعاتي كه چند بار در فضاي سياسـتگذاري اقتصـادي در سـال

سـهام عـدالت بـا هـدف. مطرح شد، موضوع نحوه تعيين تكليف سهام عدالت بود 1395
)38تـا34(در جهت تأمين عدالت اجتمـاعي، براسـاس مـواد گسترش مالكيت عمومي

مصـوب(وچهارم قـانون اساسـي شـكل گرفـت هاي كلي اصل چهل سياستقانون اجراي
سال از طرح موضوع سهام عدالت، مشـكلات10در حال حاضر با وجود گذشت ). 1387

، برخـي بندي مشـكلات سـهام عـدالت در دسته. طور كامل حل نشده است آن تاكنون به
را مشكلات مربوط به حوزه اجراست كه لازم است دولت هرچه سـريع تـر مـوارد مـذكور

در اين بخش نيز بايـد. دسته دوم مشكلات مربوط به حوزه تقنيني است. ساماندهي كند
و تجربياتي كه از روند فعلي سهام عدالت تا به امروز كسب شده اسـت مـدنظر  ملاحظات
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گيـرد تـا سـاختار طـرح ندهي طرح توزيع سهام عدالت قـرار كنندگان لايحه ساما تنظيم
و چـالش. سهام عدالت اصلاح شود و در ادامه وضعيت طرح سـهام عـدالت هـاي موجـود

.قرار گرفته است روي اين طرح، مورد بررسي پيش 

 وضعيت موجود
 1385هاي دولتي به سهام عـدالت از سـال واگذاري سهام شركت:ارزش سهام عدالتـ

و معادل شرو پـنجم كـل ارزش اين مبلـغ حـدود يـك. هزار ميليارد ريال است 300ع شد
مي)1395- 1380(هاي دولتي را از ابتدا تاكنون هاي شركت ريالي واگذاري .شود، شامل

برابـر بـا 1395تـا آبـان 1385مشـمولان طـرح از ابتـداي سـال:مشمولان طـرحـ
. نفر است 49.132.251

شـركت دولتـي در پرتفـوي سـهام68در مرحله اول تعـداد:لتپرتفوي سهام عداـ
در8عدالت وارد شده كه از اين تعداد،  و شركت از پرتفوي سـهام عـدالت حـذف شـدند

شركت،60از اين. شركت در پرتفوي سهام عدالت وجود دارد60حال حاضر در مجموع 
و شركت در بورس35تنها  بهبه.ندشركت غيربورسي هست25پذيرفته شده رغم عبارتي

هـا هنـوز هاي دولتي در قالب سهام عدالت، ايـن شـركت واگذاري بخشي از سهام شركت
شـركت،60از اين. اند ماهيت حقوقي خود را از سهامي خاص به سهامي عام تغيير نداده

به49سهام  و قيمتگذاري سهام شركت شـركت بـه11صورت قطعي تعيين قيمت شده
ش هزار 665ها حدود شايان ذكر است كه برآورد ارزش روز شركت. ده استآينده موكول

در اطلاعات مربوط به قيمتگذاري شركت. ميليارد ريال است .جدول زير آمده است ها

)10/8/1395(هاي پرتفوي سهام عدالت اطلاعات مربوط به شركت.55جدول

ها كل شركت طعيغيرق قطعي غير بورسي بورسي شرح

 60 11 49 25 35ها تعداد شركت
 ارزش قطعي برآوردي

)ميليارد ريال(
256.062 156.576 300.803 111.835 412.638 

 665.138 111.835 553.303 156.594 508.544)ميليارد ريال( ارزش روز

.سازي سايت سازمان خصوصي:مأخذ
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و تعاوني گذار هاي سرمايه شركتـ  طـرح اجـراي زمان ابتداي از:شهرستاني عدالت استاني
 تعـاوني شـركت 352 تعـدادو اسـتاني گـذار سـرمايه شركت30 تاكنون، عدالت سهام توزيع
شـركت موجـود در پرتفـوي سـهام عـدالت،60سهام. است شده تشكيل شهرستاني عدالت

داده گـذاري اسـتاني تخصـيص هـاي سـرمايه براساس جمعيت مشمول هر استان به شـركت 
و اين شركت مي هـا را در اختيـار هـاي عـدالت شهرسـتاني، سـهام هـا از طريـق تعـاوني شود

.دهند سهامداران قرار مي
راســتاي ســاماندهي طــرح ســهام عــدالت، پايگــاه گفتنــي اســت اخيــراً دولــت در

به اطلاع اندازي عنوان تنها سامانه رسمي كشور در اين خصوص راه رساني سهام عدالت را،
و كاركرد اين سامانه در حال حاضر، تنها اطلاع. رده استك رساني در زمينه آخرين اخبار

همچنين در سامانه سهام عدالت، بخشي با عنـوان. هاي حوزه سهام عدالت است اطلاعيه
و پاسخ طراحي شده است كـه مشـمولين مـي  و پرسش تواننـد از ايـن طريـق، ابهامـات

ين سامانه قرار است در آينده شرايطي را فـراهم كنـد كـها. الات خود را مرتفع سازندؤس
و جزئيـات مشمولين بتوانند با مراجعه به آن، همه اطلاعات مربوط به صورتحساب خـود

و از وضعيت سهام خود مطلع شوند .آن را دريافت كرده

 مشكلات الگوي سهام عدالت
عـ: شناسايي روشـ كـار رفتـه دالت بـه روشي كه براي شناسايي مشمولان طـرح سـهام

بـراي مثـال. است، عمدتاً وارد كـردن اقشـار مختلـف در حـوزه مشـمولان بـوده اسـت 
و بهزيستي، رزمندگان فاقد شـغل،  مشمولان طرح شهيد رجايي، مددجويان كميته امداد

و كاركنـان دستگاه شاغلان  هاي اجرايي، بازنشستگان كشوري، لشگري، تأمين اجتمـاعي
و شاغل شهرداري ماده(بر اين اساس شناسايي شش دهك درآمدي مصرح در قانون...ها

.هاي علمي نبوده است بر روش، مبتني)ها قانون اجراي سياست)34(
 هـاي شـركت مـورددر عـدالت سـهام سبد نبودن نهاييبر علاوه:پرتفوي سهام عدالتـ

طـي عـدالت سـهام طـرح بابـتها شركت برخي از اين تخصيصي سهام درصد مشمول،
.كندمي تغيير مصوبات هيئت وزيران نيز

 هـا سياسـت اجراي قانون)2( ماده2 گروه هاي شركت واگذاري درباره قانونگذار تكليفـ



 1395اقتصاد ايران در سال 206

 عـدالت سـهام پرتفـويدر نيـز1 گـروه هـاي شركتاز برخي سهامو است نشده رعايت
.دارد وجود

قي شـركت برخـي عدم قيمتگـذاريـ و متگـذاري برخـي هـا در پرتفـوي سـهام عـدالت
:»1«تبصـره(قانون)34(ماده»1«ها توسط هيئت واگذاري بدون توجه به تبصره شركت
).بود خواهد بورسدر سهام نقدي فروش قيمت قيمتگذاري، مبناي

و عدم تسـويه كامـل تدريجي بودن فرآيند واگذاري شركتـ هاي دولتي در طرح مذكور
.مطالبات دولت تاكنون

و تعاوني گذاري ايههاي سرم شركتـ .شهرستاني عدالت استاني
 اعتبـاراتي دولتتا شده موجب بالا، اجرايي هاي هزينه ايجادوها تعاوني اين زياد تعدادـ
.دهد تخصيصها تعاونياينبه) طرح اجراي ابتدايي هاي سالدر خصوصبه( را
در هـاي سـرمايهو شـركت هـا تعاوني كارآيي عدمـ در مـديريت اعمـال گـذاري اسـتاني

.فنيو توليدي هاي فعاليتدر كافي تخصصو اطلاعات فقدان دليلبهها شركت
 شهرستاني، هاي تعاونيو گذاري سرمايه هاي شركت كاركرد نحوهدرخصوص قانون شفافيت عدمـ
.پذير سرمايه هاي شركت براي مديريتي مشكلات ايجادـ
فع آزادـ .ليسازي سهام عدالت براساس مدل
و فرآينـد ورشكسـتگي شـركتـ هـاي هيچ سازوكاري براي چگونگي برگـزاري مجـامع

و جلـوگيري از مخـاطرات در جهت حفظ كارآيي اين شركتـ گذاري استاني سرمايه هـا
.بيني نشده است پيشـ در رفتار مديران1اخلاقي

دليـل عـدم بـه احتمال به وجود آمدن نارضايتي اجتماعي پس از آزادسازي سهام عـدالتـ
و شهرستاني سهام عدالت امكان نظارت مردم بر هيئت مديره شركت .هاي تعاوني استاني

.ها هاي متفاوت در سهام عدالت ميان استان گيري قيمت شكلـ

ها ساير چالش•
بهـ و رانت در مدل فعلي طرح سهام عدالت  دليل نظارت ضعيف، وجود فساد
به در شركتعدم پاسخگويي مديران منتخبـ  ان اصلي،ذينفعها

___________________________________________________________________ 
1. Moral Hazard 
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 عدم تبيين سازوكار مشخص در قانون براي فرآيند واگذاري سهام عدالت،ـ
ازـ نبود ملاحظاتي در قانون در نحوه سـاماندهي سـهام عـدالت در بـازار سـرمايه پـس

.ها آزادسازي سهام شركت

 برخي راهبردهاي پيشنهادي
عد با توجه به آنچه در بخش چالش الت عنوان شد، هر اقدامي براي ساماندهي هاي سهام

و چالش در ايـن. هاي موجود باشـد اين طرح، بايد حاوي راهكارهايي براي حل مشكلات
و آزاد: شــود خصــوص دو بحــث كلــي مطــرح مــي آن ســاماندهي ســهام عــدالت . ســازي

هـاي موجـود موضوعاتي همچون نهايي كردن جامعه هدف، شفاف شدن وضعيت شركت
و بازسازي اين شركتدر پرتفوي  . گيـرد ها در بخـش سـاماندهي قـرار مـي سهام عدالت

گيـرد، تعيـين بنابراين اولين مواردي كه بايد در هر لايحه پيشنهادي دولت مـدنظر قـرار
و نهايي كردن پرتفوي سهام عدالت است، چـرا كـه اصـلاح ايـن  تكليف درباره مشمولين

.خواهد كردسهام عدالت را هموار بخش، مسير آزادسازي
اول آنكـه از طريـق سـاختار: سازي سهام عدالت دو گزينه وجـود دارد در مورد آزاد

و تعريـف يـك فعلي سهام عدالت اين امر صورت گيرد كه مستلزم يك بازسـازي اساسـي
. شهرستاني اسـت عدالت تعاونيو استاني گذاري سرمايه هاي نهاد نظارتي قوي بر شركت
گيـري تصميم. سازي سهام عدالت است ختار جديد براي آزادگزينه بعدي طراحي يك سا

توانـد كارآمـد عمـل كنـد، درخصوص اينكه كدام گزينه در آزادسازي سهام عـدالت مـي 
و تحليلنيازمند بر .هاي كارشناسانه است رسي

هـاي نويس لايحه ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت آمده، صـندوق آنچه در پيش
تزريـق. يا بازارهاي خارج از بورس است كه مؤسسين دولتي دارندقابل معامله در بورس 

از65حدود  ميليون كـد بورسـي كـه بازارهـاي50هزار ميليارد تومان به بورس با بيش
شـود، بسـيار را شـامل مـي ...و پالايش، پتروشيمي، برق، بانك، بيمه، فـولاد مهمي مثل 

و قابل تأمل است لا. مهم و طراحـي زم است در پيشلذا برخي از نكاتي كه نويس لايحـه
به مدنظر قرارها كاركرد اين صندوق :شرح زير است گيرد

.هاي مشخص گيري انحصار در حوزه امكان شكل.1
و از بين رفتن اهـداف سـهام عـدالت.2 امكان عرضه سريع سهام توسط مشمولين
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مـ( و تشويق اقشار و ردم بـه پـس گسترش مالكيت عمومي، تأمين عدالت اجتماعي انـداز
و بهبود درآمد خانوارها سرمايه .)گذاري
و ظرفيت بورس.3 .محدوديت در امكانات
هـاي آن، نـويس لايحـه درخصـوص نـوع صـندوق ويژگـي شفافيت پايين پـيش.4

و . ... اساسنامه، مجامع صندوق، سهام ممتازه
.ذاري صندوق از دولت به بخش خصوصيعدم شفافيت نحوه واگ.5
و افـزايش سـهم.6 احتمال ورود نهادهاي عمومي غيردولتي در طرح سهام عـدالت

.اين نهادها در بازار

1هاي دولتي وضعيت شركت.9-4

هسـتند كـه هـاي دولتـي يكي از بازيگران مهم بخش عمومي در اقتصاد كشـور، شـركت
ميهاي تصدي درواقع فعاليت باره وضعيتدر. شود گري دولت در اقتصاد، توسط آنها انجام

و تحـول خاصـي نسـبت بـه شركت هاي دولتي در يك سال گذشته بايد گفت كه تغييـر
هاي عملكردي در اين حوزه به علاوه با توجه به نبود گزارش. سال گذشته رخ نداده است

و ارقام مستندي از عملكرد اين شركت نمي .ها ارائه كرد توان آمار
11؛درصـد52،گـازو نفـت حـوزهتشرك1396،40براساس لايحه بودجه سال

 شـركت 255و درصـد7،بـرق حـوزه شركت44؛درصد14،بيمهو بانك حوزه شركت
. سهم دارند دولتي هاي شركت بودجهكلاز درصد27 تنها ديگر

36 حـدود)اليـر ارديـليم هـزار94(يدولتـيهـا شركتابرازي سهام سودكل از
 درصـد10و گـاز ملـي شـركت درصـد16 ان،ريـا نفتيمل شركتبه متعلقآن درصد
را درصد62 درواقع،. استيمركز بانكبه متعلق  شـركت سـهنيـا از سود سهام دولت

و يك شركت در حوزه بانكي( و گاز مي)دو شركت در حوزه نفت .كنند پرداخت
ها از ماليات پرداختي به دولت نيز به عهـده سـه شـركت حـوزه عمده سهم شركت

و پالايش نفت اراك است كه سـهم هـر نفت يعني شر كت ملي نفت ايران، ملي گاز ايران
به يك از اين شركت با ها و بـا سـهم9و36،16ترتيب برابر درصـدي10درصـد اسـت

___________________________________________________________________ 
تو.1 .معمار تهيه شده است سط احسان آقاجانياين بخش از گزارش
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. كننـد درصد كل ماليات را چهار شركت مزبـور پرداخـت مـي71بانك مركزي، مجموعاً
چه به درصـد ماليـات70تواندمي،ار شركتعبارت ديگر، تغيير در وضعيت اقتصادي اين

.هاي دولتي را تحت تأثير قرار دهد بر شركت
در مقايسـه بـا 1396ها در لايحه بودجـه دهنده منابع شركت مقايسه اقلام تشكيل

مي 1395قانون بودجه  ها بيشتر به سـمت اسـتفاده دهد كه بار تأمين مالي شركت نشان
و ساير دريافت از وام .حركت كرده استها هاي خارجي

 1396 بودجه لايحهدر دولتي هاي شركتاي سرمايه هاي حساب مهم اقلام مقايسه.56جدول
)ريال ميليارد هزار( 1395 بودجه قانونو

)درصد(رشد 1396سال1395سال عنوان

بعد منابع  از

2/7 140 130اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

-7/15 690 820 دريافت تسهيلات بانكي

 9/123 650 290 هاي خارجي وام

 124 1150 510ها ساير دريافت

بعد مصارف از

8/98 390 190 بازپرداخت تسهيلات بانكي

 1/188 180 60 هاي خارجي بازپرداخت وام

اعتبارات عمراني(اي هاي سرمايه هزينه
)ها شركت

1420 1960 4/37

.كل كشور 1395و قانون بودجه سال 1396لايحه بودجه سال:مأخذ

و غيرقطعـي بودجـه شـركت و فقـدان باتوجه بـه ماهيـت غيرشـفاف هـاي دولتـي
هاي عملكرد، مجلس شوراي اسلامي بايد در راستاي شفاف شدن نحـوه عملكـرد گزارش
به شركت از قانون تنظيم)2(خصوص موضوع مادهبه(اي صورت دوره هاي دولتي بخشـي

طور طبيعي اينبه. هاي دقيق را داشته باشد درخواست ارائه گزارش) مقررات مالي دولت
و خارج از دوره بررسي لايحه بودجه صورت . گيرد امر بايد در طول سال
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و دستمزد.10-4 1نظام اداري، حقوق

دي نظام اداري از يكسو ابزار اجراي برنامه و از طـرف گـر خـود هاي توسـعه كشـور اسـت
و مولد برنامه هاي نظام اداري در هر نظامي گوياي درواقع ويژگي. هاي توسعه است موجد

. نگرش آن نظام به چگونگي مديريت كشور است
و مسائل نظام اداري در ايـران شواهد زيادي وجود دارد كه نشان مي دهد مشكلات

فز هاي عمومي در كشور بـه موجب شده است كه هزينه ي افـزايش، كيفيـتا ينـدهاطـور
و در و در عين حال با هزينه بالا به مـردم عرضـه شـوند و خدمات عمومي كاهش كالاها

كنُدي به دست مردم برسـند  از آنجـايي كـه محـور گـزارش حاضـر. عين حال با سرعت
و موضوعات سال  . است، در ادامه دو موضوع بررسي شده اسـت 1395معطوف به مسائل

و دستمزدهاي و تغييـر دسـتگاه مديران عـالي كلان برخي موضوع حقوق هـاي اجرايـي
و برنامه و ساختار سازمان مديريت و تشـكيل مجـدد سـازمان امـور اداري ريـزي كشـور

.استخدامي كشور

و دستمزد ـ حقوق
به تأييد شوراي نگهبان رسـيد 18/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري كه در تاريخ

ه9پس از گذشت نزديك به  ميسال اهميت ايـن. كند نوز دوره آزمايشي خود را سپري
و نظام اداري در توسعه كشور مربـوط مـي بوروكراسقانون به كليدي بودن نقش  . شـودي

و دستگاه اين قانون كه با هدف يكپارچگي نظامات اداري در كليه متأسفانه هاي اجرايـي
و ايجاد تناسب در نظامات پرداخـت در كشـور پـا انسجام بـه عرصـه اجـرا نهـاد، بخشي

و يكپـارچگي جهت كاستي به و ابهاماتي كه در اجرا با آن مواجه شد به مـرور انسـجام ها
و كليـه. خود را نيز از دست داد قانوني كه قرار بود به وسـعت نظـام اداري كشـور باشـد

هـاي ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يـا نهادهـاي عمـومي غيردولتـي، شـركت وزارتخانه
و  را دستگاه كليه دولتي و يا تصريح نـام اسـت هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر

و قـوانين ديگـر مصـوب) 117(موجب ماده در شمول خود داشته باشد، به همين قـانون
و مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بسياري از  هـاي دسـتگاه مجلس شوراي اسلامي

___________________________________________________________________ 
و فهيمه غفراني تهيه شده است.1 .اين بخش از گزارش توسط محمدرضا مالكي، مريم طهراني
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و يا اينكه در مرحله خروج از قوانين عمومي قرار اجرايي از شمول اين قانون خارج شدند
و رغـم علـي ها نيـز دستگاه لازم به توضيح است بسياري از1.دارند اينكـه تـابع مقـررات

و مجلس شوراي اسـلامي، ضوابط اين قانون هستند، اما به موجب مصوبات هيئت وزيران
و مزايا(به نوعي از امتيازاتي بيشتر از فصل دهم  2.انـد قانون برخـوردار شـده اين) حقوق

و طرح و مقررات كشور و لوايح قانوني نشان مـي بررسي قوانين ايـن تمايـل دهـد كـه ها
مي عمومي براي خروج از شمول قوانين عمومي هر روز شتاب بيشتري به .گيرد خود

و كاركنان برخي هـاي هـا از دريافـت دسـتگاه اين موضوع سبب شده است مديران
و كاركنــان برخــي قابــل تــوجهي بر و مــديران از دســتگاه خــوردار باشــند هــاي اجرايــي

بي حداقل »3«اصـل»9«امري كه در مغايرت آشكار با بنـد. بهره بمانند هاي قانوني نيز
و برقـراري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است، چراكه موجب بروز تبعيضات ناروا

يكـي از عـوارض.و كاركنان دولت شده است امتيازات غيرعادلانه در بين جامعه مديران
و هزينـه، فيشمسألهاين  هـاي قابـل هاي نجومي بود كه در سال جاري مطـرح گرديـد

.توجهي را نيز متوجه كشور كرد
بي كم و فقدان نظارت قوه مجريه در هشت سال گذشته در قبال بـروز توجهي، تفاوتي

سا ويژه درباره شركت اين مشكل به و و مقـررات زمانهاي دولتي هاي دولتـي تـابع قـوانين
مي بررسي. خاص نيز كاملاً مشهود است دهد كـه مشـكلات ايـن حـوزه صـرفاً بـه ها نشان

و به كيفيت آن مربوط نمي و قانونگـذاري در ايـن حـوزه بـه تنهـايي نظامات پرداخت شود
و لازم است ساير عوامل مـؤثر بـر ايـن حـوز براي حل اين معضل كفايت نمي ه نيـز از كند

___________________________________________________________________ 
و نهادهاي دستگاه.1  نگهبـان، شـوراي محاسـبات، اطلاعات، ديوان وزارت غيردولتي، عمومي هايي نظير؛ مؤسسات

و انتظامي، سـازمان رهبر خبرگان مجلس نظام، مصلحت تشخيص مجمع و نهادهاي نظامي  نوسـازيو گسـترشي
 صـنعتي هـاي شهركو كوچك صنايع سازمان ايران، معدني صنايعو معادن نوسازيو توسعه سازمان ايران، صنايع
 مؤسساتو مراكز ها، دانشگاه وزارت،در پتروشيمي ربطذياي توسعه سازمانو كشاورزي هاي شهرك شركت ايران،

وو اليع آموزش و آموزش پزشكي، سازمان انتقال ها، فرهنگستان پژوهشي كاركنان ستادي وزارت بهداشت، درمان
و فنـاوري  و دارو، وزارت علوم، تحقيقات و سازمان غذا نفـت، بانـك مركـزي وزارت تابعـه هـاي، شـركت خون ايران

زنشستگي كشوري، سـازمان انـرژي جمهوري اسلامي ايران، صندوق توسعه ملي، مجلس شوراي اسلامي، سازمان با
و شركت و دستگاه اتمي ايران .اند هاي وابسته، از شمول اين قانون مستثنا شده هاي تابعه

از اهم اين دستگاه.2 و بيمه هاي دولتي، بانك بعضي شركت: ها عبارتند و وزارت ها، قوه قضائيه، سازمان ها هاي تابعه
ا و نهاد رياستدادگستري، مؤسسات تابعه مجلس شوراي  هـاي جمهوري، وزارت نيرو، سـازمان سلامي، وزارت كشور

.كشور تربيتيو تأميني اقداماتوها زندان سازمانو دامپزشكي ايران، سازمان خون انتقالو كشور قانوني پزشكي
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.كارآمدي لازم برخوردار باشند تا بتوان عدالت در پرداخت را در كشور حاكم ساخت
و توجـه و مالي مرتبط با حوزه نظـام پرداخـت در كنار ساختارهاي متناسب قانوني
و فرادست  به كارآمدي ساير نظامات مرتبط با اين حوزه، كشور نيازمند يك قانون فراگير

هـايو مزايا نيز هست كه بايد با رويكرد جلـوگيري از برداشـت در حوزه پرداخت حقوق 
و سليقه و غيرصحيح و سـازوكارهاي كنترلـي اي از قـوانين مربـوط بـه حـوزه پرداخـت

و پاسخگويي در كشور بـه  مطالعـات تطبيقـي. تصـويب برسـد نظارتي، جزايي، شفافيت
و مزايـاي دهد كه در بسياري از كشورهاي دنيـا، اطلاعـات مربـوط نشان مي بـه حقـوق
و آحـاد اطلاعات عمومي تلقـي مـي) هاي اجرايي دستگاهو حتي كاركنان(مديران  شـود

اهتمام دولت به نهـايي كـردن لايحـه. جامعه در سطوح مشخصي به آن دسترسي دارند
و اجراي برخي احكام پيش بيني شده در برنامـه ششـم توسـعه مديريت خدمات كشوري

و كاركنـان دولـت پـيش هاي نظارت بر دريافتينهكه طبق آن ايجاد ساما( بينـي مديران
و سقف . قابل توصيه است) ها در نظر گرفته شده هايي براي اين پرداخت شده

و استخدامي كشور  تشكيل مجدد سازمان امور اداري
مي بررسي و استخدامي كشور طـي حيـات پنجـاه ها نشان سـاله دهد سازمان امور اداري

و عمده خود دستخوش  و يـا تحولات متعدد ساختاري شده اين تحولات پيرامون ادغـام
و بودجه كشور بوده است آخـرين تغييـر در سـاختار. انتزاع اين سازمان با سازمان برنامه

و برنامه و بـه 2/5/1395ريزي در تاريخ سازمان مديريت آن رقم خورده شـوراي موجـب
ر وو برنامــهي بــه تجزيــه ســازمان مــديريتأعــالي اداري ريــزي بــه دو ســازمان اداري

و بودجه داده است كه  و برنامه و سازمان شدهسال قبل در يكديگر ادغام17استخدامي
و برنامه مي.داده بودندريزي را شكل مديريت يكي از موضـوعاتي كـه باعـث رسد به نظر

و برنامه حـوزه اداري ريزي كشور دو پاره شود عدم توجه كـافي بـه شد سازمان مديريت
و برنامـه  در پـي طـرح موضـوع موسـوم بـه ريـزي سـابق كشور ازسوي سازمان مديريت

 هـاي فـيش جنجـالو پرداخـت نظـام بحث به بيان ديگر.ه استبود هاي نجومي حقوق
و اداري امـور حـوزه بـراي ويـژه تمركزكه رساند نتيجهاينبهرا گيران تصميم حقوقي،

و برنامـه حجم كار. است لازم استخدامي و وظايف سنگين سازمان مديريت ريـزيي زياد
. نيز از ديگر دلايل اين انتزاع عنوان شده است
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و اجرايي حاكم بر يك كشور يك نظام چندوجهي است كـه بوروكراس و نظام اداري ي
و سازمان كار، تنها يك جزء از آن است و اسـتخدامي. تشكيلات طراحي ساختارهاي مـالي

و تجربه كشورها ما را به الگوي واحدي رهنمـون در كشورهاي مخت لف لزوماً يكسان نيست
اما آنچه در اين ميان مشهود است اين است كـه در كشـورهاي منتخـب عمومـاً. سازد نمي

و استخدامي غالباً در كنار هم قرار گرفتـه  و عمـدتاً در ايـن كشـورها ساختارهاي مالي انـد
و المللي پول در اين زمينه رويكرد صندوق بين. هست وزارت دارايي مسئول اين حوزه بوده

و استخدامي به المللـي پـول صندوق بين. صورت همزمان است نيز در نظر گرفتن امور مالي
طـور مفصـل بـه بحـث كـه در ايـن گـزارش بـه1گزارشي را منتشر كـرده 2015در سال 
المللـي پـول بـين در گزارش صندوق. دهي مجدد وزارت دارايي پرداخته شده است سازمان

و استخدامي در كنار هم ديده شده است اي وزارت دارايي در قالـب چارت وظيفه. امور مالي
و خـط مواردي همچون برنامه هـاي اقتصـادي، تهيـه بودجـه، اجـراي بودجـه، مشـي ريزي

و مديريت منابع، مديريت بدهي و مؤسسـات دولتـي و نقدينگي، توليـد اطلاعـات مـالي ها
ا ساير نهادهاي مجموعـه ست، كه هر يك مشتمل بـر چنـدين زير بخش عمومي ارائه شده

در. است و يا الگـوي متمـايز ديگـري در نظـر داشـته باشـيم، چه با اين الگو موافق باشيم
رسد اقتصاد ايران نيازمند يك بازآرايي نهادي در ايـن حـوزه اسـت كـه مجموع به نظر مي

لا تواند مطالبه مجلس مي .يحه ازسوي دولت باشدگر آن براي ارائه

2وضعيت نظام آماري كشور.11-4

ريـزي، از سياسـتگذاري، تعيـين اهـداف، اهميت اطلاعات آماري در همه مراحل برنامـه
و نهايتاً ارزيابي ميزان موفقيت به قدري مهم است كـه مشي خطي ها، هدايت امور اجرايي

در. آورنـد شـمار مـي هـا بـه ريزيهبسياري از كارشناسان اطلاعات آماري را زيربناي برنام
و علمي پايه اصلي در تصميمحقيقت و اطلاعات دقيق، متمركز گيري كارآمـد بـراي آمار
و مسكن سـال. باشدميكشور  مقام معظم رهبري در ديدار با مسئولين سرشماري نفوس
را 1395 و افزودنـد گـاهي» بلايـي بـزرگ«اختلاف در آمارهاي مراكز آمـاري خواندنـد

___________________________________________________________________ 
1. Richard Allen, Yasemin Hurcan, Peter Murphy, Maximilien Queyranne, and Sami 
Yläoutinen, The Evolving Functions and Organization of Finance Ministries, IMF Working 
Paper, WP/15/232 

.اين قسمت از گزارش توسط محمدرضا عبداللهي تهيه شده است.2
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و رشـد اقتصـادي، آمارهـاي متفـاوتي مراكز مختلف درخصوص نرخ بيكاري يا نرخ تورم
سـفانهأمت.شـود اعتمـادي در مـردم مـي موجـب ايجـاد بـي مسألهكنند كه اين بيان مي

.هاي آماري در سه سال اخير هم ادامه پيدا كرده است نظمي بي

 مشكلات نظام آماري كشور
از نظام آماري كشور درگير مشكلات :متعددي است كه اهم آنها عبارتند

و دستگاه در ادارات آمار وزارتخانه(فقدان سياست كلي آماريـ ).هاي دولتي ها
و حفرهـ ).مانند آمار اشتغال(هاي آماري كمبودها
و گاهـاً حتـي وجـود تضـاد آمـاري وجود موازيـ از: كـاري در توليـد آمـار برخـي

ميمهمترين آمارهايي كه ايراد  :شوند مذكور در مورد آنها صادق است در ادامه اشاره
 1395ماهه سـال براساس اعلام مركز آمار ايران، رشد اقتصادي شش:رشد اقتصادي

اعلامـي بانـك 1395ماهـه درصد است در حالي كه رقم رشد اقتصـادي شـش5/6برابر با
رش. درصد است4/7مركزي برابر با  د اقتصادي ايـن دو نهـاد مهمترين دليل تفاوت در آمار

شـود تـا امكـان باشد كه وجود همـين اخـتلاف باعـث مـي ناشي از تفاوت در سال پايه مي
گفتني است كه سال پايـه. هاي اقتصادي وجود نداشته باشد جايگزيني اين ارقام در تحليل

هـاي ملـي بانـك مركـزيو سال پايه حساب 1376هاي ملي مركز آمار ايران، سال حساب
مي. باشدمي 1383سال  توان به اشاره كرد مربوط به نحوه اعلام آمـار نكته مهم ديگري كه

به رشد اقتصادي است به مركـز آمـار ايـران رشـد 1394عنـوان نمونـه در سـال طوري كه
.اقتصادي اين سال را اعلام نكرد بانك مركزي آمار رشدكه درحالياقتصادي را اعلام كرد 

براساس اعـلام 1395ري دوازده ماهه منتهي به آذرماه نرخ تورم مناطق شه:تورم
و مركز آمار ايران به با بانك مركزي مي2/7و6/8ترتيب برابر همچنين نرخ. باشد درصد

و مركـز آمـار ايـران(تورم مناطق شهري نقطه به نقطه اين دو نهـاد  در) بانـك مركـزي
بابه 1395آذرماه مهمتر از تفاوت نرخ تورم اعلامـي. درصد است7/5و2/9ترتيب برابر

براي مثال، نرخ تورم نقطه به نقطه مركـز. دو نهاد، تفاوت در روند تغييرات اين نرخ است
كـاهش 1395درصـد در آذر مـاه7/5بـه 1394درصد در اسـفندماه5/8آمار ايران از 

از يافته است در حالي در4/8كه نرخ تورم نقطه به نقطه بانك مركزي اسـفندماه درصد
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ايـن تعـارض سـردرگمي. افـزايش يافتـه اسـت 1395درصـد در آذرمـاه2/9به 1394
.سياستگذار پولي خواهد بود

آمارهاي اعلامي بانك مركزي ضريب جيني مناطق شـهري براساس:ضريب جيني
با 1393در سال  و طبق آمارهاي مركز آمار ايـران ضـريب جينـي منـاطق404/0برابر

در. اين تفاوت بسيار قابل توجه اسـت. است361/0شهري برابر با نكتـه مهمتـر تفـاوت
در. روندهاست بنابر اعلام بانك مركزي، براساس اين شاخص نابرابري در مناطق شـهري

براساس اعلام مركز آماركه درحاليافزايش يافته است 1391نسبت به سال 1392سال 
.روند نابرابري كاهشي است

ط هزينه كل ناخالص يك خانوار شهري در آمار بودجه خـانوار متوس:بودجه خانوار
با 1394مركز آمار ايران در سال همين رقم براساس آمـار. ميليون ريال است 262برابر

به. ميليون ريال است 353بودجه خانوار بانك مركزي برابر با  ميليـون90تفاوت نزديك
.جه استريالي هزينه ناخالص خانوار شهري بسيار قابل تو

و الزامـ و نبود تقويم زماني مشخص .آور براي انتشار آمار عدم انتشار به هنگام آمار
و پايه عدم شفافيت لازم در روش هاي ملـي عنوان مثال در مورد حساببه(هاي آماري ها

و آمارهـاي مـورد هاي فصلي، روش فصلي نياز است تا همزمان با انتشار نتايج حساب هـا
به استفاده در ).صورت شفاف گزارش شود اين نتايج نيز

.كمبود نيروي انساني متخصصـ
و مصرفـ و توليد آمارهـايي عدم هماهنگي كامل بين توليدكنندگان كنندگان آمار

.كه گاهي كاربرد ندارند
و اداري ادارات آمار در دستگاه(نفوذپذيري آمارهاـ هاي دولتي تحت نظـارت فنـي

م و به ناچار تحت تأثير هـدف مديريت سازمان و تبليغـي تبوع قرار دارند هـاي تـوجيهي
از. كننـد دستگاه مربوطـه عمـل مـي  ي، گـاهي بيطرف ـايـن ادارات در نتيجـه دور شـدن

و لـذا بـي آمارهايي را انتشار مي اعتمـادي بـه دهند كه در صحت آنها ترديد وجود داشته
و مصرف م آمار را در توليدكنندگان ).شوديكنندگان موجب
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1مصوبات مجلس شوراي اسلامي.5

و آغاز مجلس دهم بود يك سال گذشته مرز ميان ماه مهمتـرين. هاي پاياني مجلس نهم
به 1395مصوبات اقتصادي مجلس از ابتداي سال  :شرح زير است تا پايان آذرماه

،هاي توسعه كشور احكام دائمي برنامه●
،كشوركل 1395اصلاح قانون بودجه سال●
.احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه●

هـاي پيشـين ايـن در بخـش 1395اينكه ارزيابي اصلاحيه قانون بودجه باتوجه به
و سپس اصلاح آيـين  نامـه گزارش آمده است، در ادامه تنها به لايحه برنامه ششم توسعه

.خواهيم پرداخت) 1394در انتهاي سال(داخلي مجلس 

 امه ششم توسعهسرنوشت برن
و شرايط نامطلوب برخي از متغيرها، لزوم اتخاذ راهكارهاي مناسب هاي پيش فرصت رو

براي رفع اين مشكلات را به امري ضروري براي نظام بدل ساخته بود تا جامعه ايراني را از 
مي بحران ازجمله اين شرايط نامطلوب. كند برهاند هايي كه حيات بلندمدت آن را تهديد

و غيراشتغالزا بودن آن، آسيبت مي و غيرمقاوم وان به وابستگي رشد اقتصاد به نفت پذيري
و بحران ويژهبه(محيطي، وضعيت بيكاري هاي زيست بودن، محدود شدن منابع آبي كشور

هاي دولت، معضل تراز، شرايط خطير سيستم بانكي، بحران بدهي)التحصيلان براي فارغ
و نابرابري،هاي بازنشستگي مالي صندوق .اي اشاره كرد هاي منطقه گسترش فساد

و اتخـاذ راهكـار هماهنـگ ميـان: رو حل مسـائل فـوق مسـتلزم اين از اولاً، تعيـين
و ها حداقل در يك بازه زماني ميان هاي مختلف حاكميت، ثانياً تداوم سياست بخش مدت

و پشتوانه مالي بود،ثالثاً وني تدوين برنامه ششم توسعه فرا رسيدن زمان قان. وجود برنامه
كم1394در نيمه سال) كه داراي هر سه ويژگي مذكور است( نظير براي مقابله، فرصتي

و مجلس قرار مي .داد با اين مشكلات در اختيار دولت
هاي كلي برنامه ششم توسعه كه پس از مشـورت بـا مجمـع تشـخيص ابلاغ سياست
و در تاريخ80مصلحت نظام در  توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شـد، 9/4/1394بند تهيه

___________________________________________________________________ 
و راضيه امامي اين بخش از گزارش توسط سيدمحسن علوي.1 .ميبدي تهيه شده است منش، زهرا ذاكري
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مي گام نخست مراحل تقنيني به رفت اما پـيش از تصـويب لايحـه برنامـه در هيئـت شمار
هـاي احكـام دائمـي برنامـه«اقدام به ارائـه لايحـه 4/8/1394وزيران، دولت ابتدا در تاريخ 

نين برنامـه توسـعه هـاي جـدي قـوا اين در حالي بود كه يكي از آسيب. كرد» توسعه كشور
داشـته»اي ماهيت برنامه«پيشين آن بود كه با وجود آنكه بايد احكام مذكور در اين قوانين 

دليـل خـلأ قـانوني يـا بـراي باشند، اما متأسفانه برخي موادي كه ماهيت دائمي داشتند به
توسـعه هـاي مي موجود، به جاي ارائه لايحه يا طرح جداگانـه، در برنامـهئاصلاح قوانين دا

به. گرفت مورد تصويب قرار مي و در نتيجـه اين امر موجب هم ريختگي نظام حقوقي كشور
و فضاي كسب .وكار كشور شده است ايجاد اختلاف در منقح بودن قوانين

و نيـز مجلـس نهـم تأسف بيشتر زماني حاصل مي شود كه بـه جـاي آنكـه دولـت
ب و بخواهند از ورود چنين احكامي دائمي به قوانين رنامه جديد جلوگيري كنند، بـا ارائـه

درسـتي بـا شوراي نگهبـان بـه. اند تصويب لايحه مذكور اين روند ناصواب را تثبيت كرده
و با اشكال70انتقاد از افزودن  تأييـد آن را بـه» قلب لايحه به طرح«ماده به اين لايحه

.تأخير انداخت اما در نهايت بخش مهمي از آن تأييد شد
لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم« 28/10/1394دولت در تاريخ در ادامه

در» توسعه ماده تقديم مجلس نهم كرد كـه عمـر آن مجلـس بـراي بررسـي ايـن31را
و برنامه پنجم توسعه براي مدت يك سال تمديد شد لايحـه مـذكور. لايحه كفايت نكرد

و نسـخه جـايگزين آن در تـاريخ( 30/4/1395با آغاز كار مجلس دهـم ابتـدا در تـاريخ 
شد) 24/6/1395 و بررسي آن آغاز .به مجلس ارائه

تنها تغييري كه در لايحه تقديمي دولت به مجلس دهم در مقايسه بـا لايحـه تقـديمي
واسـطه انتقـادات وارده بـه لايحـه مـذكور در مـورد به مجلس نهم وجود داشت آن بود كه به

و ها، دولت در لايحه جديد در سـه مـاده بـه ارائـه نيز اولويت فقدان اهداف كمي، منابع مالي
و غيرواقعي به نظر مي .رسد آنها پرداخت كه البته برخي از اهداف كمي از همين ابتدا بلندپروازانه

احكام مورد نياز بـراي اجـراي برنامـه ششـم«در مورد رويكرد دولت در ارائه لوايح
ميه كه عنواني جديد براي برنامه» توسعه شود بايـد گفـت همـانطور اي توسعه محسوب

كه در متن عنوان لايحه مشخص است دولت تنها معتقد بوده كه بايد احكـامي از برنامـه 
و نه كل برنامه را براي تصـويب بـه  كه نيازمند اجازه قانوني مجلس شوراي اسلامي است
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و نادر اين امر بـه. مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد سـتي از اصـول دليـل تفسـير جديـد
و يكصدوسي يكصدوبيست وچهارم قانون اساسي است كه به عقيـده دولـت قـانون وششم

و بودجه مصوب  حال آنكـه بايـد توجـه داشـت. را نسخ ضمني كرده است 1351برنامه
و نهادهاي عمومي غيردولتي(برنامه براي همه حاكميت  از) شامل قواي ديگر و بايد بوده

و فعـالان اقتصـاديتثبات نسبي با تغيير دول و مجـالس بهـره ببـرد تـا بـراي مـردم ها
مي. اعتمادساز باشد در شود براي خاتمه اين اختلاف پيشنهاد نظر مبنـايي كـه تكـرار آن

اي از شوراي نگهبـان درخصـوص اصـول قـانون اساسـي آينده محتمل است، استفساريه
م در نهايت نامه. مرتبط صورت گيرد جلس شوراي اسلامي بـه اي از سوي رياست محترم

و بـدين  مقام معظم رهبري در مورد نحوه مواجهه مجلس با لايحـه مـذكور ارسـال شـد
.ترتيب در مورد برنامه ششم تعيين تكليف صورت گرفت

و انسجام بود، نـوع رويكـرد اتخـاذ گذشته از اينكه لايحه برنامه فاقد چارچوب نظري
و استراتژي شده از سوي دولت موجب شده بود تا در لايحه هاي مقابله بـا به بيان راهكارها

در. ها كه در ابتداي اين بخش ذكر شد، پرداخته نشده باشد بسياري از بحران بـراي مثـال،
در لايحه تنهـا) هاي لايحه برنامه دولت نيز ذكر شده بود كه از اولويت(مورد محيط زيست 

و برنامـه به لزوم ارزيابي آثار زيست محيطـي سياسـت)8(در ماده  هـاي هـاي دسـتگاه هـا
و ساير نهادها اشاره شده بود يا درخصوص معضل بيكـاري تنهـا در بنـد  مـاده»5«اجرايي

و بيمـه بيكـاري در صـورت)15( به معافيت دو ساله كارفرمايان از پرداخت سهم كارفرمـا
ات بـه البته دولـت همـواره در مقابـل ايـن انتقـاد. التحصيلان پرداخته شده بود جذب فارغ

مي» سند برنامه ششم توسعه« . كرد كه آن را همراه لايحه به مجلـس ارائـه داده بـود اشاره
و اقداماتي بـراي و اهداف كمي حال آنكه در آن سند به تبييني از وضعيت موجود پرداخته

از سال و 654هدف كلـي، 294هاي برنامه ذكر شده بود اما در آن به ارائه بيش اسـتراتژي
و با توان مالي دولت قابـل اجـرا 1500حدود  اقدام پرداخته بود كه در بازه زماني پنج سال

و بايد ميان آن اهداف، استراتژي و اقدامات نبوده مي» انتخاب«ها .گرفت صورت
در با توجه به لزوم داشتن برنامه توسعه به ويژه با عنايت به وضعيت كنـوني كشـور،

هـاي لايحـه برنامـه دولـت تا بسياري از ناداشته كميسيون تلفيق برنامه ششم تلاش شد
و اولويت جبران شود اما به مـاده 144بنـدي، دليل تكرار فقدان چارچوب نظري، انسجام
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از(ارسالي از سوي كميسيون تلفيق به صحن علنـي كـه حـاوي تعـداد بسـيار زيـادتري
م)ماده بود 144احكام در قالب  از. واجـه بـود، نيز با نقاط ضعفي به مراتب بيشـتر پـس

و الحاقات انجام شده در مسير صحن علني، بررسي لايحه برنامه ششـم در  دي26حذف
شد 1395 و مصوبه به شوراي نگهبان ارسال ترين مـواردي ازجمله اصلي. به اتمام رسيد

:توان به موارد ذيل اشاره كرد كه در مصوبات مجلس به لايحه دولت افزوده شد مي
بد.1 و الزام بازپرداخت بدهي دولت تأمين اجتماعي، هي دولتتعيين سقف بر  ها
و الزام به تقويت سامانه.2  هاي نظارتي برخط، افزايش اختيارات نظارتي بانك مركزي
و دارايي،ـ واگذاري مديريت مناطق آزاد تجاري.3  صنعتي به وزارت امور اقتصادي
و كاركنان تمام دستگاه.4 اجرايي، الزام بـه هاي تعيين سقف پرداخت براي مديران
و سازي حقوق شفاف  سازي، همسان مسألهها

ازجمله مقابلـه بـا(تكاليف جديد در زمينه حل مشكلات محيط زيستي موجود.5
و محدوديت بهرهدريزگر ،)ها برداري از جنگل ها، احياي تالابها

 هاي اجتماعي، احكام متعددي درخصوص كاهش آسيب.6
ب درج شاخص.7 و نظارتي  قضائيه براي نخستين بار، راي قوههاي عملكردي
 هاي اجرايي در بانك مركزي، هاي دستگاه تمركز حساب.8
و.9 و تشـكيل پرونـده سـلامت ايرانيـان برقراري نظام چندلايه تـأمين اجتمـاعي

 هاي عملكردي مشخص، تكليف به تحقق شاخص
.ونقل ريلي تخصيص منابع ويژه براي گسترش حمل.10

و تلاش ا با وجود اصلاحات رزشمند صورت گرفته در مجلس، برخـي از ايرادهـا هاي
:به مصوبه مجلس شوراي اسلامي وارد است ازجمله

با وجود تصويب لايحه احكـام دائمـي:تغيير قوانين دائمي در قالب قانون برنامه.1
قوانين برنامه در سال گذشته مجدداً اين رويه غلط اصلاح قوانين دائمي در قوانين برنامه 

برنامه ششم توسعه ادامه يافت كه اميد است شوراي نگهبـان درخصـوص آن در تصويب 
.انديشي كند چاره

حد.2 با وجـود وضـعيت:ايجاد بار مالي سنگين براي دولت با تعيين تكليف بيش از
و بدهي ويـژه هاي فراوان كه در برنامه نيز بـه لـزوم بازپرداخـت آن بـه نامناسب مالي دولت
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ت بدهي و بـا وجـود بنـد ها به سازمان »16«أمين اجتماعي از منابع مختلـف تكليـف شـده
،)هـاي عمـومي كشـور جـويي در هزينـه مبني بر صرفه(هاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست

هاي مختلف جديـد، ايجـاد مزايـاي جديـد بـراي ايثـارگران، اجبار دولت به استخدام گروه
غ تعيين مصارف براي منابع ماليات بر ارزش و .تر كرد يره بار مالي دولت را سنگينافزوده

در اقدامي نامتعارف در بررسي برنامـه ششـم:ريزي كشورم ريختن نظام بودجههبه.3
و پنجـا توسعه كه شايد بتوان آن را مغاير اصول يكصدوبيست ودوم قـانون اساسـي نيـز وشش

و سـي قـوه ازجملـه هاي كشـور دانست، براي برخي از دستگاه و صـدا ما درصـدي از قضـائيه
و نافي نقش دولت در اين امـر بودجه عمومي كشور تعيين شده كه مخالف اصول بودجه ريزي

و مي .موجب شود هاي اجرايي ديگر را در آينده خواهي دستگاه تواند سهم بوده
ريزي مـا در نظام برنامه:عدم تبيين استراتژي مشخص براي دستيابي به اهداف.4
و چگونگي حركت از وضعيت موجود به وضـعيت ترين ضعف ناتوا اصلي ني بيان استراتژي

. درواقع مشخص نيست براي دستيابي به اهداف مورد نظر چه بايـد بكنـيم. مطلوب است
و بودجـه و جداولي از دل سند منتشره سازمان برنامـه در مصوبات نهايي مجلس اهداف

و ايـن به لايحه افزوده شد اما اين مصوبات مملو از اهداف فاقد و سياست است استراتژي
.سازد امر تحقق برنامه را با ابهام مواجه مي

در شـرايط 1396در پايان شايان توجه است كه با توجه به تنظـيم لايحـه بودجـه
و در پيش بودن سيكل سياسي تغيير دولت در سال آينده، بـه  عدم تصويب برنامه ششم

در نظر نمي سال نخست خود، شرايط اجراي مناسـبي رسد در قانون برنامه ششم توسعه
.در پيش داشته باشد

و اما درخصوص اصلاح آيين نامه داخلي مجلس، به رغم شـمار قابـل توجـه قـوانين
مي رسند، مقرراتي كه ساليانه به تصويب مي اي آيد كه در ميـان آنهـا مصـوبه كمتر پيش

ا. سياستگذاري ديده شود» فرآيندهاي«معطوف به كيفيت صلاح مـوادي از قـانون قانون
ما نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين بـه تصـويب 1394هاي سـاله كه در واپسين

اين قانون از سه جهـت. مجلس شوراي اسلامي رسيد، در زمره چنين مصوباتي قرار دارد
:بر كيفيت فرآيندهاي سياستگذاري كشور تأثير دارد

و آور شدن بررسي كارشناسي طرح الزام.1  هاي مجلس، لوايح توسط مركز پژوهشها
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در افزوده شدن بخش خصوصي به كنشگران فرآينـد بررسـي طـرح.2 و لـوايح هـا
 نامه داخلي مجلس، آيين

و لوايح در كميسيون مدت زمان رسيدگي به طرح محدود شدن.3 .هاي مجلس ها

 مجلس هاي پژوهش مركز توسط لوايحوها طرح كارشناسي توجه بيشتر به بررسي
مي)1(ه ماد و لـوايح يـك نسـخه از طـرح كنـد قانون مذكور رئيس مجلس را موظف هـا

و يك و فرعي، بر كميسيون، علاوهفوريتي را پس از اعلام وصول عادي به مركز هاي اصلي
و اظهـارنظر كارشناسـي ارجـاع پژوهش همچنـين،. دهـد هاي مجلس جهـت رسـيدگي

طرح يا لايحه با تصويب كميسيون اصلي، اين قانون، در مواقع ضروري)2(براساس ماده 
مي جهت اظهارنظر هاي مجلس به كارگروه كارشناسي مركز پژوهش .شود ارجاع

گرچه از پيش از تصويب قانون فـوق، تهيـه گـزارش اظهـارنظر كارشناسـي دربـاره
و لوايح به يك رويه در مركز پژوهش طرح هاي مجلس تبديل شده اسـت؛ امـا الزامـي ها

. محور در فرآينـد قانونگـذاري اسـت معناي پايدار شدن دروندادهاي پژوهش شدن آن به
و ديــواني بــه فرآينــد هــايي كــه از محــيط در كنــار درونــداد ســان، بــدين هــاي سياســي

مي تصميم ايـن. يابنـد محور نيز جايگاه ثـابتي مـي شوند، دروندادهاي پژوهش گيري وارد
پژ نخستين بار است كه نقـش  آور سـازي الـزام وهشـي در تصـميم آفرينـي يـك مؤسسـه

از المللـي هاي عمومي در محيط بين در حالي كه وضع سياست سان، بدين. شود مي گـذار
و مبتنــي و تجــارب شخصــي سياســتگذاران بــه رويكــرد رويكــرد نظرمحــور بــر نظــرات

و مبتني مي بر تحليل شواهدمحور و مستند را تجربه كند؛ مصوبه فوق گامي هاي روشمند
د به هاي جهانير همسويي با روند پيشرفتمهم مي در سياستگذاري . آيد شمار

 لوايحوها طرح بررسي فرآيند كنشگرانبه خصوصي بخش شدن افزوده
و لـوايح رسيدگي به طـرح هنگامكميسيون اصلي قانون ياد شده،)3(طبق ماده ، در هـا

و معـادن، هـاي باز بخش خصوصي اعم از اتاق گاننمايند صورت لزوم از و صـنايع رگـاني
و اتحاديـه هاي كارگري، انجمن كشاورزي، تعاون، اصناف، تشكل و مجـامع صـنفي، ها هـا

و كشاورزي  پـيش از ايـن،. كنـد جهت شـركت در جلسـات دعـوت مـي صنعتي، معدني



 1395اقتصاد ايران در سال 222

و بررسي پيش گسترش دامنه مشاركت و مقـررات بـه كنندگان در تنظيم نـويس قـوانين
بهخارج از لايه ديوا و سياستمداران صورت مصداقي وجود داشته است؛ اما با تصويب نيان

مي قانون فوق، اين امكان براي تمامي طرح و لوايح فراهم .شود ها
تـر شـود كيفيـت كننـدگان در فرآينـد سياسـتگذاري وسـيع هرچه دامنه مشاركت

و خروج از انحصارگرايي افز حكومتداري به و منافع . يابـد ايش مـي دليل تضارب بيشتر آرا
از اين از و مقـررات بـه يكـي رو نهادينه كردن مشاوره عمومي در فرآينـد تـدوين قـوانين

و مقـررات در كشـورهاي مختلـف هاي اصلي اصلاحات در نظام مؤلفه هاي وضـع قـوانين
گرچه گسترش دامنه كنشگران در فرآينـد قانونگـذاري الزامـي نشـده. تبديل شده است

مي ات آييناما روند تغيير است؛ مي نامه داخلي مجلس نشان تـوان اميـدوار بـود كـه دهد
.فراهم شود» الزام«به» امكان«تدريج فضا براي تبديل اين به



 بندي جمع
همانگونه كه در ابتداي اين گزارش بيـان شـد، هـدف گـزارش حاضـر تحليـل وضـعيت

مي. مدت اقتصاد ايران است كوتاه در توان در بيان خيلي كوتاه نمود مشكلات اقتصادي را
و بيكـاري خلاصـه كـرد دو شاخص كم ميـانگين رشـد پـنج سـال اخيـر. رشدي اقتصاد

به1/0حدود1)1395- 1391( شدت نسبت به پنج سال قبل از آن تفـاوت درصد است كه
و كاهش پيدا كرده است كه دوره  درصـد1/4ميانگين رشد اقتصادي) 1390- 1386(دارد

اي ايـن كـم رشـدي در دوره. درصد بـوده اسـت7/6حدود 1385- 1381هو ميانگين دور
.زار نفر به بازار كار مواجه استه 900روي داده است كه بازار كار با ورود ساليانه

كم) الف  1395-1391رشدي اقتصادي در دوره دلايل عمده
و ابزارهاي در اختيـار دولـت بـراي سياسـتگذاري جهـت رفـع ايـن براي درك راهبردها

رشدي اقتصاد ايـران در پـنج سـال اخيـر مفيـد مشكلات، تحليل مختصري از دلايل كم
:اند چهار عامل عمده در اين موضوع تأثيرگذار بوده. است

قـانون هدفمنـد كـردن(هـاي انـرژي افزايش قيمت حامل: هاي توليد افزايش هزينه.1
بههاي توليد موجب شد هزينه 1389در اواخر سال)ها يارانه اي كه شـاخص گونه افزايش يابد

كـه قيمـت( 1389نسـبت بـه آذرمـاه سـال 1390بهاي توليدكننـده در ايـران در آذرمـاه 
دومين شوك سمت عرضـه2.درصد افزايش يافت40حدود) هاي انرژي افزايش داشت حامل

و تشديد تحريم اقتصاد با اعمال تحريم هـا ايـن تحـريم. هاي ظالمانـه وارد شـد هاي اقتصادي
گيـري فعـالان اقتصـادي، بـا تحميـل بر حـاكم كـردن فضـاي نااطمينـاني بـر تصـميم علاوه
و همچنـين تشـديد نيـاز بـه سـرمايه هاي اضافي براي تـأمين كالاهـاي واسـطه هزينه در اي

___________________________________________________________________ 
.درصد برآورد شده است1395،2/7 رشد سال.1
دي.2 .1390ماه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،
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شد گردش موجب افزايش هزينه و. هاي توليد و صـادرات نفـت همچنين در پي كاهش توليد
و محـدود شـدن منـابع ارزي در اختيـار كشـور، نـرخ ارز هاي گسـترده اعمال تحريم بـانكي

به گـزارش بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران، شـاخص بهـاي. شدت افزايش يافت به
.درصد افزايش يافت43حدود 1391نسبت به ماه مشابه سال 1392توليدكننده در خرداد سال 

و به اتكاي منابعي در پي افزايش منابع حاصل:عدم رعايت انضباط مالي.2 از نفت
و افزايش ماليات چون واگذاري سهام شركت دليـلبه(هاي اسمي ها به قيمت هاي دولتي

بـه. برابـر شـد4حـدود 1390- 1382سـال،8هاي دولت ظرف، هزينه)افزايش تورم
و  دنبال تزريق حجم عظيم منابع حاصل از نفت، دولت پـس از ايجـاد فشـارهاي تـورمي

درموقوع تور هاي دورقمي، از لنگر نرخ ارز براي مقابله با افزايش تورم استفاده كـرد كـه
و كـاهش منـابع با تشديد تحريم. پذيري توليدات ملي را كاهش داد عمل توان رقابت هـا

، بودجه دولت با كسري شديدي مواجه شـد كـه از طريـق 1391حاصل از نفت در سال 
و كاهش هزينهاقداماتي مانند افزايش نرخ ارز محاس هاي عمرانـي جبـران باتي در بودجه

هاي توليدي براي جبران آثار ناشي از افزايش نـرخ ارز يـا همچنين بسياري از بنگاه. شد
و يـا منـابع خـود را بـه سـمت ها، راه ماليات حل افزايش قيمت محصـولات را برگزيدنـد
سطح مخارج دولت اقدامات مذكور از طريق كاهش. هاي غيرتوليدي هدايت كردند بخش

كل( ) در نتيجـه كـاهش عرضـه كـل(هـاي توليـد يا افزايش هزينه)و در نتيجه نقاضاي
و ركودي شد 1.موجب ايجاد فشارهاي تورمي

ويـژه از سـال پس از يك دوره افزايش درآمد حقيقي خانوارهـا بـه:كمبود تقاضا.3
بررسـي. كاهش يافته اسـت، از اين سال به بعد، درآمد حقيقي خانوارها 1386تا 1380

و روستايي طي دوره  دهـد كـه نشـان مـي 1392تا 1386رفتار مصرفي خانوارهاي شهر
و 130هـاي مزبـور ها در سال قيمت گروه كالايي خوراكي درصـد افـزايش يافتـه اسـت

.اند كالايي شده خانوارها مجبور به صرف مقدار بيشتري از درآمد خود براي اين گروه
ا علاوه در. درصد كـاهش يافتـه اسـت20ين، مصرف اين گروه كالايي نيز حدود بر

افـت. انـد درصد از مصـرف كالاهـاي بـادوام كاسـته30طي همين مدت خانوارها حدود
در(كننـده اسـت مصرف كالاهاي بادوام از ديدگاه رشد صنعت نگران ايـن گـروه كـالايي

___________________________________________________________________ 
و نهادي رشد پايدار اقتصادي در ايران«زنوز، بهروز هادي.1 هـاي مجلـس شـوراي، مركز پـژوهش»موانع ساختاري

.1394اسلامي، 
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خ 1393سال 1).ود اختصاص داده استكمتر از يك درصد از بودجه خانوار را به

آثار بخشـي از مشـكلات فـوق در بخـش حقيقـي:تشديد مشكلات نظام بانكي.4
و اين بخش را كه خود با چالش با اقتصاد به نظام بانكي منتقل شد هاي بزرگي روبرو بود

و در نتيجـه. بحران كنوني مواجه كرد قصور بانك مركزي در انجام وظايف نظارتي خـود
وت اعتباري غيرمجاز، عدول بانكگسترش مؤسسا هـا از رعايـت قواعـد كفايـت سـرمايه

و سركوب مالي با مشـكلاتي از قبيـل قفـل شـدن منـابع بانـك  هـا نسبت سپرده قانوني
و همچنين سهم بالاي سرمايه به هـاي گذاري در شركت دليل سهم بالاي اموال غيرمنقول

و وابسته در دارايي ها ابعـاد هاي دولت به بانك افزايش بدهي آنها، افزايش مطالبات معوق
كه مجموعه عوامل فوق منتهـي طوريبه. مشكلات نظام بانكي را بسيار بزرگ كرده است

و به تبـع به كاهش ذخاير بانك و در نتيجه جنگ قيمتي براي دستيابي به ذخاير ها شده
.آن افزايش نرخ سود بانكي بروز پيدا كرد

در)ب  دو سال اخيراهم اقدامات دولت
و بـه ويـژه برمبناي تحليل فوق اقدامات دولت يازدهم در حوزه اقتصاد از ابتداي اسـتقرار

مي 1395و 1394در سال  به را :شرح زير خلاصه كرد توان
و توافق هسته.1 اي الملل با به نتيجه رساندن توافق هسته در روابط بين: FATFاي

تح سعي شد تا هزينه در. ها بر كشور تحميل كرده بود رفـع شـود ريمهاي مستقيمي كه
آزادي وجـوه مسـدود شـده، برقـراري بخشـي از توان به مـواردي از قبيـل اين راستا مي

گــذاري خــارجي، رفــع ارتباطــات بــانكي، گشــايش خطــوط اعتبــاري، افــزايش ســرمايه
و محصــولات هــاي بيمــه تحـريم  و ميعانــات گــازي و صـادرات نفــت اي، افــزايش توليــد

و نفتكش، انعقاد قراردادهايي بـراي خريـد وشيمي، رفع تحريم شركتپتر هاي كشتيراني
و گـذاري مشـترك بـا برخـي خودروسـازان بـين هواپيما، سرمايه .اشـاره كـرد ... المللـي

ها كه از طريق حاكم كـردن فضـاي هاي نامستقيم تحريم همچنين بخش مهمي از هزينه
و خارجي تحميل شـده بـود گيري به فعالا عدم اطمينان براي تصميم ن اقتصادي داخلي

و موفقيت رغم تلاشبه. رفع شد به هاي انجام شده به دليل كارشكني هاي حاصله، ويـژه ها

___________________________________________________________________ 
. اي مجلس شوراي اسلاميه مركز پژوهش،»)1386-1393(تغييرات سبد مصرفي خانوار«سهيلا پروين،.1
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ط آمـاز حريكا آثار برجام در حوزه اقتصـرف مـاد در نبـورد انتظـد اسـار .تـوده
و رفع تحريم همچنين در حوزه روابط بين  1395مهم سال ها يكي از موضوعات الملل

 ويـژه گـروه اسـتانداردهاي اجراي نقش اگرچه. بود (FATF)توافق با گروه ويژه اقدام مالي
 مسـأله امـا اسـت، بـوده مطـرح همواره برجاماي هسته توافق مذاكرات زماناز مالي، اقدام

در نظـرات برخـي علـت بـه اي، هسته توافقاز بعد مالي اقدام ويژه گروه هاي توصيه رعايت
 المللـي بـين مـالي مبـادلاتو محدوديت گروه اين سياه ليستدر نام ايران وجود اثر وردم

ويـژه در عمـل هاي گروه فارغ از اينكه اجراي توصيه.شد برخوردار فراواني اهميتاز ايران،
 اجـراي بـراي تفاهمنامـهيك امضاياز بعد. كند تا چه حد به بهبود روابط بانكي كمك مي

.كرد تعليق متقابل اقدام ليستاز ماه12 برايرا ايران مزبور، كارگروه،»اقدام برنامه«
و عـدم:هاي توليد تلاش براي عدم افزايش هزينه.2 برقراري ثبات نسـبي نـرخ ارز

هاي انرژي در دو سال اخير ازجمله اقداماتي بود كه دولت از طريـق افزايش قيمت حامل
.هاي توليد شود از افزايش هزينه آن سعي كرد كه مانع

و بانكي.3 و نظام بانكي، دولـت در سـال:اقدامات پولي هـاي در حوزه سياست پولي
و بـانكي اعـلام كـرد 1395و 1394 ازجملـه اهـداف. قصد را خود براي اصلاح نظام پولي

و سياستگذاري بانك مركزي، كاهش مطالبـات غيرجـاري، انجام شده تقويت  نقش نظارتي
دو تبديل بدهي و افـزايش سـرمايه بانـك هاي متأسـفانه. بـود هـا لت به اوراق مالي اسلامي

و بـه رغم پيگيري به ويـژه جلسـات مكـرر كميسـيون هاي مكرر مجلـس شـوراي اسـلامي
به مجلس شوراي اسلامي تقـديم» بانك مركزي«و» نظام بانكي«اقتصادي در نهايت لوايح 

ط و در نهايت كميسيون اقتصادي تصميم گرفت تا رح تهيه شده دربـاره اصـلاح نظـام نشد
حاصـل استفاده از منابع مدت عنوان سياست كوتاهبه. بانكي را در دستور كار خود قرار دهد

و افـزايش بـراي تسـويه بـدهي هاي خارجي بانك مركـزي داراييتسعير التفاوت از مابه هـا
در قالـب كـه يكي از موضوعات پيگيري شده توسـط دولـت بـودها سرمايه دولت در بانك

به 1395اصلاح قانون بودجه  .عنوان يك تبصره الحاقي به تصويب مجلس رسيدو
عنـوان سياسـتي كـه دولـت بـا بـه 1395اگرچه تصويب اصلاحيه قانون بودجه سال

هـايي كـه تكـرار ايـن روش در آينـده لحـاظ آسـيب اولويت بالا به دنبال اجراي آن بود، به
. د، اما در نهايت به تصويب مجلس شوراي اسـلامي رسـيد تواند داشته باشد، مطلوب نبو مي
مي به هـزار ميليـارد تومـان بـراي تهـاتر45داد كه حـدود رغم آنكه محاسبات اوليه نشان
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و افزايش سرمايه دولت در بانك بدهي دولت به بانك از ها هاي دولتي از محل مازاد حاصـل
د خواهد شد؛ اما اكنون مشخص شـده هاي خارجي بانك مركزي ايجا تجديد ارزيابي دارايي

اضـافه. هزار ميليارد تومان از ايـن محـل قابـل اسـتفاده اسـت10است كه رقمي كمتر از
و سود تسهيلات زير  ميليون تومان توسط مجلس نيز سـنگ 100كردن بخشودگي جرائم

 كلي ايـن مصـوبه وجـود موجب شد ديدگاه مثبتي درباره آثار بناي ناصحيح ديگري بود كه
.نداشته باشد

و براي افزايش تقاضا، دولت از طرفـي:تلاش براي تحريك تقاضا.4 در سمت تقاضا
را اندكي بيشتر از نرخ تورم رشد دهد، اگرچه 1395و 1394هاي سعي كرد بودجه سال

از طرف ديگر بانك مركزي براي تحريـك. موفقيتي حاصل نكرد 1394در عمل در سال 
ها كه قرار است جـايگزين سـاير اين كارت. هاي اعتباري كرد كارتتقاضا اقدام به معرفي 

و طـور كامـل شـوند، نيـز هنـوز بـه ... تسهيلات خرد مانند جعاله، فروش اقساطي خودرو
.اند عملياتي نشده

در گـزارش سـال گذشـته بـه عـدم بهبـود: وكار تلاش براي بهبود فضاي كسب.5
ايـران در گـزارش بانـك جهـاني در سـال بهبود رتبـه رغم عليوكار كشور، محيط كسب

آن 1395نتـايج جديـد همـان گـزارش در سـال. اشاره شده بود 1394 مؤيـد ارزيـابي
مي 120اي به رتبه گزارش است، به نحوي كه با تنزل دوپله توان گفت رتبه ايران جهان،

مي البته بررسي. تغيير محسوسي نداشته است تمام دهد اگر هاي منتشره اين مركز نشان
و ازسـوي بانـك  اطلاعات مورد نياز گزارش بانك جهاني با صـحت كامـل تهيـه، ارسـال

از پله40جهاني پذيرفته شود، رتبه كنوني كشور قابليت بهبود بيش از  اي دارد اما بـيش
تمركز بر آن شاخص، لازم است دستور كارهاي جدي براي رفع موانع پيش روي فعـالان 

وكارد كه بخشي از آنها در گزارش پايش فصلي محيط كسباقتصادي داخل برداشته شو
. بازتاب داده شده است 1395بهار 

شاهد بهبود بود، تشديد روند مبارزه 1395وكار كه در سال يكي از ابعاد محيط كسب
با تأكيدبا قاچاق كالا است كه پس از  و اقدامات ستاد مبارزه چندباره مقام معظم رهبري

و ار هاي براي مثال به كارگيري سامانه. تري به خود گرفته است ز، صورت جديقاچاق كالا
و رغم عليجديد در گمرك ايران موجب شده كه  كاهش واردات كشور در سال گذشته
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.، حقوق ورودي وصولي از رشد قابل توجهي برخوردار باشد1395هاي نخست سال ماه
گذارانه قابل ذكر ديگـر، تهيـه تلاش سياست: هاي اقتصاد مقاومتي پيگيري سياست.6

در12مجموعه اسناد قانوني توسط دولت يازدهم براي پيشبرد  طرح ملي اقتصاد مقـاومتي
گانـه12هـاي هاي ذيـل طـرح اين مركز در گزارش مستقلي به نقد پروژه. بود 1396سال 

سـال از ابـلاغ3تـوان گفـت كـه بـا گذشـت قريـب بـه پرداخته است، اما در مجموع مـي 
و شـاخص استسي هـاي هاي كلي اقتصاد مقاومتي، همچنان گزارشـي از خروجـي نتـايج

و افكار عمومي ارائه نشده است كـه اميـد مـي  رود تحقق يافته به مجلس شوراي اسلامي
و عمل، شاهد انتشار چنين گزارشي باشيم .در پايان سال اقتصاد مقاومتي؛ اقدام

و جـدا از جهـش ميـزان هـاي سـم در سياست:هاي سمت عرضه سياست.7 ت توليـد
درصـدي50كه با رشـد تقريبـاً 1395تا پايان تابستان 1394صادرات نفت از زمستان سال

هـاي رسد بيشترين تمركز دولت بر روي تحـرك بنگـاه توليد نفت ايران همراه بود، به نظر مي
ت قيمتگـذاري مناسـب خريـد تضـميني محصـولا. متوسط از طريق تسهيلات بـانكي باشـد 

و نزولات مناسب در سال زراعي قبل نيز دو عاملي بود كه توليـد بخـش كشـاورزي كشاورزي
در بخـش صـنعت نيـز سياسـتگذاري مهـم،. را در وضعيت مطلوبي قـرار داد 1395در سال 

هـاي متوسـط بـود كـه به بنگـاه 1395هزار ميليارد تومان تسهيلات تا مهر9اعطاي حدود 
همچنـين در سياسـت اشـتغالزايي.م بانكي بدان پرداختـه شـد پيشتر در تحليل عملكرد نظا

و رفاه اجتماعي تحت عنوان  در شوراي عـالي اشـتغال» طرح حركت«طرح وزارت تعاون، كار
.تصويب شد كه گزارش عملكرد آن هنوز در دسترس نيست 1395در ارديبهشت 

ادهاي نفتـي اتفاق مهم ديگري كه در سياستگذاري اقتصادي كشور رخ داد به قرارد
ازل بدين ترتيب كه بعـد از گذشـت تجربـه سـا. شود مربوط مي هـاي طـولاني اسـتفاده

. توسط وزارت نفـت معرفـي شـدند ) IPC(هاي بيع متقابل قراردادهاي نفتي جديد روش
و بلندمــدت بــودن طــول دوره قــرارداد ازجملــه حضــور پيمانكــار در دوره بهــره بــرداري

.با قراردادهاي بيع متقابل استهاي قراردادهاي جديد تفاوت

رو هاي پيش چالش)ج
هـا هاي مركز پژوهشو ساير گزارش» 1394اقتصاد ايران در سال«همانطور كه در گزارش
هـايي كـه در ويژگـي(بر موضوع كيفيت پايش رشد اقتصـادي ايـران بيان شده است، علاوه
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و عدم توان مانند بي و) ايجاد اشتغال قابـل بيـان اسـت ثباتي، وابستگي به درآمدهاي نفتي
ماننـد(كننـد هـايي كـه در بلندمـدت رونـد نـامطلوبي را سـپري مـي نظر از شاخص صرف

و موضوع صندوق هاي بخش آب، سرمايه اجتماعي، فناوري، محيط كسب شاخص هـاي وكار
مي، همانگونه كه پيش)بازنشستگي مدت سه چالش اصلي اقتصـاد ايـران شد در كوتاه بيني

و كاهش پايداري مـالي دولـت بيكاري، عدم تعادل 1396و 1395سال در هاي نظام بانكي
ه. است .مؤيد اين مطلب است 1395فت ماهه آمارهاي منتشرشده در

 بيكاري.1
از 1395آخرين گزارش مركز آمار ايران درخصـوص نـرخ بيكـاري در تابسـتان حكايـت

دا 1390بالاترين نرخ بيكاري از سال  درصـد7/12رد به نحوي كه اين نـرخ بـه تاكنون
از(رسيده است  البته نرخ مشاركت نيروي كار همزمان شـاهد افـزايش بـود كـه بخشـي

).ايش نرخ بيكاري ناشي از آن استافز

 وضعيت سيستم بانكي.2
و عـدم رغم علي اينكه سه سال نخست دولت يازدهم تجربـه قابـل دفـاعي از جهـت مهـار

با توسعه بحران از 1395هـاي نخسـت سـال نكي داشت امـا نماگرهـاي مـاه هاي حكايـت
به. بازگشت به مسير ناصحيح پيشين دارد صورت مستقيم نسـبت بـه رشد بدهي دولت چه

و چه به و افزايش بدهي صورت فشار به بانك بانك مركزي هـاي آنهـا بـه بانـك مركـزي، ها
طبـق. بايـد منتظـر آن بـود اي آشناست كه بويژه در آستانه چرخه سياسـي كشـور پديده

بـدهي بخـش دولتـي بـه بانـك 1395ماهه نخسـت سـال آمارهاي بانك مركزي در شش
هـا بـه بانـك درصد افزايش يافته است همچنين خـالص بـدهي بانـك78مركزي بيش از 
 ـ). 1394هر دو عدد نسبت به اسفند(درصد افزايش يافته است13مركزي بيش از  ه نگاه ب

هـاي تصادي حاكي از آن است كه بـدترين وضـعيت مربـوط بـه بانـك جزئيات آمارهاي اق
و مؤسسات اعتباري است كه بدهي آنها طي هفت ماهه نخست امسـال بـيش از  غيردولتي

و البته وضع برخي بانك 80 در. هاي دولتي نيز بهتـر نيسـت درصد افزايش يافته همزمـان
از بدهي دولت به بانك 1395هفت ماهه  كه(رصد رشد يافته استد16ها نيز بيش رقمي
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هـاي رشـد از طرفي از آنجا كه بخشي از محـرك ). درصد بود 6.7در دوره مشابه سال قبل
هـزار ميليـارد تومـان تسـهيلات بـانكي بـه9از طريق اعطاي حدود 1395اقتصادي سال 

در بنگاه و تجارت ايجاد شده است، بايد توجه داشـت كـه هاي مدنظر وزارت صنعت، معدن
و انجمـادص ورت عدم بازگشت اين منابع به سيستم بانكي، عملاً مشكل مطالبات غيرجاري

مي دارايي و نيز ناترازي نظام بانكي تشديد اين امر با توجه به اينكه تسهيلات اعطـا. شود ها
و نظام بانكي انجام شده بسيار محتمل است .شده با فشار دولت به بانك مركزي

شش هاي در بخش بانكي صورت كه 1395ماهه مالي موجود براي حاكي از آن است
به اكنون تعداد كمي از بانك هم اند يعني صورت آشكار در اعسار قرار گرفته هاي كشور

و مجموع حقوق صاحبان سهام آنها منفي شده است . بدهي آنها از دارايي آنها فراتر رفته
پ همچنين درخصوص تعداد بيشتري از بانك گذاران رداختي به سپردههاي كشور سود

و دريافتي از محل اعطاي تسهيلات است روند مطالبات غيرجاري. بيش از سود عملياتي
مي بانك به(شود ها كه با ترفندهايي كمتر نشان داده اما) صورت نسبي كاهش يافته گرچه

كل80حتي پس از كسر ذخاير مربوطه، رقمي فراتر از  و نزديك هزار ميليارد تومان
تبعات بسيار1هاي قبل آغاز شده كننده كه از سال اين روند نگران. هاست رمايه بانكس

و واقعي اقتصاد ايران خواهد داشت گسترده طبيعتاً حل اين معضل نياز. اي در بخش مالي
و اساسي دارد كه صرفاً ن به اصلاحات ساختاري تا. شودميبا تزريق منابع محقق هر چند

د به حال سياست زيان انباشته. اند كردهولت عمدتاً رويكرد تزريق منابع را دنبال هاي
و اثر آن بر سرمايه بانك گذاران، فشار براي بازپرداخت ها موجب بالا ماندن نرخ سود بانكي
شد بدهي و رشد احتمالي تورم خواهد و در انتها فشار بر منابع بانك مركزي .هاي دولت

 كاهش پايداري وضع مالي دولت.3
و ثبات مالي دولت جهت سياستگذاري ابعاد كلان بسيار ريزي بودجهدو مفهوم پايداري

و(جريان آتي منابع بتواند جريان آتي تعهدات هرگاه. حائز اهميت هستند شامل مخارج
و حتي به ميزان از پيش تعيين شده)ها بدهي  اي از تعهدات بيشتر باشد را پوشش دهد

در اين تعريف. شودمي شمرده2پايدار دولت اصطلاحاً، وضعيت مالي)حد آستانه(

___________________________________________________________________ 
.نسبت به اين روند هشدار داده بود 1394در تيرماه 14316هاي مجلس در گزارش شماره مسلسل مركز پژوهش.1

2. Sustainable 
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و احتمال ضربه خوردن بودجه كشور از اين) مانند منابع نفتي( نوسانات منابع درآمدي
ن حد براي رفع اين نقيصه فاصله احتياطي مازادي علاوه. شودمينوسانات درنظر گرفته بر

و تعهدات مخ( آستانه مذكور بين درآمدهاي آتي و شامل در نظر گرفته)ها بدهيارج
در. شود تا در صورت كاهش ناگهاني بخشي از منابع، بودجه دولت دچار كسري نشود مي

ديگر، ثبات مالي، مفهومي عبارتبه. اين صورت ثبات مالي دولت تأمين خواهد شد
و هرگاه ثبات مالي تأمين شده باشد، پايداري مالي نيز جامع تر از پايداري مالي است

.شود تأمين مي
و مصارف دولت مي و هـم با توجه به روند اخير منابع توان گفت كـه هـم پايـداري

دربـاره وضـعيت مـالي دولـت،. ثبات مالي دولت در معـرض تهديـد قـرار گرفتـه اسـت 
از78نماگرهاي متعددي قابل استناد است، رشد  درصدي خالص مطالبات بانك مركـزي

دهـد تجربه نشـان مـي. يكي از اين نماگرهاست 1395بخش دولتي در شش ماه نخست 
كه هزينه موجـب شـده اسـت تقريبـاً هاي جاري دولت روند افزايشي نسبتاً پايداري دارد

و مخارج عمراني حتي به قيمـت 90 هـاي جـاري، رونـدي درصد بودجه عمومي را ببلعد
مي براي مثال پيش. كاهشي داشته باشد انـي سـال بودجـه عمر» اسـمي«شود رقم بيني

تر باشد، در حـالي كـه نيز پايين 1390حتي از ميزان اسمي بودجه عمراني سال 1395
عبـارت ديگـر بـه. برابر افزايش داشته است3/2شاخص بهاي توليدكننده در مدت فوق، 

هـزار ميليـارد تومـان مخـارج57هزار ميليـارد تومـان،25به جاي 1395اگر در سال 
 كـه درحـالي بـود، 1390ت خريـد اعتبـارات عمرانـي سـال عمراني داشتيم، معادل قدر

ماهه براساس عملكرد هشت. هزار ميليارد تومان است25برآوردها حاكي از رقمي حدود
و نزديـك85، دولت 1395 درصـد از درآمـدهاي نفـت75درصد از درآمدهاي مالياتي

دهاي نفتـي در مصوب براي اين دوره را محقق ساخته كه به احتمال قوي عملكرد درآم ـ
و عملكـرد درآمـدهاي) هزار ميليارد تومان5/74(درصد رقم مصوب 100پايان سال به 

بـا. خواهـد رسـيد) هزار ميليارد تومـان مصـوب 103(درصد رقم مصوب90مالياتي به
هـاي جـاري، تقريبـاً تمـام هزار ميليارد تومـاني هزينـه 191بيني عملكرد توجه به پيش

ه درآمـد حاصـل از صـادرات نفـت در سـال جـاري تنهـا تكـافوي عـلاو درآمد جاري بـه 
و انتظار نمي هزينه از هاي جاري كشور را خواهد داد هـزار ميليـارد تومـان25رود بيش

درصـدي اسـتفاده لايحـه بودجـه48در اين ميان رشد. براي مخارج عمراني باقي بماند
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جـ از درآمدهاي نفتي نسبت به پيش 1396 اري افـزايش وابسـتگي بيني عملكـرد سـال
مي طوري كه پيشبه. بودجه به نفت را موجب شده است شود وابستگي بودجـه بـه بيني

افزايش يابد كـه ايـن امـر 1396درصد در سال38به 1395درصد در سال33نفت از 
مق برخلاف سياست .اومتي استهاي كلي اقتصاد

ريـزي اسـت كـه بـه بودجـه هاي دولت يكي ديگر از نتايج شيوه رايج انباشت بدهي
تدريج با بزرگ شدن رقم آن، سرفصل جديدي در سياست مالي كشور ايجـاد شـده كـه 

پيامـدهاي بزرگـي) درصـد20هـاي سـود بـالاي با نرخ(هاي آتي تواند با رشد بدهي مي
و نرخ در مجموع بـا تـداوم. هاي سود بازار داشته باشد ازجمله عدم تعادل بازارهاي مالي

ك سـال دشـواري را پـيش روي 1396اي كشور در سـال نوني، مديريت بودجهروندهاي
.خواهد داشت

 بيني برخي متغيرهاي اقتصادي پيش)د
هاي مجلـس هاي اقتصاد كلان در افق يكسال آتي، مطالعات مركز پژوهش درباره شاخص

:حاكي از موارد زير است
مي پيش− م2/7رشد اقتصادي 1395شود در سال بيني كـه. حقـق شـود درصدي

با توجـه. واحد درصد از رشد مذكور را به خود اختصاص داده است2/5البته بخش نفت 
، نرخ رشد 1395به عدم امكان افزايش قابل توجه توليد نفت در سال آتي نسبت به سال 

مي7/3حدود 1396اقتصادي براي سال .شود درصد برآورد
هاي قيمت بانك مركزي حـدود براساس شاخص 1395نرخ تورم در انتهاي سال−

و در سال9 . درصد خواهد بود2/11اين رقم برابر 1396درصد خواهد بود
مي پيش− هزار ميليـارد 12645به حدود 1395شود نقدينگي تا انتهاي سال بيني

و در انتهاي سال  . هزار ميليارد ريال برسد 15910به رقمي حدود 1396ريال رسيده

ب)هـ ها راي سياستگذاريپيشنهادهايي
و سياسـتگذاري كشـور دربـاره در دو سال اخير بحث هاي گونـاگوني در محافـل علمـي

در مجموع عمده كارشناسان دربـاره. هاي اقتصادي انجام شده است بندي سياست اولويت
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هـاي بـدهي ناپذير پرداخـتب هاي اجتنا كمبود منابع در اختيار دولت براي تأمين هزينه
و بانكخود به پيما و حقـوقي از يـك نكاران و سـاير اشـخاص حقيقـي و تنگنـاي ها سـو

و بانكي از سوي ديگر اتفاق نظر دارنـد  و(اعتباري در بخش پولي اگرچـه دربـاره دلايـل
به ريشه همچنـين دربـاره ضـرورت ). ها نظرات متفاوت اسـت وجود آمدن اين پديده هاي

ا  و مجلـس شـوراي و حضـور فعـال دولـت سـلامي بـراي بهبـود وضـعيت سياستگذاري
و به به هاي كوتاه ويژه ضرورت همراهي سياست اقتصادي و اصلاح نظام تدبير عنـوان مدت

از. شرط بهبود پايدار وضعيت اقتصادي كشور نيز اشتراك نظـر نسـبي وجـود دارد  يكـي
ا هاي عمده به محتوي بسته سياستي كوتاه اختلاف ثربخشـي را داشـته مدتي كه حداكثر

.مربوط است باشد

 هاي اقتصادي سياست•
 شروع اصلاحات از بخش مالي: ديدگاه اول.1

نقش ايـن. ترين متغير اقتصادي ايران است نرخ بهره حقيقي بالا، در حال حاضر، ناموزون
و مـالي اقتصـاد، بـه همـراه اثرگـذاري آن بـر متغير در مرتبط كردن بخش هاي حقيقي

پس تصميم و سرم هاي مصرف، را ايهانداز گذاري اهميـت توجـه بـه وضـعيت نـرخ بهـره
كننده نه حاصل كـاهش رسيدن نرخ بهره حقيقي به اين سطح نگران. است مضاعف كرده

و نه حاصل افزايش تقاضاي بخش حقيقي بـراي وجـوه وام وجوه وام دادنـي اسـت، دادني
كارشناسـان اي كه از ديد گونهبه. است1بلكه پيامد مستقيم كاهش مستمر سلامت بانكي
اثـرات. اسـت ها را با نگراني مواجه كرده پايداري امكان عرضه خدمات مالي از سمت بانك

از نامطلوب نرخ بهره حقيقي بالا بر بخـش حقيقـي، هزينـه  هـاي عـدم امكـان اسـتفاده
و مشـاهده پايين بـودن سـلامت مـالي بانـك دليلبههاي پسابرجام فرصت هـاي ايرانـي
و سياسي توقف فعاليتهاي اقتصادي، هزينه اي اسـت كـه هاي بانك بـه انـدازه اجتماعي

___________________________________________________________________ 
مسحيتوض 2-2طور كه در بخش همان.1 بهيهاييها از انباشت دارا له بانكأداده شد، يهـا رساختيزليدل منجمد

جر. استت گرفتهأنامناسب نش غ(تيفيككميهاييدارانيايدرآمدانيقطع يهـايبـده،يرجـاريشامل مطالبات
و سرما نق بانكيوابستگ) رنقديغيهايگذارهيدولت هزشيرا افـزاياز بـدهيناشـدها به منابع و نيمأتـ نـهيداده

زيدر بازارهايمال ق. كرده استاديسپرده را ونكبايها به رهبر بانكنيبيمتيجنگ ييات ناسالم تا جـا مؤسسها
پ ايپانزيبه بازليكرد كه تبددايادامه هزيمعننيشد، به ييهـا از قـدرت درآمـدزا بانـكيمـالنيمأتـ نـهيكـه

بآنيهاييدارا .است شده شتريها
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مي اصلاحات نظام بانكي را به .كند عنوان اولويت اقدامات اقتصادي دولت تبيين
ها، رفتارهاي كنوني انتخاب بهينـه شـرايط كلـي بـازار اعتبـار تك بانك از منظر تك

بتواند به تنهايي بـراي بهبـود ايـن توان انتظار داشت كه بازار بنابراين نمي. ايران هستند
به. شرايط قدم بردارد ريـزي عنوان وظيفه مهم دولت بايد پايه بنابراين، اصلاح نظام بانكي

تا زماني كـه رفتـار دولـت. اي بسيار مهم است در اين زمينه توجه به اصلاح بودجه. شود
نك اندازي به منابع مردم كه در بانك در دست ند، هر اقدام اصـلاحي ها تجميع شده تغيير

و شكست خواهد بود طراحي شده در شرايطي كه مديريت نزديـك. اي محكوم به انحراف
و دولت خـود بـا مستقيماًهاي شبكه بانكي درصد از دارايي75به  در اختيار دولت است،

مي مشكل نقدشوندگي مواجه شده اهميت اصلاح بودجه . شود اي بيشتر نمايانگر
ميبنابراين پيشن به هاد از عنوان پيش شود نياز اصلاحات مالي استفاده مسـتقيم دولـت

و بانـك اقدامات لازم براي تصويب لوايح اصلاح. ها محدود شود منابع بانك شـده بانكـداري
:اقدامات لازم براي اجراي بسته اصلاح نظام بانكي در چهار بعد. مركزي صورت پذيرد

و.1  مند، سياست پولي قاعدهتقويت نقش نظارتي بانك مركزي
 هاي دولت، بازارپذيركردن بدهي.2
 تخفيف معضل مطالبات غيرجاري،.3
. ها انجام شود افزايش سرمايه بانك.4

و تقسيم درآمدهاي ناشـي در اين نگاه، بانك مركزي از طريق ممانعت بانك ها از شناسايي
ك هاي موهومي سود پرداختي به سپرده از دارايي ميگذاران را برنامه تجديـد سـاختار. دهد اهش

آن بانك مي ها را به كمك هـاي مـالي هـا از طريـق صـورت با نظـارت بـر بانـك. كند ها طراحي
مي اي، دوره شده بين حسابرسي و از ابزارهاي موجود براي تنبيـه احتمال تخلفات را كاهش دهد

با بانك. كندو تشويق استفاده مي و هاي متخلف در نهايت از سوي نك مركزي شناسايي شـده
و تهديد معتبر به خارج كردن بانك وارد فرآيند تسويه مي هـاي متخلـف، عامـل اصـلي شوند

تقويـت.د بود، كـه نيازمنـد تصـويب قـانون مربوطـه اسـتهها خوا محدود كردن فعاليت آن
و  و مؤسسـات گـذاري نـزد بانـك بر تفاوت مـاهوي سـپرده تأكيدصندوق ضمانت سپرده هـا

هـاي پـذير كـردن شـوك بانـك مركـزي بـراي تحمـل. جاز لازمه اجراي اين بسته استغيرم
مي دار در اختيار بانك نقدينگي دوران اصلاح، خط اعتباري مشروط وثيقه وثيقه ايـن. گذارد ها

هـا هايش در اختيار بانك ازاي مانده بدهي خطوط اعتباري، از طريق اوراق بهاداري كه دولت به
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ميدهد تأم قرار مي آن. شود ين و نحـوه تجديـد و نوع اين اوراق، بازاري بودن آن تركيب، نرخ
.اي اين اوراق اهميت زيادي دارد لحاظ اثرات بودجه. از اجزاي مهم برنامه خواهد بود

هـاي تواند صرف افزايش سـرمايه بانـك بخشي از درآمدهاي ناشي از تسعير ارز مي
ها بـه بانـك مركـزي بـه همـان هاي بانك بدهي الزام به بازپرداخت همزمان. دولتي شود

بـا وجـودي كـه ايـن كـار منـابع. شود پايه پولي از اين محل تغيير نكند مقدار سبب مي
و شـاخص كند، اما بر شفافيت ترازنامه مـي ها نمي جديد وارد بانك هـاي سـلامت افزايـد

مي بانك ي بهبـود نسـبت تـوان بـرا از منابع صندوق توسـعه ارزي مـي. بخشد ها را بهبود
و چه به صورت سهام ممتـاز، اسـتفاده كفايت سرمايه بانك ها، چه به صورت اوراق تبعي

تكليف قانوني رعايت نسبت كفايت سرمايه، به همـراه تهديـد معتبـري كـه منـابع. كرد
مي هايي كه افزايش سرمايه نداده داران بانك صندوق براي سهام توانـد كنـد، مـي اند ايجاد

آنسبب بهبود  در مورد مطالبات غيرجاري، تقويـت. ها براي افزايش سرمايه باشد انگيزه
و نقش كميته مطالبات معوق، گسـترش شـيوه  شـركت تأسـيس هـاي خـارج از دادگـاه

.تواند راهگشا باشد مديريت دارايي در مراحل بعدي مي

 شروع اصلاحات از بخش حقيقي:ديدگاه دوم.2
و سي ها را بخـش حقيقـي اقتصـاد استگذاران نقطه شروع سياستگروه ديگري از كارشناسان

به عقيده اين گروه با توجه به محدود بودن منابع اگر قرار اسـت منـابعي از صـندوق. دانند مي
توسعه ملي يا هر منبع ديگري تجهيز شود، بهتر اسـت در اختيـار بخـش مولـد اقتصـاد كـه 

1و يـا بيشـترين پيونـدهاي پسـيني داراي معيارهايي ازجمله بيشترين بازدهي اقتصادي 

به. هستند قرار گيرد و يارانـه اين منابع عنوان سرمايه در گردش يا يارانه سود، يارانه صـادراتي
و هزينه توانند موجب رشد بخـش حقيقـي اقتصـادمي... هاي تأمين اجتماعي، اعتبار مالياتي

و از آن مسير مشكلات تنگناي اعتبا .ش خواهد يافتها نيز كاه ري بانكشوند
و مؤسسـات هاي سود بالاي قراردادهاي قبلي بانك عقيده اين گروه تداوم نرخ به هـا

و حجم بالاي تأمين مالي توسـط دولـت از طريـق عرضـه  و مشكل اعسار بانكي اعتباري
شد اوراق موجب عدم كاهش مؤثر نرخ . هاي سود خواهد

___________________________________________________________________ 
ر هرچه تعداد صنايعي كه از محصولات آنها به عنوان نهاده يك فعاليت صنعتي خـاص اسـتفاده مـي شـود بيشـت.1

.پيوند پسيني بيشتري مي باشدباشد، آن صنعت خاص داراي
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اي اسـت كـه منـافع گونـه هـا بـه هاي وابسته به نهاد همچنين ساختار مالكيت بانك
و سهامداران اصلي از طريق اعطاي اعتبار به فعاليـت  هـاي صـنعتي، معـدني، كشـاورزي

مركـز. تـوان ايـن تحليـل را انجـام داد از منظر ديگر نيـز مـي. شود صادراتي تأمين نمي
را هـاي بنگـاه ها تركيب هزينه به سفارش مركز پژوهش وري مديريت بهره هـاي صـنعتي

صـورت، بـه 1394وري در سـال هاي مركز مديريت بهره طبق بررسي. سي كرده استبرر
هاي صنعتي مربوط به هزينه تـأمين سـرمايه هاي بنگاه درصد از كل هزينه5/3ميانگين 

هـاي هـاي نيـروي كـار از كـل هزينـه در همين سال سهم هزينهكه درحالي1بوده است
د. درصد است6/21ها حدود بنگاه هاي فعالي جهـت كـاهش هزينـه ولت سياستلذا اگر

مي هاي بنگاه عوامل توليدي كه بخش مهمي از هزينه دهد در پيش بگيـرد، ها را تشكيل
معنـا كـه دولـت بـا بـدين. احتمالاً آثار مهمتري بر بخش حقيقي اقتصاد خواهد داشـت 

و ساير هزينه تـأمين هاي نيروي كار ماننـد سـهم كارفرمـايي پرداخت بخشي از دستمزد
و تخفيف و هاي مالياتي براي هزينه اجتماعي، اعطاي اعتبارات سعي در ... هاي استهلاك

. هاي پربازده دارد هاي بنگاه كاهش هزينه
از هـا در بخـش حقيقـي صـرف گفتني است كه مهمترين موانع اثربخشي سياست نظـر
و فعالان نحوه تأمين منابع لازم براي آن، سازوكار تشخيص بنگاه اقتصادي اسـت كـه قـرار ها

و احتمال بروز فساد ازجمله موانع مهمي اسـت. است از آنها حمايت شود بوروكراسي ناكارآمد
كارشناسـان. چنيني را در اقتصاد ايران به شكسـت خواهنـد كشـاند هاي اين كه همه سياست

و حمايت از سرمايه گ ارائه همه تضمين(گذاري خارجي معتقدند با جلب و سـترش هـاي لازم
و كاهش تنش تعاملات بين ترتيـب بدين. توان به بخشي از مسائل فوق فائق آمدمي)ها المللي

را هاي مولد هم مـي گذاران خارجي در بخش كه با حضور سرمايه تـوان بخشـي از منـابع لازم
و بوروكراسي كمتر  و هم با اطمينان بيشتر .ها را اعطا كرد بخشي از اين كمكتأمين كرد

مهم آن است كه دولت بايـد بـا انتخـاب يـك ديـدگاه يـا تركيبـي از ايـن دو نكته
و اجـرا كنـد  لايحـه. ديدگاه، بسته سياستي را متناسب با ابعاد مشـكلات فـوق را تهيـه

به 1396بودجه سال  صورت پراكنده منابعي را براي برخـي اقـدامات فـوق ديـده اگرچه
___________________________________________________________________ 

مي. اين مطلب مي باشند مؤيدمطالعات ديگري نيز در اين حوزه.1 نظـام تـأمين مـالي تـوان بـه كتـاب براي مثال
و بـانكي بانـك توليد در ايران و پژوهشـكده پـولي و كشـاورزي ايـران كه به سفارش اتاق بازرگاني، صنايع، معـادن

.زي جمهوري اسلامي ايران انجام شده است اشاره نمودمرك
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شد. است هـا مثل پيشنهاد افزايش سرمايه بانك( اما بخشي از اين منابع محقق نخواهند
و عمراني  ). از محل سرجمع اعتبارات جاري

در حوزه نظام تدبير•  انجام برخي اصلاحات فوري
يكي از نكات مهم كه در گزارش سال گذشته بدان اشاره شـده بـود، فرصـت طلايـي تـدوين

و موانع بلن و عـدالت برنامه ششم توسعه براي علاج برخي از مسائل ساختاري دمدت پيشرفت
در زمان تهيه اين گزارش، فرآينـد بررسـي برنامـه در مجلـس شـوراي. در اقتصاد ايران است

و مجلس ايرادهـاي احتمـالي شـوراي نگهبـان را رفـع خواهـد كـرد  . اسلامي تمام شده است
به متأسفانه دولت در نهايت برنامه عنوان برنامه ششم توسعه بـه مجلـس شـوراي اسـلامي اي

دو قديمت و مجلس شوراي اسلامي در و مشـاركت نكرد در راهي عدم وجود برنامـه در كشـور
و تدوين برنامه فرسـاي كميسـيون تلفيـق، رغـم زحمـات طاقـت بـه.، راه دوم را برگزيد تهيه

و نمايندگان مجلس، مصوبه نهايي صـحن علنـي بـه كميته معنـاي حقيقـي، هاي زيرمجموعه
و چـالش برنامه منسجمي نيست اما  آن احكام مهمي دارد كه مسـائل هـاي عمـده كشـور در

و راهبردهايي براي حل آنها يا مهار آنها پيش ازجملـه تعيـين. بينـي شـده اسـت مطرح شده
هـاي هاي دولت، تغييرات نظام حسابداري در بخش عمومي، تعيين سقف هزينـه سقف بدهي

ع ودولت، افزايش نظارت بانك مركزي، ارتقاي شفافيت بخش . مومي در گزارش سال قبـل ...
و  بيان شده بود كـه برنامـه ششـم بايـد ضـمن فـراهم كـردن اجمـاع سياسـي، تـوان مـالي

هاي كليدي متمركز نمايـد امـا لايحـه ارسـالي هاي مديريتي كشور را بر حل ناترازي ظرفيت
و در ع ـ ين دولت به مجلس شوراي اسلامي فاقد تمركز بر حل برخي تنگناهاي ساختاري بود

از30حال گنجاندن حدود  و بيش ده(ماده 140اولويت كه در برخي موارد هر مـاده حـاوي
و بالاتر مي و افـزايش تشـتت مـتن نهـايي) باشد حكم توسط مجلس موجب كاهش انسـجام

هاي ايجاد شـده در برنامـه دادن به انجام اقدامات ذيل با استفاده از ظرفيت اولويت. شده است
مج ششم توسعه توسط و .لس شوراي اسلامي قابل توصيه استدولت

اصلاح قانون بانكداري با لحاظ محتواي بانكداري بدون ربـا بـا:نظام تأمين مالي.1
و تخصصي، افزايش دسترسـي عادلانـه عمـوم بـه: اهداف اصلاح الگوي بانكداري تجاري

و بلندمدت، واقعي هاي پولي ميان اعتبارات، طراحي سياست ، انطبـاق شـدن عقـود مدت
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المللي، ساماندهي بازار غيرمتشكل پـولي، هاي ريسك بانكي با استانداردهاي بين شاخص
اصلاح رابطه دولت با سيستم بانكي، استقرار حاكميت شركتي در نظـام بـانكي، افـزايش 

و چاره و نظارت .ورشكستگي مسألهجويي براي شفافيت
ح:هدفگذاري تورم.2 و نظارت بر آن جهت فظ نـرخ تـورم در كانـال از الزام دولت

.پيش اعلام شده
و بودجـه بـا اهـداف:ريزي نظام بودجه.3 از: اصلاح قانون برنامـه تـأمين اطمينـان

و مصـرف منـابع عمـومي،  و مؤثر بـودن فرآينـدهاي وصـول اقتصادي بودن، مولد بودن
از مدت، برابري زمينه هاي مالي در چارچوب ميان هدايت سياست هاي مشـاركت همگـان

و بودجه گيري از نظام زدايي، بهره هاي تمركز ريق برنامهط و ريزي نتيجـه هاي تعهدي نگـر
.ايجاد امكان دسترسي عام به اطلاعات ماليه عمومي

و اعمال نظارت مـؤثر بـر اجـراي دقيـق دو قـانون:سلامت فضاي اقتصاد.4 تقويت
و قـانون وكـ قانون بهبـود مسـتمر محـيط كسـب: بسيار مهم در تسهيل فضاي اقتصاد ار

و مبارزه با فساد .ارتقاي سلامت نظام اداري
و مـديريت بـدهي مـدت ميـان تهيـه چـارچوب:هـا مديريت بدهي.5 هـاي دولـت
و بدهي براي دولـت، ارائـه انتظام: هاي دولتي با اهداف شركت بخشي به نحوه ايجاد تعهد

و تعيـين برنامه براي بازپرداخت بدهي از ها با لحاظ مسائل اقتصاد كلان نحـوه اسـتفاده
.ابزارهاي مالي جديد براي تأمين مالي

فراهم ساختن سـازوكارهاي مربـوط بـه تمركـز امـور:ساماندهي مديريت انرژي.6
.انرژي كشور در يك وزارتخانه

آب انجام اقدامات فـوري افـزايش بهـره.7 ازجملـه اصـلاحات:وري اسـتفاده از
و تصويب قانون مرتبط .اي حوزه با انتقال آب بين مديريتي در اداره امور آب

و تفكيـك آن از وزارت پيگيـري تشـكيل وزارت حمـل:ونقـل بخش حمل.8 ونقـل
و شهرسازي .مسكن

و تفصيلي: بخش معدن.9 .سياستگذاري در بخش اكتشاف پايه
و همچنـين رفـع نيازهـاي قـانوني:يرشد فناور.10 تدوين راهبرد توسعه فنـاوري

.رگذاري خطرپذي براي توسعه صنعت سرمايه



 پيوست
)2016پاييز(از گزارش بانك جهاني نكاتي

اثـرات منتشر شده اسـت، 2016گزارش بانك جهاني در رابطه با اقتصاد ايران كه در پاييز
ايـن گـزارش بيـان. دانـد مـي كمتر از ميـزان مـورد انتظـار ايران را مثبت برجام بر اقتصاد 

كه مي ددارد و درصـد6/0اي در حـد رشد ميانـه 2015ر سال اقتصاد ايران پيش از برجام
اق بروز سريع علامت. كرد را تجربه مي آن نشـان 2016صـادي در سـالتهاي رونق دهنـده

از. است كه اين رونق بيشتر ريشه در افزايش توليد نفت دارد در كنار ايـن امـر نـرخ تـورم
يـزان اشـتغالم. رسـيد 2016درصد در سـپتامبر9به 2015درصد در سال9/11حدود 

در نتيجـه. هاي جديد به بازار كار را جـذب كنـد توليد شده به حدي نبود كه بتواند ورودي
به4/0نرخ بيكاري با افزايش  در11واحد درصد كسري بودجه دولـت. رسيد 2015درصد

به4/0با افزايش حدود  در طـوريهبـ. رسيد GDPاز درصد6/1واحد درصد كـه افـزايش
و افزايش درآمدنهاعتبارات هزي . هـاي دولـت جبـران شـد اي با كاهش در اعتبارات عمراني

همزمـان. بـود افزايش درآمدهاي دولت بيشتر ناشي از افـزايش درآمـدهاي غيرنفتـي البته
 2015در GDPدرصـد3/2بـه 2014در GDPدرصـد8/3مازاد حساب جاري ايـران از 

به طوريهب. رسيد نس كه كاهش صادرات نفت شدطور .بي با كاهش واردات جبران
در شـود مـي بينـي پـيش 2016اي در ابتـداي هاي هسته با رفع تحريم نـرخ رشـد

كه5/4طور متوسطهب 2018-2016هاي سال درصد بيشتر از متوسـط5/0درصد باشد
در. است 2015-2013هاي سال اين بهبود در رشد كه بيشتر منشأ بيرونـي دارد، ريشـه

:ردسه عامل زير دا
،ها رونق در بخش انرژي ناشي از رفع تحريم.1
،هاي خارجي افزايش ورود سرمايه.2
و كاهش هزينه.3 مي تأمينهاي تجارت .كند مالي كه به رونق بخش غيرنفتي كمك
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در صاد ايران همچنان با ريسكتقا] با وجود اين اتفاقات[ مواجـه مـدت ميـان هـايي
ت ها عمدتاً است كه اين ريسك خير در تعميق تعامل نظام بانكي ايران با نظـام بـانكيأبه

ت. گرددمي دنيا بر ازأعوامل اين :خير عبارتند
،تداوم نااطميناني در اجرايي شدن برجام.1
.هاي غيرهسته اي باقي مانده از برجام ريسك تقويت تحريم.2

و جـذب سـرمايه كـافي با اين اوصاف امكان سرمايه ابعه از منـچـ(گـذاري جديـد
و چه منابع خارجي اين امر در رابطه با بخش. انگيز خواهد بودبر همچنان چالش) داخلي

.تر خواهد بود غيرنفتي پررنگ
كـاهش تقاضـاي خـارجيي كه اقتصاد ايران با آن مواجه است،ريسك جدي ديگر

.در كنار كاهش قيمت نفت است
ب 2016ها از ابتداي رفت رفع تحريم هرچند انتظار مي ازگشت اقتصاد ايران كمـك به

ح در برنامه ششـم نيـاز بـه اصـلاحات كند، ولي براي رسيدن به اهداف رشد اقتصادي مصرّ
مقامات ايران برنامه جامعي را براي اصـلاحات در حال حاضر.ساختاري وسيعي وجود دارد

 سـاله نيـز مـنعكس شـده20انـداز كه اين امر در سند چشـم( اند ديده محوراقتصادي بازار
شد ها با تشديد تحريم ولي اين برنامه) است هـا در واقـع بيشـتر تـلاش. ها با مشكل مواجه

براي اصلاحات ساختاري در برنامه ششم كه در حـال بررسـي در پارلمـان اسـت گنجانـده 
در8اين برنامـه، رشـد سـالانه. شده است كنـار حركـت تـدريجي بـه سـمت درصـدي را

ايـن برنامـه.و عادلانه را هدف گرفته اسـتنبنيا، باز، دانشور، بهرهراقتصادي مقاوم، پايدا
و مـديريت درآمـدهاي اصلاحات ساختاري در حوزه شركت و بانكي هاي دولتي، نظام مالي

اجراي ايـن اصـلاحات بـراي. گنجانده استرا در خود دار نفتي در تخصيص به صنايع اولويت
.نده اشتغال لازم باشد ضروري استننيل به يك رشد با محوريت بخش خصوصي كه توليدك

و آلـودگي هـوا اين گزارش در كنار تحليل كلان فوق، به دو موضوع محـوري فقـر
و سياستگذاري براي رون. طور خاص پرداخته است به د فقر در كشور در رابطه با شناسايي

و اندازهيمگزارش ابتدا بر اه ن در همچنـي.كنـدمي تأكيدگيري نابرابريت شناسايي فقر
هـاي بودجـه آوري داده ايران داراي سـابقه طـولاني در جمـعكه شودميگزارش تصريح

و انتشار آن دارد فقـر 2014-2008ها از سـال اين گزارش با استفاده از اين داده.خانوار
.كند ايران را بررسي مي
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تـرين هـواي ايـران يكـي از آلـودهكه كندميدر بررسي آلودگي هوا گزارش مطرح
و وضعيت آن در حال بدتر شدن استكش در كنـار مضـرّات ايـن وضـع. ورهاي دنياست

از2/2هاي اقتصادي آلـودگي هـوا حـدود هزينهبراي سلامت افراد،  ايـران GDPدرصـد
دهنـده آن اسـت كـه اين امر نشان. شودميميليارد دلار در سال برآورد13يعني معادل 

ا برايكاهش آلودگي هوا نه تنها  ها بلكه از ابعاد اقتصادي نيز به نفـع ايـران نسانسلامت
 دلار اثـرات جـانبي منفـي6/2دلار توليـد، 100در واقع اقتصاد ايـران بـراي هـر.است

 بهتـر ممكـن اسـت عبـارت بـه. كنـدميمحيطي در اثر آلودگي هوا توليد زيست) هزينه(
و يا حتي توقفزجايگ كه بسياري از فعاليت يني و اي صنعتي، انرژي،  ـ...شاورزي خـاطره، ب

هو كاهش هزينه .سودمند باشدسياستي اقتصادي ا، از منظر هاي ناشي از آلوده ساختن

 المللي پول درباره اقتصاد ايران گزارش صندوق بين
المللي پول به صورت سالانه كارشناسـان خـود را بـه كشـورهاي عضـو ايـن صندوق بين

و ايـن كارشناسـان پـس از جم ـ در آوري دادهعصندوق فرسـتاده و ارزيـابي شـرايط هـا
و پيش رو مـديره كشورها را به هيئت،كشورهاي هدف گزارش خود درباره شرايط كنوني

مديره اين صندوق نيـز طـي نشسـتي بـا نماينـدگان هيئت. كنند اين صندوق ارسال مي
و اقتصادي اين كشورها رو؛سياسي و پيشـنهادات خـود را بـه ارزيـابي،شرايط پيش هـا

المللـي پـول از شـرايط اقتصـادي در آخرين ارزيابي صندوق بين. كنند كشورها ابلاغ مي
هـا ايران كه به نمايندگان ايران گزارش شد آمده است ايران توانسته است با لغـو تحـريم 

تجربه كنـد امـا بخـش 2017، 2016درصدي در نيمه نخست سال4/7رشد اقتصادي 
و بخـش قابل توجهي از اين رشد اقتصادي  مربوط بـه صـادرات نفـت ايـن كشـور بـوده

.درصد رشد را در اين مدت تجربه كرده است9/0غيرنفتي اقتصاد ايران تنها 
در حالي كه اين رشد در نيمه دوم اين سال تا حدودي بهبود يافته اسـت امـا رشـد

و فاينانس در كنـ پايين نشان ار دهنده مشكلات جدي بخش غيرنفتي ايران به منابع مالي
و همچنين نظام مالي داخلي ايران است .ضعف شديد ساختاري

در اين گزارش آمده است دولت ايران توانسته است با رساندن نرخ تورم سـالانه بـه
.درصد در ايران برساند10درصد نرخ اين شاخص اقتصادي را به زير5/9
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غم تجربـه المللي پـول همچنـين اعـلام كـرد بـازار ارز در ايـران عليـر صندوق بين
و طي ماه 2016نوسانات بالا در طول سال  هـاي اخيـر رونـد ثـابتي را در پـيش گرفتـه

و آزاد در ايران به حدود  .درصد كاهش يافته است15تفاوت نرخ ارز رسمي
در بين در گزارش صندوق المللي پول نسـبت بـه اوضـاع ايـران آمـده اسـت ايـران

و پيش درصدي5/4مدت رشد اقتصادي سالانه ميان شـود بيني مـي را تجربه خواهد كرد
درصـد رسـيده6/6بـه 2017ـ 2016رشد واقعي توليد ناخالص داخلي ايران در سـال 

و سال آينده به  .درصد كاهش يابد3/3باشد
گذاري تواند رشد اقتصادي بهتري را براي ايران رقم بزند ورود سرمايه چيزي كه مي

و بهبود تدريجي او و در نتيجـه رشـد بخـش مستقيم خارجي ضاع مالي داخلي در ايـران
.غيرنفتي اقتصاد اين كشور است

المللي پول آمده است با توجه به بهبود صادرات ايـران همچنـان در گزارش صندوق بين
تراز تجاري اين كشور مثبت باقي خواهد ماند چرا كه صادرات با احتساب نفـت همچنـان بـر 

بيني كرد طـي سـال مـالي لمللي پول در گزارش خود پيشا صندوق بين. واردات بيشتر است
درصد افزايش يابد؛ چرا كـه حجـم نقـدينگي در ايـن9/11جاري نرخ تورم در ايران به 

و نرخ برابري واحد پولي در ايران نيز كاهش يافته است نرخ بيكاري. كشور افزايش يافته
.همچنان بالاستنيز به دليل ناكامي اقتصاد اين كشور در جذب نيروي كار 

اند كه با توجـه المللي پول در گزارش خود به ايران توصيه كرده مديران صندوق بين
با به بروز بحران هاي جديد بر سر راه رشد اقتصادي اين كشور نظير بالا گرفتن اختلافات

هـاي كـلان اقتصـادي خـود را بـا احتيـاط دولت جديد آمريكا دولت ايران بايد سياسـت 
و آسيببيشتري اجر و انعطاف ايي كرده آن پذيري اقتصادي كشور را كاهش داده پـذيري

و اجراي اصلاحات اقتصـادي وابسـتگي ايـران بـه  و با تقويت بخش مالي را افزايش دهد
و بخش خصوصي را در اين كشور تقويت كنند .درآمدهاي نفتي را كاهش داده

ا المللي پول در بررسي كارشناسان صندوق بين انـد كـه ايـران بـه عـلام كـرده هاي خود
شدت به اجراي اصلاحات در بخش مالي خود نياز دارد تا بتواند رشد اقتصـادي را ادامـه داده 

المللي پول در گزارش خود يكـي از راهكارهـاي صندوق بين.و توان مالي خود را تداوم بخشد
و ارزيابي مجدد بهبود ساختار نظام مالي را افزايش نظارت بر بانك هـا عنـوان دارايـي بانـك ها
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مي ارزيابي مجدد كيفيت دارايي. كرده است هاي با شـرايط هاي باثبات را از بانك تواند بانك ها
و شرايط شفاف .تري را پيش روي نظام بانكي ايران قرار دهد متزلزل تفكيك كرده

مي هاي عمـو در اين گزارش از مقامات مالي ايران خواسته شده است تا از كمك به بانك
و مانـدگاري تجـاري آنهـا را بـالا ببرنـد  و توانـايي در ايـن گـزارش. اين كشور حمايت كرده

پيشنهاد شده است كه طرح جدي بانك مركزي ايران هر چه زودتر مورد تصويب قرار گرفتـه 
و ايـن بانـك  و استقلال بانك مركزي ايران افزايش يافته و اجرايي شود تا از اين طريق نظارت

و ثبات نرخ تورم در ايران اجرا كندستبتواند سيا .هاي خود در راستاي كاهش تورم
المللي پول از مقامات ايراني خواسته است تا همراستا با تأمين مـالي اجـراي صندوق بين

را اصلاحات در ساختار مالي اين كشور تعهد خود بـه اجـراي سياسـت  هـاي مـالي محتاطانـه
و از اين طريق اصلاح تد بهبـود اوضـاع. ريجي مالي در اين كشور را تضـمين كننـد ادامه داده

و هدفمنـدي درآمدي در ايران مي تواند اصلاحات قيمتي در ايـن كشـور را سـرعت بخشـيده
و از طريق سرمايه و انتقال نقـدينگي بـه اقشـار توزيع نقدينگي را بهبود بخشد گذاري عمومي

.درآمد از رشد اقتصادي در اين كشور حمايت كند كم
اند تا با بررسـي امكـان المللي پول از مقامات ايراني خواسته كارشناسان صندوق بين

و همچنين بهبود ذخاير صندوق ذخيره كمك به بانك سازي منابع ها از منابع درآمد نفت
.پذيري بودجه اين كشور را افرايش دهند نفتي انعطاف

گـ صندوق بين  روه ويـژه اقـدام مـالي المللي پول همچنين اجراي اقدامات مورد نظر
)FATF (ت و كيد كرده كه ايـن اقـدام مسـير را بـراي بهبـود توسـعه روابـطأرا خواسته

و در نتيجه ورود سرمايه خارجي بانك مي هاي ايراني و اجراي بنـدهاي. كند گذاري هموار
FATF و در نتيجه تسهيل ارتباط مجدد نظـام بـانكي به افزايش شفافيت معاملات مالي
ب شدايران .ه نظام مالي جهاني منجر خواهد

اجراي اصلاحات در بازار اشتغال نيز كه شامل اجراي اقداماتي خاص بـراي تسـهيل
و زنان است تضمين هاي اشـتغال بيشـتر بـراي نيـروي كـار كننده فرصت اشتغال مردان
و در نتيجه تقويت رشد است .ايراني

تح در گزارش صندوق بين و اجراي برجام توانسـته ريمالمللي پول آمده است لغو ها
و مشـكلات  است رشد اقتصادي در ايران را بهبود بخشد، اما ضـعف نظـام بـانكي ايـران
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و تنگناهاي ساختاري در اين كشور در كنار خـودداري بانـك از ساختاري هـاي خـارجي
را بازسازي روابط مالي خود با بانك هاي ايرانـي توسـعه بخـش غيرنفتـي اقتصـاد ايـران

.الشعاع قرار داده است تحت
مي صندوق بين مدت رشد اقتصادي تواند در ميان المللي پول اعلام كرده است ايران

به شرطي كه اصلاحات را در ساختار اقتصـادي خـود. درصدي را تجربه كند5/4سالانه 
و ريسك. اجرايي كند عنـوان ترمـز ها ناشي از مشكلات خـارجي همچنـان بـه مخاطرات

.ايران پابرجا هستندبهبود اوضاع 
المللي پول معتقدند ايران به شدت اجراي اصلاحات فراگير كارشناسان صندوق بين

و بـا  نظام بانكي خود نياز دارند تا بتوانند از ثبـات مـالي در ايـن كشـور حفاظـت كـرده
و هزينه در گـزارش. دهي به رشد اقتصادي كمـك كننـد هاي وام كاهش نرخ سود بانكي

توانـد هاي پولي در ايران مـي مللي پول آمده است اصلاح چارچوب سياستال صندوق بين
و ثبات تورم در اين كشور باشند تضمين همچنين از نظر ايـن صـندوق.كننده نرخ پايين

عليرغم بهبود اوضاع توليد ناخالص داخلي ايـران ناشـي از افـزايش فـروش نفـت بخـش 
.غيرنفتي ايران همچنان ضعيف است

هـاي مـديريت به دليل مديريت ضعيف در حـوزه وق اشاره شده كه در گزارش صند
و برخي اقدامات نامناسب نظام بانكي ايران همچنـان هاي اشتباه وام ريسك سياست دهي

هاي ايراني نيز شـامل هاي بانك از سوي ديگر بخش قابل توجهي از دارايي. شكننده است
.ر هستندهايي است كه از نقدشوندگي پاييني برخوردا دارايي

هاي پولي در ايران ابـزار كـافي را بـراي مـديريت بانـك چارچوب سياستهمچنين
و بانـك  و پايين نگه داشتن تورم فراهم نكرده است مركزي اين كشور در راستاي تثبيت

.مركزي اين كشور در اين راستا در كنار اين ابزارها نيازمند استقلال بيشتر است
گز صندوق بين  نرخـي تـك ارش خود از دولت ايران خواسته است تا سياستالمللي پول در

توسعه بخش غيردولتي اقتصاد ايران نيز به شـدت.كردن نرخ ارز را هر چه زودتر اجرايي كند
و منفعـل مانـده اسـت  از. تحت تأثير دسترسي محدود به اقتصاد جهـاني قـرار گرفتـه يكـي

و هاي پيش روي ايران نظام اقتصاد ايران ايجاد چالش زمينه لازم براي رشد اقتصـادي پايـدار
و در آن راستا اصلاح نظام بانكي اين كشور بسيار ضروري به نظر مي .رسد مناسب است


