




	��ن��د� 
 ر��
���م ا� ����د� ��ر��ب �����

���ر��( ��� ��رد�  !"�#$ !%�& ا*()�د�و +�ر� )�12 �0ز.�ن -,

5678ت  ی�ن
 :;<:�>?8 ا�DE�F GHIJز، AB@اد

�KL ر�MNاOو :�PQR STUV 

و��د� WX�$#�"�Yت  5Z[د
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1. Westminster model 
2. Cabinet of Ministers 
3. Constitution Act 
4. Financial Administration Act (FAA) 
5. Auditor General Act (AGA) 
6. Parliament of Canada Act 
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1. Appropriation 
2. Consolidated revenue fund 
3. Treasury Board 
4. Ministry of Finance 
5. Office of the Auditor General (OAG) 
6. Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act 



________________________________________________ �����1 M(� e)8 H


"���� �/�,*�� 67"j' ( �*>�9�� ���(' ������ �"
,/ �$�" y���" 67"j O�$��� �(��:" ����
)O!���D ����1�$�" ��(�S" ��A�� ���� 
E�" ��A�� 9�
>(�� �1,nO�&� ��Q���" 
� �1 


9�*S� kC�( ���-�7� �����)O!���D ����1�$�" ��5[ ��A�� �9� �� 
Y�" ��A�� 9�
>.(

-����$���% )�*� �'���� .� /,� 

�7� �
*>�� M�& OS7� �� �n�S" �77�' 
� 
��
� ���� �� X5'�" 67��
� ���77�' -� �7
k90� �A�" �� �$( �9�� R����S� �
���� ( �$�" O���9" �
��� �1e���
�T �'��=�T�
O&� 
*8�� .
��@1�
Q
�(� �
��
� ��� 
� 9�9� ���� ���=�T� �� 
/
~
" 67��
� ���

o7,)' �� ��
�
" 
/
~
" 67��
� k9,/ k9�> ���A�� �����-( O�`7� ���� 9��� .��"� 6���
 "��� �����7*!� �g����,�+� �
* ( �����-( O�`7� 9��,'�91
�*7, ���� O�`7� O�$(� ��

1O&� �����
01O&( �
g$� -� 
�" �(�7D �*S�7" 19�� .-� ��!�� �=!�� �67��,�
1O&( �
g$� (�7D ����
0 ��*S�7"1O7$
`S" B���8� ���� ����� ����DF(�&�D 
����I

O&� k9��&�� _�
)' 
� �� ��
��� �$�" .
��
" 6�� -� ?D� ��(CD
A7*� 67� 9> ��7�1���9���S� -���i ���� M��98 O$(� 


�9�#'Kx=T� �� 9�9� �
��� y~( 
� �-�7� �$�" O���9" �
��� ���9�)��7��*��� ��� �� 6���
 
S���"197�1M�& �� 
YNNN �9��#' ���9��S� ���� -��i ���� ��
/
�~
" �
���� �� ��

 y~(1��.(�9�#' ���9��S� _�
)'��,' ��7/ ��( 
��
� ��q&���S� ����� ��� �$��"
 O$(�1�
� �,7,)' �����1M��& �� O$(� 
YNNF ���U'� �1��.�$��" O���9�" �
���� ��

> �� ��5'��+��S� ��
*:" ( e
���! ?7r� ( ������ ��-( 
� �"
,/ ��� �����7*!� ����
k��*S� �" �� 9�� .M�& ��YNNI �e�	� 
� �c@*U"-�
@,� �0" y8�+
�& e�O���9�"

 �=/� O$(� ��"
,/ k
�(1��1�
��� 
�$�" O���9" ( ����� O�
�' ���� ���&�D 
�� ��
�" ��g�-�� 19�.� 9��>+��S ����� �
��
� ���9��S� ���5" �-�& �����(i�� ��$��" ���

 O$(� 
���� ���-
A" (19>�� �$�" O���9" �
��� �77�' 9�"-�7� ����� .
____________________________________________________________________ 
1. Fiscal equalisation 
2. Fiscal stabilisation 
3. Responsibility 
4. Accountability 
5. Accrual accounting 
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1. Fiscal deficits 
2. Spending Control Act 
3. Rolling two-year fiscal objectives 
4. Contingency reserve fund 
5. Blöndal, 2001, Box 2. 
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1. New measures  
2. Existing expenditure policies 
3. Budget Implementation Act  
4. Reports on Plans and Priorities (RPPs)  
5. Departmental Performance Reports (DPRs)  
6. Outcomes  
7. Outputs  
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1. Contingent liabilities  
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1. Board of Internal Economy of the House of Commons  
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3. Excise Act  
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1. Canada Customs and Revenue Agency  
2. Canada Parks Agency  
3. Governor in Council  
4. Revised Publication of Statutes Act  
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1. Supplementary budgets  
2. Rectifying laws  
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1. In-year reporting  
2. Fiscal Monitor  
3. Receiver General  
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1. Organic Budget Law (Loi organique relative aux lois de finances, LOLF) 
2. General Government 
3. OECD, 2003, p. 117. 
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2. Public Accounting Decree 
3. Ministry of Economy, Finance and Industry (MINEFI) 
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5. Social Security Code 
6. Financial Jurisdictions Code (external audit law) 
7. Controlling Expenditure Commitments 
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3. Bouvier et. al., 2002, p. 239. 
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IG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

97&� _�
)' 
� ��g��.E� �$�" �&�&� �
��� 6���(� k9> x=T+�� �9��9� �cS@8 ��
 x�%" 
��
� O���9" 
�1��Y-� ?D (FK��� �=' M��& �
��� �77�' ����EHKH ��� �

97&� _�
)' 
� k��*S� �/�,��.)t(7����� �
��� �@T� ��9��n
��
� 9�9�
�_�7'�' 
O&� ��-:
●�-�&
�1� 
r��� �� �
0 O���
"j" R��&��� 
���
 ���)M(� }%�& ���� �����7�
���,$��D (
"���� (��)p!��> ( ��9��� 
1 �@T� �*���9" �
���� ��(� }%& �� ����

9�*S� X5'�" �i �� ���*� .( 
���
� -� k��c*&� ��1 6�� -� �9� ����� ����5"�� �c�TF(

A7*� �g�I
� ���
��
� �0���8� ����K��(�( (�g�JO&� .�(9�� k
7�> 6��� ��GKN 

�
�! ��� 
��
� Z��� 
�� ��EKG ��" 
�"���� 9����.)G(
���
� ���=�T� 6��� ��� ��
O&� k��,� �9�#' ���9��S�.

●
��
� ����7*!� B���8� B����8� ( ?@A" �� ��&�D 
�� 
�7"=/� ��*�&�� �� ���
�0� a
��VM�&EVGH ��5" ��� �� 
+»k����� �� �*$(� BU� ��������1 ���� �� 
#"��

O���9" k
:� 0+� B&�D 
� ��>9«.
���
� 9�����8 �� 
���A" k
�� ����7*!� B��1 -�
���Q 
� �*$(� 
��
� B>
D B���8� O7$�#8 M
,> �
��" 
��
��7� ��� ��)�=5�� 
�1

 M�*�1 ���
� O#�T ( ������ ���)*�� ���-((
��7$��& 
���
� O78�c> ( x
~( B���8� �

����� _�71�' x=�T� ( ������ �� ?�@A" B��� B���8� (���
� ���� ������07D 


��+"� ���D �"�
> .6�9� ��
��"��
�7"- B7D ��� 
���
� ������ ����*� ( 
��
� ��7�
�" ���� �
,/ ( ?@A" R�*&� �� ��*07� ��/=Q� ��7� .
������ kC�( 
��7$��& ����


� 
�
� �" 
7�' �� 
"���� ��9�� ( ���*� 
� 9��
*� ?@A" 
1 9�
> 9�1 �97D ���7*&� ��.
�
��� M��& ��' O�&� ���� n7����� 
��
�YNNJ �="��1 ����� 
�� 9��i��.-� ��!��


5�� ��&i ��� M�& �� �i �' ����YNNY (YNNF 9��9"i�� ����� 
��.GM��& ��YNNI 
____________________________________________________________________ 
1. Camby, 2002; Hochedez, 2004. 
2. Bouvier, 2004. 
3. Zero-based budgeting 
4. Results-oriented budgeting 
5. Incremental budgeting 
6. Input-oriented 
7. Declaration of Human Rights 
8. Arthuis, 2003. 
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1. MINEFI, 2004a, Annex 6. 
2. Court of Accounts 
3. MINEFI, 2004b. 
4. Public servants’ duties and rights 
5. Administrations publiques 
6. Mer and Lambert, 2003. 
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1. See Bouvier et. al., 2002; Mekhantar, 2003; Querol, 2002; Saidj, 2003; Trotabas and Cotteret, 
1995. 
2. Public accountant 
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3. OECD, 2003, Table 16. 
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1. Ordonnance of November 1958 relating to the functioning of the two houses, Art. 7. 
2. Court of Justice 
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1. Arthuis, 2003, PP. 38-40. 
2. Commitment (engagement) 
3. Payment order issuance (ordonnancement) 
4. Financial controllers 
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1. Compulsory deposits 
2. Caisse des dépôts et consignations 
3. Public Accounting Directorate 
4. Internal inspection units 
5. Inspectorate of Finances (Inspection générale des finances, IGF) 
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1. Länder budget codes 
2. Federal Court of Audit Act 
3. Law to Promote Economic Stability and Growth (Stabilitäts- und Wachstumsgesetz, StWG)  
4. Laws on intergovernmental relationships  
5. Solidarity pacts  
6. Law on Equalisation Grants from federal to Länder governments  
7. Laws establishing social security funds  
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1. Keynesian economic theory  
2. Financial Planning Council (Finanzplanungsrat) 
3. Ministers of Finance and of Economics  
4. Bundesrat 
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1. Rechtsstaat (rule of law)  
2. Civil service  
3. Golden rule  
4. Bundestag 
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1. Carried-over cash reserves  
2. Line-item budget system 
3. Law Adapting Budget Legislation of the Federation and Lander 
4. Budgetary bodies  
5. Product budgets 
6. Federal Ministry of Finance, 2004.  
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1. Cost-result accounting  
2. Lüder, 2002.  
3. Weisloch  
4. Hessen  
5. Cameralistic accounting system  
6. Professionalism  
7. Loyalty  
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1. Lüder, 2002, p. 226. 
2. Derlien, 1995, p. 79.  
3. Budget Committee  
4. Economic Affairs Committee  
5. See Bundestag, 2003.  
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1. Sturm and Müller, 2003, p. 198.  
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1. Compliance audits  
2. Value-for-money audits 
3. Appropriations Committee  
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4. Wurzel, 2003, Figure 21.  
5. IMF, 2003, paragraph 80.  
6. Derlien, 1995, p. 82.  
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1. Council on Economic and Fiscal Policy 
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1. Government Policy Evaluation Act 
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1. IMF, 2001a. 
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1. Economic Planning Agency 
2. The Cabinet Law, 1947. 
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1. National Organization Act 
2. Cabinet Office Establishment Act 
3. Minister for Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunications 



EKG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

O7$�#8 k�(9:" ( ��9�� � �i ?7�&j' �
��� �� �"
,/ ��"-�& �� ��� �1 k9�> �
O&� .�1�*$(� k
�( ��1
� 
�9�� ��
T ��( �(1,n� �$�" ��� ��@" 
��
� �� 9�*S

�" ����� 9�
> .�
kC�( 
"������� ��
& ��� ����- (
�"��-��' (����YJ��>1����� O
��" 
�r��� O�� 
� �"
,/ BU� 9�
�> .��>1O�"
�,/ ���� ��> -� ��!�� (1O����

 k9> �T
)!1���& -� O$(� 
( ����g,� ��"9�! 67"j�' ��� ��5'�� �� �O&���i �����
��A'�7� ��9�� ���&9�*S� �"
,/ ��9�#' ����� �.

H���@�H&#�=� ��#� .�6��6 V��|
 


�7"-�� 9>�� ��"��" ���� 
��
� O���9"��
01 kC��( ��
���� ���$� ���9�� �
��( �� .
167"9U*S" 
7@1���� O��/� 
� Z�
" ��
0 
"�� 9�*S� �� �1 ����� ��@" �
���� -� 


�"
,/ ��"9! q�=!�E�
)" M�& YNNN *8����O&� k9> 
.
�_�
" ���� 6�� 
�"�� �
67"9U*S"1��
�!�� -� �
�! Z���( ����� �� X5'�" ��/=Q� �� ��5'�� �� 9��� ��
0

�7#5' ( 
��c)�"�7� �7��D ���" �
,/ �� �7"i19���9� ( 9�� �1 ���g*"9�! 
�1O�@" e
L�! k(�� �7� 
� 9�*S� .

I���@�H$2'�� >�� 
E'�F5 E+A6 &�� 


� _�
" �&�&� �
��� �$�/ O�� ������ 6��'1����� ����' ( �
0 ����g�
��� �� �1�
�0
 O&�)k��"IE(.
�_�
" O�� �
��� �
�> 
r��� ���9���,� ?@A" 
� �9*�� 9��� 
��
� �(


� B7D �&��� �
��" 
��
� ?�
�1X&
' 
O`7� O$(� O�&� k9�> 
�r��� ?�@A" �� �
���(�0" ?@A" ( ���9���,�1� 
*7,0' 
��
� �,r�+�" e7 �
�> )k���"IE(.-� ?�D


��
� �&��� �'�
T�� �1
*�>�� �(��c' ���9���,� ?@A" �� ���(�0" ?@A" o7,)' 

9>�� �
�_�
" �&�&� �
���)k��"JN(1e�)8 ��� 
ENO��� �
����)(� ���7" X���(�

?@A" ('+kC�( 
�(� 9��� �O&� k9> e7, �
> ���� ��)�-��& 9����8Q -� ���� 1
�*7,
�*0"��8�
' M
)� ���� ?@A" (� .(1�*0" 
*7,��0*"+(� _�U*�" ���./� -� e

O&� ?@A" .�'�
T�� 16�� ��./� 
19�&�� �8�
' 
� 
*7, �'�
�T�� ��� ��1?�@A" 

____________________________________________________________________ 
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1. Fiscal Loan Fund Special Account 
2. Fiscal Investment and Loan Programme (FILP) 
3. National pension and health care services 
4. National Pension Special Account 
5. Labour Insurance Special Account 
6. IMF, 2001b. 
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7. Examples include the National Life Finance Corporation, the Government 
Housing Loan Corporation, the Agriculture, Forestry and Fisheries Finance 
Corporation, the Japan Finance Corporation for Municipal Enterprises, the Japan 
Bank for International Co-operation, and the Development Bank of Japan. 
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1. IMF, 2001; OECD, 2003. 
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1. State Council 
2. Government Organisation Act 
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1. Ministry Of Government Affairs and Home Administration (MOGAHA) 
2. Treasury Bureau 
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1. Act Related to the Establishment and Operation of Executive Agencies 
2. National Civil Servant Act  
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1. Ethics in Public Service Act  
2. Code of Ethic for Civil Services  
3. National Assembly Budget Office Act 
4. National Assembly Budet Office (NABO) 
5. Nabo, 2004. 
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13. Examples include the Agricultural Management Fund, the Employment Insurance 
Fund, the National Pension Fund, the Employment Promotion Fund for the 
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3. Pallot, 2002. 
4. Treasury, 1989.  
5. Janssen, 2001. 
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1. Schick, 1996; Scott, 1996. 
2. Ex ante control 
3. New institutional economics 
4. Agency theory 
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1. Minister of Finance and the Minister of State Services, 2003. 
2. State Services Commissioner’s 
3. Crown Entity 



____________________________________________ 9�@�-
7� o0> e)8 YFF 

�+���� �g���P ���� ��/=Q� 67"j' ( �*$(� BU� �� �*�%@& ���1BU� 
7@ O$(� ���.
O���� �� M�& �5"�&� ��YNNF
� �"?@A" B�� O�
�' �
��)
�kC�(1�$��" 
�*7,

���)*�� ((Ei�67
"�� x=T� ���9���,� ?@A" �@!�� ���>9.6�� ����� 
����1
�*7,
 ������ �> ( �*�%@& ���1O���"- �' �O8�� B���8� �*$(� ���1�$��" �
�'( 
Y)���7*!�

 �� �� O$(�1����07D 
7@���B7�D x=�T� ����� ?@A" 
���
� ?�
�� 
�� �O�$(� ���
�r�� ���=T� (�
� 9��
! Z7#~ ����,� 
��
� 9����8 �� ?@A" B�� ���� �
�(.

0�i��%��9 ��,��$���% )�*� �'���� �


��
� ���� 67��
�1M
�T� 
�7@17�&=n�@�T�)�
��7$��& ����5" ���
���� ����-
A"

*&� ( �9�( �O7#"�� �7�� �9�� (��9�" M
�T� ()��&�D 
�� 78�c�> ��� ���5[ �O (

@,/+��(�� �� ���"��7� .
�+O�&� ��
���� ����-
A" e�T� 
���
� ���� �
��� 6���7�� M
T� -� ��1�
���� �� 


�
)" �&�&�EHGJ O�&� k9�> k9��A�� �"
,/ 
7$�" �
��� (.��&�&� �
���� 
�� ���>(� 
�" 9�
�1
1
���� 
7@ ����1�" ��A�� �"
,/ k
�( e:" -� 
�� 9��� 9�
> ��5" �����5*/� ��

 9�>�� ?@A" �
)")BU�YY.(
�_�
" ����� ����' 
����� ���A�� �"
�,/ 
�7$�" �
����

���� �
)" ����9��!������� ��*S� ������ �
��� O�!���D-�� ��� ��"��+��O�&� ����D .

�� ���,$��D ����5*/� 6������� 
� ( 9�*S� 
��7$�& ���5"���g�
��� ��" k-���� 9�����k(=�/ ��� 
��T 
���� �� X5'�" ��9�#' �� ��"
,/ k
�( 
��"�& �=�� ( �� 9>�� 
*>�� ����� �7� ��.

M
T� ���&17&=n}��)' �"
,/ 
7$�" �
��� �� �7�>k99�� .����� 
���
� ������(i��
k�(� ��k�-�(� �" ��A�� 
��" �
>1M(� -� 

7r(^ �� ( -��i�&��" �����D 6r(^ �����D)����5"


��7$�& BU� �Y�"
,/ 
7$�" �
��� .(
�_�
" 9���� 
���
� ��9��( ( O�7#"�� M
�T�1
�7@

���� ( ��9"i�� 
� �� �� � �� ( p$�!�� ��
Tn� 9�&1�19�.�����*�&� ���
�" �!�� �� �$(

"� �7� p$�! ����5*/�+��O&� ���D .�� 
��
� �����(i�� p7)U' ��
�� ���5" R�&��� ( �� 
���U'��-(
-�& ���" 6�(9' ��" 9�
>)
*&� eT� BU� ��7�� �9������� �"
,/ 
7$�" �
���.(

��9�" M
T� �9��A�� �$�" O7$
`S" �
��� ( �"
,/ 
7$�" �
��� _�
)' -� �9�
____________________________________________________________________ 
1. Financial and Economic Committee (FEC)  
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1. Total operating revenues 
2. Total operating expenses 
3. Central (Reserve) Bank of New Zealand 
4. Budget Policy Statement (BPS) 
5. Fiscal Strategy Report (FSR) 
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1. Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) 
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3. OECD, 2003a. 
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1. Non-departmental public bodies (NDPBs) 
2. National Health Service (NHS) 
3. National Health Service and Community Care Act  
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1. See  www.the-hutton-inquiry.org.uk/content/report/chapter12.htm#a90. 
2. Accounting Officers (AOs) 
3. H.M. Treasury, 1997. 
4. Standing Orders (SOs) 
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1. Liaison Committee 
2. Code of Conduct for members 
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1. Parliamentary Commissioner of Administration Act  
2. Electoral Commission 
3. Executive Committee of Ministers for Northern Ireland 
4. Public Finance and Accountability (Scotland) Act 
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1. National Audit Office (NAO) 
2. Ombudsman 
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1. National Insurance Fund (NIF) 
2. Social Security Act  
3. Conrtibutions and Benefits Act  
4. Consolidated Fund 
5. See Government Accounritg, S.7.2. 
6. Appropriations-in-aid 
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1. Annual Financial Statement and Budget Report (FSBR) 
2. Annual Economic and Fiscal Strategy Report (EFSR) 
3. Eurostat, 1996. 
4. Parry and Deakin, 2003. 
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1. H.M. Treasury’s Budget Directorate 
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1. House of Commons Committee of Ways and Means  
2. Provisional Collection of Taxes Act 
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1. Net resources authorised for use 
2. Grants out of Consolidated Fund (net cash needs) 
3. Operating appropriations-in-aid 
4. Non-operating appropriations-in-aid 
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1. Public Accounts and Charges Act  
2. Bank of England 
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2. National Loans Fund (NLF) 



FHY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 


� �@:" ' 9�"-�7� -�� ��
TjO&� ������ ���-( 97� .O$(�)?@A" 
� ((���
> (��@" 
(9���� �� �$��'�
T�� 
1��)*�� X���>�@" ��A��1Z��& 9� �
�)" _�&��" ����

��"-�& 
�$ �� �@:" ���19��)BU�I.(
O��,~ �� ��5'�� �� ��
�� ���
�_�
" B7D �$�" ��5[ �����" 
/
,A" ��7� ���

9>�� �7� �$�,*�� ��9�#' e"�> 9��� �$�" ( ���)*�� .8�
" 9��"-�7� O��,�~ ��%/� O��
O&� ������ ���-( .e)8 ��YJ
��U'��-( ���� �����
,��� �*$(� ���9��S� -��7� ( ��

�� 
r��� 
��O&� k9> 
r��� ?@A" 
� ��.
O���� �� �
�_�
" ������ �$��" ���5[ �����" 
/
,A" ���� e"��> 9���� �$��"

O&�7& ��9�� BA�& � ����D(�� ��9�#' �� 
S���" �� O$(� �$�" 67��
� ( �� ��7� O�$(
� ( 9�>��
p$��!�� �
��� Z�& -� k��c*&� �� �9>� ( ��5[ ��,7D �� X5'�" �	
:' kC�(

 O$(�1
JN9T�� ����� �� �O&� �@!�� p$�!�� 97$
' ��� 
��
�1�" M�*� 9�
>.

d�-�H�k!�
6 $���% #�=2�� 
 �5
 7{/%� 

����
�" �� ���7/� ?�@A" 
�� M�&�� -� e5� 9��� �$�" }��
$ �1 9�����8 ?�@A" (� �� 

�+�" �Q �� ���S 1M(� �&��� e���" �9�� ��(� �&��� �1�
& �&��� ( ����� ( 
*7,

 �Q ��19�.�,*" a(9�T }��
$ ��
" �� �$(1�&��� �� �7�� �(9� �
& ( �(� ��� 
��
�
�" ��A�� ��:� �� �&��� 
@��" ( �
>1���9�� �
��( �7� 
*7, .�� }��
�$ 6��� ��&���

� ?@A" 
@" }7�>
' -� ?�D 
�:�	 6��� ( ���� �'�c���0' �*$��� ��7/1�
���� 
�� 
���
�,*" a(9�T p7)U'1�" e�95' ��
>1������(i�� k������ w�:� -� ?�D 
@T�8=� 


�" e�95' �
��� 
� 
Q
��" k-
�� 677#' �� ( �
> O�&�
!�� ��� (���5*/� O�&�
!�� �
�@7)c' ��
��� y���" �" ��A�� �� ��' 19�.

k�-�H�k$���% �+'�<5 &��)�'���� g/,�(

' �����(i��+
� �@7, B�>
D ��� �
��
" ��"9�! ����� -�7� ��
" �$�5" B���8� �
��"

���� �'�"9! ���1
� 
��-�'
�_�
" k9�> e�7,:' O�$(� 
�� 
/
�~
" 67��
� 9����

"�+��O&� ���D.
�7"-�� ' �����(i�� ��9#'+���9� �
�( �*��(9:" �7� �@7,.�	
�,#" 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 FHF 

' �����(i��+�� �p7)U' �@7, ��� 
& �(�$ ��
T ��*S��' �� ��#� �)6�r(^(��*�S"- �
)�5"�
� (���� ()
��
8 (�" 
r��� 9�
>.," �8��~� k
�( �,&� ��
��� -
A" �+ �� O�&� 6

��*S��' 
���� ( �
> 67"j' ��
/ ?@A" �� ����(i�� k����� w:� M�5�� 
� ��8��~� ����
' 
:�	 ���
> k9��A�� p7)U.�e���" �� k��" �� �8��~� 
���
� -
A" O&�
!�� ���

�,*" a(9�T }��
$ -� ��
> 
r��� 
��
8 �� �5"�
�1��" k��c*&� ��
�> .o,*�" ����� ����

:�	 ��,� ����*S"- 
��
� ��1M��& �� 
����� �*�
" ��
��� -
A" 
)E(+67"j�' ��

�" 1
��
� o,*" _�
)' ���� 9����� �"k9� M�&)N(� �7�
1�" �� �(� .M��& ��YNNI �
O��8�
" 9�����8 6�� x=T� �� ��
/ ?@A" �1��.M��& 
�S@� ���"- -�YNNm <YNNl 

�" 
r��� ?@A" 
� 
��
� ��5*/� 
:�	 (� �?@A" 
>�.
:�	 ��1
�r��� R���" k�" �� 

�" p7)U' e"�> ( �
> 
���� -�7� ��
" ��� O�&� ����� �$��" M�& ��� 
�:�	 (��
�g��1k�" �� 

7r(^ �" 
r��� 
>�.

�� �'�
T 1
���� 
��(i��� O�&�
!�� ����� ( 9�>�� 
��7$��& �����(i�� -� �'��8 ��
 ��"- �9A"1y����" ��S� �
���� �� -�7� ��
" �8�~� 
��
� �9>�� 
*>�9� �
�( �8�

�" ����( ��� ��
" 
��U'��-( 
� 9>�� R���S� X&
' ( �
>1,��S� 
*7 �"
�,/ ���
�" ����� �
> )�.�.B�U�K<I.(������ M��5�� 
��1���S� 
�*7, ��"
�,/ ����

� �
���� �� -�7� ��
" ��57'�'��" ��A�� �8�~� y���" 
� ��
> .�	
�,#" ������ ���-( 

��
� ����� 
��
8 k�" �� ��" 
�r��� ?�@A" 
� �� �8�~� ��� ����-
A" k��g�i ( 9���

��)" ���� ?@A" p7)U' -� �*07� �
)" ���1�" _S �
> )���#�k���$� k�-��� 
�$�" M�& ����D -� ?D k�".(�	
,#" _�
�)' �7g,�0� �$��5" k
7�> 6��� -� k��c*�&� ��

�,� �
>.

�n�-�H�k$���% &���6�'( �'���� ���� &� 

�+O&� 6�� �&�&� �
��� �� a�5%�� M
T� -� �1
�
��� 

c7�( �9�9�1
�� 
�
�T �
�" ��A�� �,*S" �$
�D e�:" -� �i �$�" y���" ( �
> �1 �
���� �
����� �� ?�@A" 


p7)U' �" _�
)' 
��7$�& 1�" O!���D 9� 
>
����9� 
:�	 �� 9��� �� ��_�
�)' 
� 
� ���57*0D -� ( 9&��n9>�� ����
!�� �$�" 
"��#%�.�7� �� 
���� ��n
�� 67��
�� -�



FHI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

k��>� eT� 6�� �O&� k90� ��1��S� 
*7, ������ ����� ������� ���-( ( �"
�,/ ���
�" �=' eT� 6�� 19�� .�
�( �� O$(� ����� �6��
�7"-�� @,/ �+ �
���� ��� _�&��*" ��

�� �������*&� �&�&�r�" e," ( �
>+p7)U' 
:�	 -� O&� 6
� 
��7$�& ����� ��
�/
O&�7& �8�#" ���� �,&� 
���� ��� k��c*�&� 9��9� ��19�� .��6��� -� e�5 
��7"-�� 


���� �&��� �� 9�9� ��� $�& (� ���7
���� 
�� o7,)' �� �" ��7� 
��U'��-( ( �
> ���

���� -�7� ��
" ��� �" ��(i�� �� 67��
� ���& �$�" ���9"�7D 
@,� -� �19��.

@�H�k$���% &���� 


��U'��-( �
��� _�
)' ��"- -� ��� ( ������ M�& �� �&���S�EGJJ )1B�U� 
�����
O&� �8�� -
�� �i -�(�� 
��
� ����� �O�&� k�
�� ��
*�&� 
/
~
" 67��
� ���5" .��$(

 ������� ���-( 
��7"-�� 1
����� M���*� 6���� -� ��!�� ( ���� ��7g,�0� ������7*!� ���
-� e5� 
� ����7*!� 
)'��
)" �
��� _EGJJ -���"9����� .1��'9�,/ 
����! M��*� ���

7> -� k��c*&�k
�" ��A�� ����� ��� �
>.

��@�H�k$��1� 9�A6 T'ND5 ��

��,&� p7)U' 
:�	 p7)U' ���" M
:" ����� 
� �� �19.@" k�g�i+� ���."� ��� 
�+o
6�� �*�%@&p7)U' ����" ����� O�$(� ���7*!� �� �� k-���� ������� ���-( 
�� ( 9���

�" �,*" a(9�T e:" -� 9��1p7)U' �
��U'��-( ��� �O!���D �� �19�.�� 
��(� 6��
 BU�EI
��U'��-( �
��� ��� ( ������ �
�)" ��&���S�EGJJ O�&� k9�> }���0' .


� p7)U' 
:�	 ��
! 
��U'��-( 
���� -
A" �
! y���' -
�A" 6��� �(9�T ( OS7� ��
O&� 
��A" k
� �@!�� ��57'�'.� 6��+O&� ������ ���-( ����7*!� -� �1����� 
1��@

U' ���" p7) o��" eT�
8 �� �� 
��
� ����� ( 9��1�" M�*� 19�.

-�@�H�k��2�� ���� 
 $���% 9�A6 ��J%� $��1� &�� ��� ��a #� 


��U'��-( �
��� ��� ( ������ �
�)" �&���S�EGJJ ��" k-���� ������� ���-( 
�� 9���
»�� ��$�5" y,�1� k�� 9���� 
n��*S� 
� ���+��S� �� �� ��� S��������( �@�T� ���



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 FHK 

�" e�*�" �� 9��,� �(9:" �� �
>«.eT� �� ����� ��9�� 6�����#" 
� O&� 6�� �1 ��"(�$ 

���9�1k��
,� 
1p7)U' e�����S� �� �
)" 9>�� �
�
" �� @� �+���' 
1O�&� �8�

 �$�5"19�>�� �
��
" ����i �� ��
8 ���-�7� y8� ���� �8� .1p7�)U' ���)" M��*� ���
k9�/�� O&� ������ ���-(1y,� 
p7)U' Z@*U" ��� �� ?�@A" �
�)" 
��7$��& ���

1�" M�*� 19�.O��(9:" M�& �� �9�� ���EHVJ 9> -��i �i -� ?D (1pU0" 
�>9
O��(9:" ��"- �� ���& �,A� ��� O�S7� _&��" 9�9> ��
' ��� .
��� M
�Q �� ����

EHGN (EHHN �$�5" �� ��g�� ���77�'1�@�1
� 
�
��" 1
� M�*� 1�" �� O8� ����A��
9> .o*S7&1
���� M�*� ������ ���-( ���� ������5"�� 
���� Z�& 
���U'��-( ��� ���


���� (
� ( O&� ��
*&� 
��7$�& k9> O���9" ��� ��-�
"1����� M�*�1?�@A" X�&
' e
�" e,/ 19�.�" ������ ���-( 
� 9��
' M�,/� �
��"1Z�& M�*� ���� 67�7#' ��19�� �1 

67��D �'����� -�1O&� �@1p7)U' }��
$ �� 
�1O�&� k9�> �.e�,/ �� �
��
' ��� 
��

 �$�" 67��
�1Z�& 
���! ��@ 
����� Z��& ��� �� ����� 
���U'��-( ���� 
����� ( �� ����
�" M�,/� 
��7$�& k9> O���9" 19�.
1�A�i-� o*S7&1��� 
���! �$�*� ������ ����5"1��@

1���"19�1�r�� 
O&� ?@A" �
)" ����� -� �' �	
�,#" ������� ���-( �O���/� �����
OS7� ?@A" 
��
� -
A" 
�$ 9�"-�7� O$(� �$�" 67��
� .

@�@�H�k$��1� $��1� 7&#��Jp� &�� z
��, 
 !�
6 V�� 9� >'% &�� S���� &��

&#��Jp� 

O&�
!�� �" 
r��� ?@A" 
� y���" k��*�"�7� ��� �
>9.��@5" O&�
!�� ��A+� �� �1 


���� ��9�� �" ���' �� �$�" M�& �� �i ��� ��
'
���
T 1���7� �@ �1 O�&�
!�� ���

������5*/� �E���� ��� .
�" p7�)U' _�
�)' -� e�5� ����%�~� a(9��T e:" -� ��
' 
����� �1��.6���
 a(9�T1M�& �� ��� 67*SU� 
EGJY 9> ?7&j'
�_�
" �~� a(9��T �
�������%Y

�
)"EHVI 9�> ����
�!�� ��
���� k�g��� -� .��" k-���� O�$(� 
�� �
���� 6��� 9���

____________________________________________________________________ 
1. Vote of Credit  
2. Contingencies Fund Act  



FHJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 


���� 9�� ��A�� �� ����%~� ( �*�
" ���1
� -
�� 
O�&� k97�&�� ?�@A" _�
�)' .

� _�
" a(9�T 6�� 
��"�& �
��� 6��Y
���� 9T�� O&� e5� �$�" M�& �
)" ��� .

9/�
� �
��� 6��1B7D M�*� ���DO!��
*8�� ��
T �6��� e�:" -� O$(� p7U0' 
�
 a(9�T ���,� 677#' 19�.
���! �����"1k9�> 67�7#' q�*$(� ���9��S� �� 
��� 9���

B7D -� k��c*&� O!���D ��� ����%�~� X����> a(9��T e:" -� O!���D-�� e��� ���1o
O&�1��S� 
$�& �i ���7�" 
r��� ��
/ ?@A" 
� 
�� 9�
> .

����!�1� ����(i�� �� 
1�" �B7D �� 9�
> O!���D ��� k9> ��A�� 9��T e�:" -� a(
���� �(�c' ����%~� X���> .���$�� 1�$��" 67"j�' ����� ����%~� X���> a(9�T ���!� 



���� 
� ���� 1�" �� 9�(�1Z�& -� �'��8 
O&� ����1677#' ?@A" 
��1 �����!� �O�&� k�
(i�� �� ������ ���-( p7U0' 
� ����)p7)U' (��(��" k9���A�� 
��7$��& 9�
�> .M��& ��

EHHG 19�9� o*S7& 
1
���� M�*� � -��i ��
1��1
���� Z�& ��� 
���U'��-( ��� ����� ��
k�7!� ��1�
n
���� (� ����� 
��7$�& k9> O���9" ���nO&� �Q�7*�� 
��
� .k��7!�


���� Z�& 
��U'��-( ��� ��T
)U" �� 9�����
*8�� ��� �$��" y���" 67"j' -� �' O&� k9>

���� B���8� O&�7& ��� ( �
> ��7�
@� �
�
" ���67/�� M�� X�! ���U'� ���0" ����
"� 9�9� �r��+��9>�� ���D .
���! �����"
�7"-�� OU�& ����!� -� k��c*&� O�&� 
����7� .

�	
,#" � -� k��c*&� ( �
> ���5� 9��� k�7!� a(9�T -� O>�����	
,#" ���!� 6� 
�� �1 B��
 ��%#��
�7"-�� �" �A�" 9#� M�& 
� 
��
� M��*�� �
>.Eo7,)'
�7"-�� ����!� -� k��c*�&�
�	
,#" �" ��U'� ������ ��-( X&
' �
>.)hs(

H�@�H�kU'
�5 ���2�� ��� ��a #� �� 

�+������ ���-( ��-�7*"� -� �1O&� 
��
� ���-
A" M��*�� M�*� .�����" -
A" M��*��
 �
���� �� 
��
�1M(9� �� y���" ���9��S� ��
�Y<H�1O&� k9> �.

M��*�� _�
)' ���� ������ ���-( �" k��c*&� �
! ����7*!� -� �� 19�.'�
T����1

�9>�� 
*>�� ���7S� �(�c' 
7$(� �����(i�� �� �9A" p7)U'
���
T ' ��(i��+��@7,

�" 
r��� ?@A" 
� �
>.
____________________________________________________________________ 
1. Daintith and Page, 1999, P.187. 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 FHV 

(9�MY<H�7��*��� �� 
��
� ���-
A" M��*�� 

�'% .L��2�� $6���% ��
���=6�E+A6 ��2�

)5 �#
?�% $% )�1��<�+'�(
���=6�$��1; ��2� 

d.����
@�
h.
��"�&���7!
@�


���� 
�
"���� e!�� ����� ������7!
@�

I�@�H�k$6���% ���#�� B����6 
 ������� &1�# � 
 �� B�
� 3�� 

�$��" ���5[ �����" 
/
,A" �� O7$
`S" eT�»����#" 
�� O�&� �i �1 9���� O�$(� 


� �� �$�" O&�7& 
�
� ���� 
��Q�*:" ��1������ ( 9� S�� ( ��9�#' ���n�� �$��" ����


� 
�
� O���9" ��19�1�
�> e�T�� ����7,Q� �9�"9�@� �� �$�" O7#~( �c� -� 
«.

���! ����
�_�
" �
� 
�� �67� 
7�=�T� kC��( �
��� �
���� ���� ��@" �
�)"EHHG 

������ ( �g��9�� ��
�� O���9" ���� k9�/�� �� O$(� ��� .
��
" k�" EHHV
���! ?7r� ��=/� ���� ��1 ��1���� B��� 
n�"�1?7�@g�� ��


� ��
�/1O$(� ������
�7"-�� ��9� O���9" M
�:" ������� ���-( 
�� �g��9��� ( ���
�" 
>�.e���(i k�" ��EHHG �9��9� ������� ��"-��& ����� 
�� �
��� O���9�" k����

� / ��"-�& ��
�/7@, 
���! �'�
�7"-�� ?7&j' ������ ( �g��9�� ��
�� O���9" �>9.

���
8 �
�� O���9" k���� O8�� k9�/�� �� �
�� O���9" M��& �� �g��9�� O���9" �$( �
YNNN 9> �����( ��"-�& 6�� 
� .9�k���� 6�� �@T� �1O���9" k���� Z���( x�> �� 


O&� k9> 677#' 
���! �
��»a(9��T -� ���(�! ��� 
� ��(�( �g��9�� ����� 67"j'
 �
���@" -(� �� ��1��� 
� �
�
� ( BU��[� ��
�
' �� 1S�� O���9" 
� �8�n���5*/�
O&�«.

^�@�H�k�+;�� ���%�D  


�7"-�� 9��( ?7&j' 
� -�7����9� �
�( ��
��� �@!�� �&���S� ��� .
�� ��*��& �
�Q
 ( �&���S�1��"-�& �@!�� Z���( -� �@!�� M�*� ��" �
�S:" ��� }%�& �� ( �
�>



FHG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

OS7� x�%" 
��U'��-( .
"�� �� ����1��" ����T 9��9� ����9���S� 
� ��%! 
( �
�>
�' �(��1O&� ���9��*&� ��� � �+B�� -� �" ���j�&���S� ���
"»,Q� ����*&� -� ���7
o*S7& ��"-�& �� �$�" O���9" }7:T ���«O&� .67�7#' �� �����9��*�&� ������ ���-(

�" 19�)�� �����9��*&� 6��1O$(� �@!�� �&���S� 
���*Ek9> v�� 9��.(

H�H�kr#�1s 
 ���%�D  B�
� ���6 &�� 

��H�H�k���%�D  !�"#�" 

���S� ( y���" �
��� �)" ��*$(� ���� �
YNNN � O�$(� ���9���S� �9��� ����5" �

� ��� �77�' �9�#' ���5" .M�& 
��
8 -�YNNE��S� ���S� 6��g��� y���" ��� ����

p7)U' 9> �� .�� �#���" -� k��c*&� k
:� �*$(� 
��U'��-( ��1
�*8�� p7)U' �i 
� 

�" 677#' ?@A" ���� 19�.
�_�
" ���S� �
��� 6�� $��
*�&� R��&��� ���e,# ����


���! �" k��"i ���� �
>19��� 
»���� ...��� -� ���7,Q�+���S� 
��
�)' y����" ����
�" 
r��� �:7:T ( 
��c)�" M
T� �� ( 9��� k9�> 
*8���D ��"
,/ ���
�U,� ���9���S�

9��,� k��c*&� �
! ����7*!� -� �9����«.6�9� ��
��"»
���! 9��� ����1�����
,��� 
�7@
 �*�&� O`7� ���9���S� ������9�Y9���,� O���/� ��«(»�
�> �i ��*�&�
! �1 ������ 


@,/+�$�" �� ���S� �� �g��9��� ���� ����� ( ��$�" O7#~( ����� �y����" ����
�
> k9��A��«)BU�m.(1y���" ���9��S� ��,���� 
���*F
� ����� ��
�,��� ��
��/


�(� ( ���9��S� ���1� O���9" M�*�
1�" �� �(� .�
�)" �
���� �@�T� �9�YNNN 
��S� k��*S� �8�#" O&�7��*��� �� �9�#' ��� .&� 67��
� �� �$(+-� k��c*&� 
� 9�@'� 

M
T����9��S� k9> 
*8���D ��"
,/ ��S� ���� 
��U'��-( ��� &� ���+9�@'� �1 9���� 

»e,#$��
*&� R�&��� &� ���-( ���+9�@'�«�
> 
7�' )�
���q"
,/ 
7$�" (�&�D 
�� ��
)&�+9�@'�(BU� �EH��
)"YNNN (k��>� O&� k90� �� .

____________________________________________________________________ 
1. Government Internal Audit Manual 
2. Accountiry Standards Board Limited  
3. Resource Accounting Manual 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 FHH 

-�H�H�k��% .�4'5�5<B�
� &#�� 

�,*" a(9�T �
�c"1
��U'��-( �
��� �� ���������� �
�)" ��&���S� (EGJJ ��1�
O&� k9> .
�_�
" �,*" a(9�T e:" -� ������ ���-( �
��� 6��1�� �� �"
,/ k
�( �


��U'��-( ��7*!� �" ���� �� 9�� .
�_�
" 
���! ��S� �
��� 6�� ��"��$�1O!���D 
���
�" ��A�� �i e:" -� ��� ��� 9�
>n��1�" O&� ?7@g�� .

@�H�H�kE+A6 $% ��� �a r#�1s $Y�#� 

r#�1s $���% �% S45�6 &��:���
�)" 
�7$�" �
��� _�
)'EHHG �1
»
����! �� ����
�" ��@" �1�" M�& �� �� 9����� (� ��$)O���9�" ������ ( 
���
� -� B7�D �����

�
�� (9�� 
r��� ?@A" 
� ��«O�
�' ?@A" 
� M�& �Q ����� 
r��� �,&� ���$� ��>9.
k(=/ 6�� �� ����� (� �1� 
/
~
" 67��
� �� 
1k90� ��9�� 
��
� ( �$�" ����� ��#�

 �7� �$�" ( ���)*�� ��5��� 
��7$�& ����� ( 
��7$�&�" 
7�' 9�
> )�.�.a
8 w:� .( 
$��'��6 r#�1s:
� _�
" ����� 
r��� �
��� ��� �
�,/ ( ?@A" 
� 
��
� ����� o��"
OS7� �"��$� .
�� �"
�,/ B�U� �@�T� �$�" �����"i 
��7��" �����(i�� �e,/ �� �
�Q

�*0"���"i k���� X&
'�@" ( ������� ���-( (���5"�� k��� ����� �1�U'��-( -� 

�� ���
���ik9> ��( 9����" �0*�" �
> .k��� 6�� �*8����� e"��> ��� 
����� ( ��� O�$(� ����
�"1O$(� p$�! ��9� ( z���*&� ( �� �" ���1O&� �"
,/ BU� ( �@:" ( �� .

H�H�H�k!�D  r#�1s 
 �� $��'��� &�� 

����S� ( y�����" �
����� �
��)" q��*$(� �����YNNN ����S� 67��� 
����U'��-( ����� ( ����
��S� ���1�� ���,' O$(� �@r�" e�
> .��S� ��
" �� 
��U'��-( ��� ���� 
�� _��
" 
� �
���n�*$(� 
��U'��-(1B7D 
�i 
��
� ��7����-� ��n�$��" M��& _�
�)' 
�� 

�" ��
/ ?@A" ��S� 9��� 9&� �� M�& �i y���" ���1k���"i O�&� ���
�" 6�� e"�> 

19�:Z$�(�
�
" �-�7� ��
" y���" M��& M
�Q �� 
��U'��-( k90� ��� (��(k��c*�&�

M�& M
Q �� y���" -� 
��U'��-( .
��S� e,#$��
*&� R�&��� 9��� y���" ��� 9�
�> ���T ������ ���-( ���)B�U�



INN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

m.(k(=/ ��1
��U'��-( 
7@ ��
/ ?@A" ��*$(� ��� ��#���" ����& ( ��7/� ?@A" ��1


� _�
" k9> ?7&j' �&�&� �
��� ��S� 9��� �7� 9�� �� �
! ���1�� 
�9��#' ����5"

k9> 
7�' ��9� 9��� 
r���.
��S� �� ��5'�� �� ���1�O$(� �@
�_�
" ���S� ( y����" �
���� q�*$(� ����

 �
)"YNNN )BU�H(»
/
,A" ��$�" M�& �� ���� 9��� 
���! ��S� -� �� ���� �� ��
 y���" -� ��(��1
���! ��� 
� 
���� �����1��1( 9�*S� �"
,/ �����1B�U� �� e

���i y���" -� ��7g,0����Q -� ��" 67"j�' �"
�,/ k
��( k���"i �
�>19��� ... 6���
��S� 9�>�� �'�/=Q� e"�> 9��� �� �1 
����! 
��" _�&��" ���� 9����«.��� ���5'�� ��
��S� 
��U'��-( ��� ���
�_�
" �
���»
���! 
� ���� � ���7,Q� �
��"��� -+��S� 
���

�" 
r��� �� �:7:T ( 
��c)�" ��
)' M
T� �� ( 9��� k9�> 
�*8���D ��"
,/ ���9���S�
> 9���� ���
U,�+��S� ��
*:" ( e�" 677#' �� �� 19�«.

I�H�k	�2D6 ���%�D  

R���S� ( �7," OSD1M�& �� eEGJJ ��A��>9
0�� �$( �
� �i ��� �9" ��e�5�
-���"����.EM�& -�EHHG �&���S� ��57'�' �e�*S" 
�
�
� O�&� 
*8�� �77�' �� �1 


���
> ?$�A" ��A�� �g����,��@" &� �� 9�9�+9�>�� ��$( ( 9�@'�)9�����7D m<{.(6���
 eT� �� BU����5"�� j' �&���S� q@" ��"-�& ��
��1���� 971k9�/�� �i O&��� 


R���S� ( �7,"1O&� e.

� ��,� �
��"���&���S� ��57'�' �-�&e�*S" ��1��&���S� 6�,A�� ��
�0

 �"
,/1���9���,� -� 
1�0' �"
�,/ ��&���S� ������ 
7@+M��& �� O�&� k9�> e7
EHHV )��7��
� -� e�*S"1�" �"��$� �� �i 
�19(� -��i
1���1��.M
�T� 6�,A�� 6���

 �0*�" �� �"
,/ �&���S�1��1/ B�U� ���&���S� M=�*�&� �� 
k�(9�:" ��"
�,
O7$�#8 k��*S� j' ��&���S� ����*� 
�� �
�,/ ��&�*&� 
� -�7� ( ��&���S� ���19�7

�" �-�(.Y

____________________________________________________________________ 
1. White and Hollings Worth, 1999, Chapter 4. 
2. www.public-audit-forum.gov.uk 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 INE 

��I�H�k�2����6 �/�2�� P 
 ���6 7'+��5� 

R���S� ( �7,"1O&� ����
!�� �*���9" M=�*&� -� e.
�_�
" �
���� 
���U'��-( ����
������ &���S� (��
�)"EGJJ @"�+
»��7," �1 eO�8���� O�!���D ( ��� 
����! ����

 R���S� ( q*�%@&1��S� e�*$(� ���«�" �
)�" �� 9��,�.)ht(M�& -�EHGF ��7," �
R���S� (1�� e����07D ���5"OSU� ���-( ?7�r� O��8�
" ��� (1���S� 
�*7, ����

�" �
)�" q"
,/ 9�
> )��&���S� �
��� ��@"�B�U�d)F(.(R����S� ( ��7," �1 e
�,� 9��
'-��
& @"+��,� ( �
�> �
)�" ��g�� ���" �7� 
� 
�7�� �� 9���
' ��n(� -�

9>�� 
*>�� �5)�" ?@A" )�
���
��U'��-( ������� ���� �&���S� (�B�U� �f�
�)"
EGJJ .(
�R���S� ( �7," M=�*&� B���8� �
��"1������ -� e
�_�
" �&���S� �
���
�@" 9>�� R���S� ( �7," �»1
/ ?@A" 9�"�� O�&� ��«)��&���S� �
���� ��@"�B�U�
d)Y(.(M���& �
��)" �
�����EHGF k���g���1���&���S� ��"-���& ��9���"�����@" -� ��

 67"9U*S"1
� ��
0»1���9�"��1������" ( a
�� -� 
1R���S� ( �7," 
167�7#' e
�" 9�����
!�� 9��,�«��� �77�')�&���S� �
����@"�BU�)F(F.(

��%��'(X�8'5�5�'��2��% #� 	�2D6 ���%�D  .�4

\�%�D  
 1'�6�	)�'��2��%(

●
1 �*,&
�_�
" 
��U'��-( �
��� �
)" �&���S� ( ������ ���EGJJ O&� k9> ��A�� .
●��"-�& ?7r��@" �&���S�1

�_�
" 
/
~
" �
��� M�& �� ��EHGF 9���� ?7&j' .
●1�" O$(� ������� 
7@1*" ( ?7@g�� ��
�7"- ��7$
 ����1�" O$(� ��):�� �� 
�19�*�S� ��
)
���! �
"� ��/�8� �
"� e75� -� �/�,*�� 67"j' ((�" �&���S� �� 19�.

����%�D  3�'D'� 

●
�_�
" �
�)" ��@:" O�$(� �$�" �
"� �
���EHGY 9����� ?7�&j')6��� 
����� �1��1��

�707D ��	
Q �� ���� �'.(
●� �i Z���( ( B��1��
��� �� �
1�
)" �&���S� �
7S7,EHHG O&� k9> 677#' .
●O$(� �" �&���S� �� �$( ( ?7@g�� �� �@:" ��� 19�.



INY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

\�%�D ��� 	<��+5� 

●
�_�
" &� �
���+�
)" 9�@'�EHHG 9> ?7&j'.
●&� �&���S� O&���+���� k9�/�� �� 9�@'�.
●��S� �� �������� ���1?@A" �
)" 
��
� �� 
&�+�" k���� 9�@'� �" ��97&� 9�
> 19�.

\�%�D �1�
 	

●
�_�
" �$( O$(� �
��� �
)" �EHHG 9���� ?7&j'.
●��S� ���
> ����@" �" �&���S� �� �i B>
D O:' ������� ( �$( 19�.
●M�& �� �$( �&���S� k����YNNK ��1 -��i �� �
! O7$�#8.

\�%�D ������ ������ 	

●6�� M�& �� O,&EHYE (
�_�
" 
��U'��-( �
��� ��
���! �&���S� ( ����)�$�,> 9�$���(E

9���� ?7&j'.
●�
� ����
!�� �$�,> 9�$��� �&���S� k���� O��,� -�.
●
���� 
��U'��-( ��� 
���� ( �� �" �&���S� �� �$�,> 9�$��� �@:" O$(� ��� 19�.
●eT� �����5"�� ���S� ��"�8 �&)�$�,> 9�$���(Y�
)"EHGV O&� ��
*&� .

��"-�&�@" O&� ����
!�� e�*S" �$�" y���" -� q&���S� :»
���� ��"-��& 6�� ���
M
D e:" -� 9��� ����1�" ?@A" 
�
> 67"j' �-���D«)�&���S� �
����@" B�U� �I.(

R���S� ( �7," ��,*&� ( a
�� �6�������1��,7�*S" eT e:" -��,*" a(9� �1�O�!���D
�" �
> .��"-�& 
��
� �� ��5'�� ���@" ��&���S�»R����S� ( �7," �1 ��(i��� 9���� e


���� ��"-�& ����@" 
�7�' �� ��&���S�1( 9��1���S� 
�*7, 6��� 9���� �"
�,/ ����
 �'��=�T� �� ( �9��,� �&��� �� ����(i�� �1 
1��" ��(��~ 
�*7, o7@�S' ?�@A" 
�� 9����

9��,�.)hu(R���S� ( �7,"1�" 67��,� e�� ��&���S� ��"9! ��A�� ���� 9��
' O�8����
1�,*" a(9�T 
� �� �*8���� �$�5" ( 9�19���,� �����( �)B�U�m.(���S� 
���
� ����

 ��"-�& 
��7$�&�@" X&
' M�& �� �&���S�1��S� 
*7, �" �&��� �"
,/ ��� 9�
>.
/ M=�*&� �
��� ��7@,���S� ( �7," �'� R1k9�> 67,�.' e��" ( O�&� 9���
'

____________________________________________________________________ 
1. Exchequer and Audit Departments Act (Northern Ireland) 
2. Audit (Northern Ireland) Order 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 INF 


�7"-�� �
! Z���( �����i�
�
�1�" x=T 
��9�� 9���19�.o7,�)' �� ��$( ���7�
�&��� ����� k����� ����07D 9��� ����� 1���S� 
*7, �� �� �"
�,/ ���� ��� ���7g� �

)�&���S� �
����@"�BU�d)F((.

-�I�H�k���%�D  ���=6 &����N� 

y���" �
��� ��S� (R���S� ( �7," 
� q*$(� ���1��" k-���� e���S� 9��� ����

��U'��-( y���" 9���,� �&���S� �� �� .
�_��
" R����S� 67���,� �
���� 6��� �1 e

�" ��S� ���& ��
��� �&���S� 
� 9��
' ��S� e75� -� �� ����1��97�&� O�$(� ��@
19�.
�_�
" ��S� ( y���" �
��� q*$(� ���1-�& 
7@��" ( ��7," X�&
' ������ ���

 R���S�1�" �&���S� e9�
>.�&���S� �
����@" )BU� ����J(V(( ��7," 
��
 R���S�1�" k-��� e�-���P� �>-�� ���7" �&��� 
� 9�� �1 
���
� ���T ��� 
����

��U'��-( ��"-�& ��� 
��U'��-(�7� �"
,/ ������� ������� ��� k��*�S� Z7Q ( �� -� ��

"-�&��O>�9�� ����@" O&� k9> ��A�� �"
,/ ������� ���& (.
R���S� ( �7,"1� �&���S� e1��"-�& �� �" O$(� ���1���� k9�/�� �� �� .6��


��U'��-(�7� �"
,/ ������� e"�> Z��#' ¡�� �$( �OS� �7� �� ��������1y����" -� 

�" k��c*&� �"
,/ 1( �$��/ �-
�"i ���S&\" e�75� -� 9��� 
����:'� �S" ����+�� 6

�� �,��� ��7� .
��U'��-(�7� �"
,/ ������� -� �!�� �> ��1
���U'��-( ( 9�*�S� O���
�" �
)�" ���i �&���S� ���� �� �T
)! ��&���S� 19�� .
�_�
" �> �
���1O���

 R���S� ( �7," �~�� M�� �� �1 ��,� e��> 9���
'1O�� �(9�:" O7$
`�S" ��� ����
 �&���S�19�.07D O&� k9> ����1R���S� ( �7," 
16��� ?�@A" -� O���7� 
�� e

��"-�& �&���S� �� ��19��.E

������ ���-(
�_�
" �" �
��� 
� 9��
' �������� k�(9:" B���8� �
��"1O�:' 

R���S� ( �7," B>
D1�" �&���S� e�"
�,/ ����� ��&���S� �
*&� �9�
> �� ��

 ���T19�1� �� �"
,/ Z���( 
�" ��A� -� ��7g,�0� BU� �� 9�� -� �i �$��" y����"
 e:"(�" 67"j' �"
,/ k
� 
>�)��S� ( y���" �
��� q*$(� ����BU�Ym��
�)"

____________________________________________________________________ 
1. Sharman, 2001. 



INI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

YNNN(.��"-�& �&���S� ��"�8 ������ ���-( ��%���> 67�� �� �"
,/ ���E�
)"
YNNF ���T ��1��1R���S� ( �7," 
1
� �� e�S� ��
���� y���" ��
��/ ��&��hm


���U'��-(�7� �"
,/ ���� 67�7#' ��g�� �� ��1�.67���,� 
�� _��
" ( y����" �
����
��S� M�& �
)" �*$(� ���YNNN )R���S� ( �7," �&�*&� a
�� �1e(�Y���"�8

 M�& �
)"YNNF k��*S� �&�*&� R���S� ( �7," �'1����� Z@*U" ������� 
� e
O!�& �S7" �� �&���S� .��7$�#8 �O����OR���S� ( �7," ���1O�7$�#8 
� e�����

1O&� k9> }��)' 67��
� �� 
��&���S� ���� ( OS7� �(9:" 
�� �� �� 67��
�� ����
�" ��A�� 678�Q �8�
' ���5"�� 
/
~
" 9�� .

@�I�H�k���%�D  u���� 

�
���
��U'��-( ������ ��� �
)" �&���S� (EGJJ �&���S� ���1
�� �� �$�*� �
���"
O!���D O���%" -� ���7,Q� 
����� ������ ( �
��
" ���&� �� �� �
�)" ��9��� ����� ���

O!�& ���5�� ?@A" .
8�T �&���S� �o��-
� k9& e��(� -� ( ��
�1���57*�0D �� �����
1��S� 
*7, 9> -��i �"
,/ ��� ��&���S� 6�� �$( ���� ����5"�� -� ��>�� ����-
A"

5� ��*5" �)U0" 
/
~
" 67��
� 9���
.F����5�� ��&���1-� ?�D �$��" �="��#" 
�7@

��U'��-( �
��� _�
)' ��������� M�& �� �&���S� (EHYE 9�> ��@" .�
�)" �
����

EHGF �&���S��@" R���S� ( �7," 
�1�
�! p7U�0' 
�� ��' ��� k-��� e
��7"-�� 

8�T ���
�1�� �"
�,/ k
��( -� ��*$(� �������� k��c*&� �0U��[� ( ����� ?�@A" 
��

9�� ����� .R���S� ( �7," �(�.� ( p7U0' �� �
��� 6�� ��1j' e197>O&� k9 .
��S� ( y���" �
��� �
)" �*$(� ���YNNN )BU�J(R����S� ( �7," �1 �� e

�" Z�
" �1�&���S� ���
� 9���T �� ��19�1
� 
���S� �(� ��� ���
�" ��� e��� ��
�" ��0� 9���:
●�c)�" ���
)' �#��( ( 
�)1��S� �� 
�> ���1O&� k9> O&�
!�� O(�
●D�� ���� ?@A" �
)" y���" ( M
O&� k9> 
���� ?@A" ��� ��
" ��9�

____________________________________________________________________ 
1. Audit of Public Bodies Order 
2. Rights of Access of Comptroller and Auditor General 
3. Sharman, 2001, Annex B 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 INK 

●�$�" �="�#"1��S� �� 
k9> k��� B>
D �� 9���� ���
U,� 
Q
��" -
A" �� 9��.
���-� O$(� �
��� R�&��� ��@:" ���1�
)" �&���S� �
7S7,EHHG )�B�U

FI(�1B�(C�D -� ���57*�0D ��� ����� 
� ���� k-��� 67��,� �&���S� �
7S7, �����
 �-���P�1' 
jO&�7& �7[ ���)*�� �� ��1�[� ( ����� �" ����-�� �� �0U� 19��� .1�
7�S7,

�" 67��,� �&���S� �� ������� -� 9��
' @,/ ������9��*&� ��/=Q� 9��
U� X�� �+ ��
M�& �� �
! �$�" ��� �0*�" �� Z@*U"19�)BU�II.(6�9� �_7'�'
�_��
" �
����

r��� ������� �@:" O$(� �� �"
,/ ��"9! k9��� Z��
" 9��� p!��> @,/ ���� �+ ��

 
7�' �� �
! O7$�#8 k-
�19��.

H�I�H�k��#9�% .�#�'2;� 

R���S� ( �7,"1e
�7"-�� k��*S� ����7*!� ����� �&��� ( �7�:' O&� �� �1� �� 
(
>i 
����9� �
���+O&� k9> ��7� ��� .�&���S� �� ��5'�� �� �( ��$��" ���»�� ���� ���

," ��"- ��+
� 6n��� ���S� ��� X5'�" ���&� -� 
���U'��-( ���� 
*�>�� ��&�*&� ���
9>��«.»���81�� O7$
`S" 
1M�*�n��� 
��U'��-( 6�� -� �� �� �� O&� Z�
" ���� k9�/
�� 
�
�1,n=Q� ��� �:7~
' �� ���/1( ��7," 
�� 9>�� ��(�~ ���&� 6�� �� ��5'�� �� 


R���S�19�� 
r��� e«)��S� ( y���" �
��� �q�*$(� ���� B�U�G��
�)"YNNN .( ��
�&���S� �� ��5'�� ��� �-��)�$�" �����1(R���S� ( �7,"1e»���"- ��� �� ���� ��

,"+
� 61����&� 
7@1�&��� ����� ���� 
�" ��(�~ �
! ��� 
*�>�� ��&�*&� 9���
9>��«( �»6�9� ���� �� �
> -�7� ��
" ��:7~
' ��*&�
! �
��"«)�&���S� �
��� ��@"�
BU�G.('j�7! � �
��� �� ��/=Q� 
r��� ���"-1O&� k90� �.

I�I�H�k���%�D  BC'� .��NW5$�'69#� r#�1s #�=2�� 
 $Y�#� ��

M�& -�EGJJ ( �7," �R���S�1��S� e�
:' 
� ��@" e�,*" a(9�T ���1����& ( �
��S� p7)U' ��� �&���S� 
� �� 
����! ��� O�&� k9�> ����.���'�
�T �1���-( 


R���S� ( �7," �&���S� ����� ������1��� �� eEN
�r��� ��
�/ ?�@A" 
�� k��"
 R���S� ( �7," �9�9�1�" e6�� 9��
'19�� ��A�� �� ��)( �
���
��U'��- ��������� (



INJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�&���S� �BU� ���YE(FY��
)"EGJJ.(R����S� ( �7," ��
��� ����7*!� �1 e

�7"-�� M��& �� ?@A" 
� ����� 
r���EHGF 9��*8�� ��*�S�4��" �( ����*� 9���
'

 �&��� 
�
���1q$�" �����)�-��1k9> 
���� y���" ����� �� k9> _S (?�@A" 
�� ��
9�� ����� ��
/ )�S� �
�����&��@" BU� �H.(����� 6�� ��
�?�@A" ���&� ��
�/

�" 
r��� ?@A" 
� ��
/ 9�
> .��"-�&�@" �(9�� M��& ��� �&���S� O�)> ������
1�" 
r��� �� q$�" ����� 9�� .

��S� ( y���" �
��� �
)" q*$(� ���YNNN 
�(� ��,� M(9�� ( �� ���"- �9��� 
�� ?@A" 
� ����� 
r��� �1
�
�)" �
���� ��EGJJ ��c� ��
�� k9�"i �1 O�&� k�� .


��U'��-( ��S� 9��� �� ��� �� �
! ���O0� ( ��7," 
�� �$��" M��& -��i -� ?D k�"
 R���S�1R���S� ( �7," ( 9��� 
r��� e1���� ���"- k��" (� ���i �&���S� ���� e.

' 6��jk� ��	
Q �7! ��� _�
)' �g����,� 
��" 7�)U' }��
$ ��g��pO�&� .�
���� ��$(
��S� ( y���" �" k-��� ������ ���-( 
� �*$(� ��� 
�"��#%� �(9�T 
�� �(��0" 9���

����' ���
/ ?@A" ����� 
r��� ��� ��9�� �77�' �� )BU�YY.(�� �67��,� �'�
T �1

O@�" ��� ������ ���-( 9��9� ����� ��
/ ?@A" 
� ��
��� ��� R����S� ( ��7," �

1O&� Z�
" e9�� ����� �� �
~
" O�( ��&� �� O@�" ��.��� -� ?D)BU�YJ.(
����� �� ��5'�� �� ��S� ��� 1R����S� ( ��7," �O$(� e�1����7,Q� 9���� e

eT��19�1��S� 
��" 
�r��� 
��c�)�" ( }7:�T ���
�)' ��� 9���� .' -� ?�Dj9�7�
��S� R���S� ( �7," ���1$�& ����� e7���� ���-( 
� �� �
! 
���" ��
/ �� ( 9��

��S� ������ ���-( R���S� ( �7," ����� ( ��1�" o7@S' ��
/ ?@A" 
� �� e19��
)BU�EE.(���� 
c7�( ������ ���-( ��
��� R�&���
�7"-�� ��"- �9�� ������ 
�r���

��S� ���1o7,)' ��
/ ?@A" 
� O$(� e���7�19�� )���S� ( y����" �
���� ����
q*$(��BU�)s(dd��
)"h|||.(

^�I�H�k$2��� w'x�5 ��

��"-�&�@" �&���S�
�7"-�� 
*8�� �7c�' O�S7� �@�*�S" �����7*!� ����� �
�! ����
)
*8�� ��7g7D -� ���7,Q� �� ����� 6�� ��� k9�/1��S� 
*7, O�&� �"
,/ ��� .( ?�D
-� ��"-�& ����� 
r����@" �?@A" 
� �&���S�1��S� 
*7, " �"
�,/ ���� �	
�,# ��



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 INV 


S@� ���c> ��:7~
' ��@/ �����" O8���� �� 
Q
��" 
��U'��-( ��S� 1( 9�� ��"-��&
�@" �" 
r��� �� �
! ����� ���7�
' �7� �&���S� 9�� .1��S� 
*7, 6��� �"
�,/ ���

�" �&��� �� ��:7~
' 1��"-��& ������ R��&��� �� �
! ����� ( 9� ��@" ��&���S�
�" �0*�" 19�.1� 
*7,��S ��,� �"
,/ ��� 9���
'1�
�~
" 
�7@ ���� 
���U'��-( �� ���

 �&���1( 9�1
*7, 
��U'��-( �,r�� ��� �
�~
" 
� ���9�� 
�=/ ��
/ ?@A" ��� ���� 
�" }7��' ( 9���9� �$�" 
� 
�7"- 6�� �� 9���1��S� 
*7, '� �"
,/ ���+�19��.

1��S� 
*7, ' �"
,/ ���j���� �,�" k9����-�� �7[," �
� �+����� O&� 6�����

���� �� ���&� ��08� 
� ����c> ��:7~
' 
��U'��-( k�
�7� ��� 9�
> �A�" ��.R��&���

�	
,#" O$(� ��D��� �8�/ 
� k�" (� ���1����� 
7@ ���� 1���S� 
�*7, �"
�,/ ����
�" �&�D 9��)�&�D 6�� 
� �� ��
T ��S@� 
���! ����E�(�#" �9�.(��"-�&@"�( ��&���S�

1��S� 
*7, ����� �� 
�(�%" ���
" _@�� �"
,/ ��� �����9A" �� ������� �����7g7D (
�" x�%" 19�� O&� k9> ����07D �$( �1�� 
���7g7D �9���A�� ��
�T �� �*�07� ����

 
"����1��1��S� 
*7, �"
,/ ��� @,/ �+6�� ��1�" �
5�� 
*7, 9���.Y

�&���S� ��"9!1
7S7, ��" 
�r��� �@:" O$(� }%& �� �&���S� �9�
�> .������ 
���� �&���S� ����1�" O$(� 
� 
1
� 9�*S7� 
*S��( ��1
*7, 
r��� q��,$��D ��� ��,� �
�> .

�� �$( �'�
T 1���� 
�" O$(� ���1����� ��� ������� 9�/ �� �$�" y���" 
r��� O7$
`S" �� �����
�� �� 9�>�� 
*>�� k9�/1M
,0" 
R���S� ( �7," �&���S�19�*S7� e�1��S� 
*7, ����

�" �"
,/ �� ����� ���� �� �&���S� 9��
'er�S" 677#' �������� 67�� �$�"19�.
V�� ($���% )�*� 3���� #�42P� .�6:167��
�� 
���
� ����� ��� X5'�" 
/
~
" 67��
� 
7@

9�*S� �,r�� ��� �g" �+9�>�� 
*>�� �
�( �0U� 
�1�@�" 
����"- O67�7#' �� �� �1 k��
9>�� .���$� 
� _@�� �@5� 67��
� k9,/ ���=T�1�,� �A�" ���i �@ �
�> .k(=�/ 6��� ��� �

BU� e"�> 9�9� �
���)BU� �� ���� (O&�1

�_�
" ��i»B�U�X�,�9�� �
����
�" 
�$ 
>�«.�=�" �
�)" �
����YNNN ���S� ( y����" ��
�" �� ��*$(� ����)��+-� �
=T�O$(� ���9��S� ��57'�' �� k9,/ ���(���$� 
�1
���U'��-( �
��� e���� ������� (

�
)" �&���S�EGJJ �,� �A�" �
> @� �+BU� ���' 
�" 
�$ �� �i -� �T�! ��� 19�.
____________________________________________________________________ 
1. Treasury Minutes  
2. Brazier, 1999, P.11. 



ING 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�( B��� ��

E.��/ ���O�& o��c' ( �� ���9�*S� �*�%@& ��-�7*"� e75� -� �)qD 
� O>
�Kk�g�197�.(

h.�1
� ��7*!� ��
c' 67��
� �� ��
T»q�
��� ���&�«9�*S�1

�� _��
" q�
���� ����&� �
����E

�
)"EHIJ k9> ��A�� 9�� .�(9�GN' �� q�
��� ���&� -� 9T��j���"- �7! _�
�)' 
�� ?�@A"
�" 9�&�)»�c�" 
�(�«.(Y�� �'�
T 1��� ?@A" 
e�� � z��*/� -(�+-� q�
���� ���&� 6�� �9�
9�o� �'� �" ����
!�� �
��� ��& �
>.?�@A" �,�&� _�
�)' 9��"-�7� q�
��� ���&� -� �!��

 9�*S�)����&�1

�_�
" k
7> 
� 9��� �@T� 67��
�»(�
�O5�"«_�
)' 
� 9�&��.(F

f.��+�" O7#��( 6�� -� �� �
! ��� �� 9��7�1� X&
' 
+�
*&� 
� ( O$(� ���-( -� �����.:7@/
@"+
� 
�" 
r��� ?@A" 9�
> .��+97c& ��1O&�7& 
7��7� 
6��� k�"- �� �7� 9�*S� O$(� ���
��+�" �
S:" �� 9�
>.

l.��8 �������� ��
������#" 
� O&� ���������1

�_�
" k9�0� ���A�� �
���� 9��� .-� ���7�S� ��
1����
0
�_�
" ��"-�& �&�&� �
��� ���1���
0O`7� O$(� �U'��-( (
���� 9���� ��� ����5"

9�
> ��A�� 6>(� 67��
� .

m.o��c' �*�%@& ����7*!� ��*5" ���� O&� �&�&� �
��� ��1���(� -� 
���"- ��#� �e5� ���1

1�� O&� �� ������ ����7*!� 
7@1�� �
� oO&� k9��" ���.
��A" k
� ���):�� ����7*!� �����

 9�*S�1����� ���� ����� p7U0' 
� 
O&� ��(�~ O$(� Z���(.

s.x�>1�" �� �
~
" 6�� e"� 7,~ �� 97��
',
E<Ye)8Y�*��*��� k�g��D �� �*$(� ���9��S�
 97��7� ��-1
��U'��-( �$�" ( ���9��S� ���9����8 ��,���� 

� �*$(� ��� }7:T k��c*&� �
��"

M
D ���� ����� (O&� �"
,/ ���:

www.government-accounting.gov.uk/current/frames.htm. 


���! 
� k��>� �(9� ����O`7� O$(� �" �0*�" �� �*$(� ���9��S� 19�.

t.
���� _�
)' ��
" �� 
��"�& ��� 
� �� >i ��
T+� �����,� ��7� �
>.

G.�" 
@,� -� 
���! 
� ��
' ���1eIk��>�1��1
o�� ���"- ��" ��c�� �� B��� 
�& 19��:d.
�./

____________________________________________________________________ 
1. Statutory Instruments Act 
2. Hansard, 2003. 
3. House of Commons, 2003. 
4. Lord Chancellor 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 INH 

7�O`O$(� O7$
`S" �� ����� ����h.6U& 
���7/� ?@A" ��f.( ?7�@g�� 
7r��.� k
� ?7r�
�$( .
�-� �0U� ��
�/ �&�&� �
��� ���=T�1
� 
c' �
��"+7n6>(� �
��A" ��
� �' ( 
����"

 M�& �� �O&� 
*8�� ��
T 
7r�.�YNNF OSU� ��-( ����07D1��1O,�& 6��� 
9)*c� 
$��&
�
> ¡
S�" .

{.�� w:� �����=' k��� ����1��"9! ��
�� ���5" �77�' ���� 
1
� ��
0 k9"i e,/:

See chapter 3 of Daintith and Page, 1999. 

EN .� q�
��� ���&� 6��+�� -� �+M�& �� ��
> ��EHHK �
�.:' ����+��7� o7 B�U� �,�&� ����
/7@, �'�1
7�=T� 
7@ ����1k9> ���T ?D �i -� 
O&�.�.�.

www.civilservicecommissioners.gov.uk/documents/orderincounciloct2003.pdf. 

EE .&� 67��
� ��+�( -� 9�@'�k^"j�
"�&�D 
���EO&� k9> k��c*&�1�7�� x�> 
B�� -� ��' ���
�� O&� ��S� .

EY .k(=/ 6�� �� 1
*7, ���1
*7, �*0" �����1
*7, ( �$�/ ���1
*7, ��7� ��T
)! }��
�$ ���
��� �
�(�.�.�.

www.parliament.uk/parliamentary_committees/parliamentary_committees16.cfm. 

EF ./��+&� ?@A" �?+9�@'�1�$�" �
7S7, ?7&j' �� ���1O&� k�1�" 
o,*�" 9���
' �� �����
����07D ������� �
� 
�&� 
��A" k
�+9��� 
�r��� 9�@'� .�=��" ��M��& 
���
�YNNl<YNNf �
����07D O0�1&� 
��
� �
��� �� �$�" �
7S7,+9�@'�)p7)U' 
:�	(9> k9��A��)k��,�>

I.(�.�.

www.scottish.parliament.uk/S1/parl_bus/bills/b72s1ml.pdf. 

EI .����7*!� B���8� ����1
*7, �,r�� ���
�7"-�� ����07D x=T���� k9�> �����07D �
���
�
�O&1�� 
17,
*��,&� �,r�� 1��A�� �� �&���S� ( �$�" �
"� �,r�� �/�8 
*7,19�.Y

15. See www.scotland-legislation.hmso.gov.uk/legislation/scotland/acts2000/ 
20000001.htm. 

EJ .
�O&� e��(i e��(� �� 
��
� 
r��� -(� �*�& �
Q .�*$(�1M�& -� 
EHHF �'EHHV � ��"- �� �
�"
k(=/ ( ��� �77�' �� 
��
� 
r��� -(� O>�� O&� �� ��i �� 
��
� ��� 67*SU� ���� ��� 
r��� �� ��1


____________________________________________________________________ 
1. Accountability officer 
2. Brazier, 1999, P.12. 



IEN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 


���� ( ��9"i�� 
� �� �� � ��
T+��*S"- e��(� �� �A)�5"�
� (�" 
r��� ���.9��9� O$(� �$( �1 �� 

M�&EHHG 97&� ��9� 
����"- �9�� M�& -� e5�EHHF 
"��� ����� 
r��� ���� �� �� 
��
� ( ���.

EV .O$(�
�7"-�� ���+B7D 
��7� ����
�!�� e�,/ ���-i -� 9��� B�>
D �� ����"- 
� �' 9��� ��
O&�.B7D ������ ���-( ���� 6�� -� ��7� k�A�D ��8� �� �� �$�" ��5[ ��� O&� k��� ��A�� 
$�&.

EG .�" 
@,� -� e,#$��
*&� ��0*�� 
� ��
'8�
"O�
"�� ���-( ��*��*��� k�g��D �� ��"9! 
r��� ���
 k��>� ������1��.

EH .1�����/� �
7S7,1��'���U*�� �
7S7,1����9@g�� �
7S7, 1�O�SD ��"9�! �
7S7, k����
1( q��,$��D ��
7S7,1�"- �� ?7@g�� �*>�9�� ��"9! ��
7S7,k��"-�& 6�� 9�*S� ��.

YN .�� ��� q��,$��D �5��1� o+O�&� ?@A" ���9���,� -� ��1��> -� ����7,Q� (� 
�c7�( 
1O
� �� ��� ��./�����7� O&� ��� ��5�� ��� R�&��� ��.

YE .�=�" 1
�(� 
*7, ����07D ��
/ ?@A" ���1��1�����07D �77�' ��7*!� -� ��
/ ?@A" 
����
�
��
� O&� 19>�� ����
!�� ���
)" �
���� �� o.E" �����07D 6��� ��*� 6��� ��� ��7� o��=

 M	9*&�1
»*�� Z7#.' 
�+�" ����� �$�" e,/ �� 9"�A��«�(� O$(� Oc$�U" ��
9> (�.Y

YY .� ��7r������S� k����� ��7� O&� �&�*&� e��� ��- �*��*��� k�g��D �� ��:

www.hm-treasury.gov.uk/media/D8ABE/Voteonaccount_04to05.pdf. 

YF .(� �� y�" 6�� y5�" O&� ��
*&� ��
��:d.��+��
/ ?@A" ���Y.M��& �
)" ?@A" 67��
�
EHEE (EHIH .
"��#%� �� ��
/ ?@A" ���*&�� ��-�7*"� ( a
�� ��1���� O"9�� M�& ��9T 


O&� ��
*&�1

�_�
" ��i »�,� ��7/� ?@A" ��7$�" ¡�� 9��
'1,n����1k��>��D 
�� ��
/ 

�" 19�� �77�' �� 9��«.F

YI .��" _�
�)' 
�� w:� �(9� �
��� o,*" 
"��#%� �
��
� �����U& 
r��� -� ?D 
@T�8=� 9�&� .
6�9� � _7'�'n�'�7$�" ���77�' y��& ����� ���� ���7" ��
�� ���5"1
���! 
�=/� ��� ��1 k�

�" ��A�� �
> .
"��#%� ���& ���� 9���� 
��
� �����U& �� X5'�" 9"i�� ���EN-(� �1 
�� ��� 
9��i�� ����.���" �.��" �
��� ���7" o,*" ��"- 6�� �
>.
"��#%� _�
�)' ��� 9��� �@T� ���

 �$�" 
:�	 �,&�)����� O�8�
" ��#�(�'��D O&
�i)
��
� ���� ����1�� 
e���(i ��� R��"
____________________________________________________________________ 
1. House of Commons, 1999. 
2. Ibid., 2003. 
3. Daintith and Page, 1999. 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 IEE 

�" 
r��� 9�
> (' 
�j9�&�� 97�.

YK .�,� z��
/ ��
" ��1�����,� z��
/ �
��� ���5"1�E�
)"EHKG �� -��7� ��
�" -
�A" �
O����)
� 
� O�
" ��
T (�" ���T ��
/ ?@A" 
"��#%� �� �
>.�
���� 67��,� 
�7$�" �
�)"
EHVY �" ��7*!� O$(� 
� �� �' 9��+���� ( ���T �� k�(�8� �-�� �� ��7$�" ��19�.

YJ .a(9�T �" ( 9�*S� ���*&� O$(� ���A' ��� ! ��-�" ���9"i�� 9��
' ����-
A" R�&��� �� �

��*5" ��
���� �g�� 67��
�19�� .�,' a(9��T 
�� M�& ���*�� �� ��-�" k
�( ����( �1 ��9�"i�� �

OS7� ��(�~ .

YV .�� ��9#'i
��U'��-( ��9#' -� ����( ," �
� �O&� �*07� ��+�� O�&� 6nO7$
`�S" 
���U'��-(
� -� B7�n��i�� �� ��( 9>�� 
*>�� k9�/.� �67��,�
��"-�& ���
/ ?@A" ��
��� M=�*&� e7$�

�@" ( �&���S�1�@�T� �����(i�� 
r��� -(� ��,� �� ������ 6�� �����(i�� ��'���U*�� �
7S7,
�" 
r��� 
����9� �����(i�� �
���� �� �$( 9�
>.

YG .&� �������D 6��+9�@'�)1��"-�& z���*&� 
��@:" O�$(� �
���� B>
D O:' �i �@:" ���
&�+�
)" 9�@'�YNNF O&�(���� �� �$�,> 9�$��� (�,� ��7�.

YH .�7��1eY�� 9>�� �*,& 
���!O`7� O$(� O&�7��*���.M�& �� O,& 6��EHJE ( 9�> ��A��

���! ?7r� k��,� 
� �� �� 
���! ��9���,� O7$
`S" ���� ���� k9�/.

FN .�
)" �
���EGJJ �7," Z���(1�� e)1�(9�T -
A" 

���U'��-( 
�� �"
�,/ k
��( ����T �� ���
�" 19�(Z���( ��1�&���S� �
7S7,)1��S� 
�" 
r��� 
���! 
� �� �*$(� ��� 9�� (�'1_71��.

FE .
�_�
" �&���S� �
����@" �1��S� �
7S7, 0' �"
,/ ���+�" e7 
>�1?7r� -� 
1*7,

��S� A" ���/ 
./ Oc� ( ��
/ ?@A" �5�� ��"
,/ ��� �0' ��
�/ ?�@+O�&� k9�> e7.6���

1�
7S7,1�� 
1��S� 
*7, O7$�#8 ����� ���� �(�c' �"
,/ ��� ��
�/ ?�@A" 
�� �� �
! ���
�" 
r��� ��S� 
7�' ���� ( 9�� p7�)U' ��� ��"-��& ��� ��@" �� ��&���S� 67�7#' �� ����S�

�" 19�)�	
,#" R���S� ( �7,"1e(��"-�& ���� (�@" ," �7� �&���S��" 677#' �� ��7 19�.

____________________________________________________________________ 
1. Import Duties Act  
2. Chief Secretary 



IEY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

!�2� ����� 

Blair, Tony (foreword only) (1998), “Public Services for the Future: 
Modernisation, Reform and Accountability”, Comprehensive Spending 
Review: Public Sector Agreements 1999-2002, Cm. 4181, HMSO, London, 
December. 

Brazier, Alex (1999), Parliament and the Public Purse: Improving Financial 
Scrutiny, Hansard Society Discussion Paper No. 3, Scrutiny Commission, 
London. 

Cabinet Office (1995), The Civil Service: Taking Forward Continuity and 
Change, Cm. 274, HMSO, London. 

Daintith, Terence, and Alan Page (1999), The Executive in the Constitution,
Oxford University Press, Oxford. 

Ellis, Kevin and Stephen Mitchell (2002), “Outcome-focused Management in 
the United Kingdom”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 1, No. 4, OECD, 
Paris, PP. 111-128. 

Erskine May (1997, 22nd edition), Treatise on The Law, Privileges, Proceedings 
and Usage of Parliament, Butterworths, London. 

EUROSTAT (1996), European System of Accounts: ESA 1995, Office for 
Official Publications of the European Communities, Luxembourg. 

Hansard (2001), The Challenge for Parliament: Making Government 
Accountable: Report of the Hansard Society Commission on Parliamentary 
Scrutiny, Vacher Dod, London. 

______ (2003), Delegated Legislation, Hansard Society Briefing Paper No. 3 on 
Issues in Law Making, Hansard Society, London, December. 

Harden, Ian and Norman Lewis (1986), The Noble Lie: The British Constitution 
and the Ruleof Law, Hutchinson, London. 

H.M. Treasury (1997), Regularity and Propriety: A Handbook, Treasury Officer 
of Accounts Team, London, available at www.hm-treasury.gov.uk /media// 
5aae6/162.pdf. 

______ (2000), Outcome focused management in the United Kingdom, H.M. 
Treasury, London, available at www. hm -treasury. gov .uk /media/ 1be78/gep_ 
outcome %20 focused%20management.pdf. 

House of Commons (1999), The Procedure for Debate on the Government’s 
Expenditure Plans, sixth report from the Procedure Committee, session 1998-
1999, HC 285, House of Commons Library, London, www.publications. 



______________________________________________ �7��*��� o�� e)8 IEF 

parliament.uk/pa/cm1998-1999/cmselect/cmproced/295/29503. htm #n10, July.

______ (2000), Government Response to the Sixth Report of the Session 1998-
1999: Procedure for Debate on the Government’s Expenditure Plans,
Procedure Committee, HC 388, House of Commons Library, London, www. 
publications. parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmproced /388/38803.htm, 
March. 

______ (2003), Factsheet L7 Legislative Series “Statutory Instruments”, House 
of Commons Information Office, London, www. parliament. uk/ documents/ 
upload/ L07.pdf. 

McAuslan, Patrick (1988), “Public Law and Public Choice”, Modern Law 
Review, 51, Sweet and Maxwell, London, PP. 681-705. 

Parry, Richard and Nicholas Deakin (2003), “Control through Negotiated 
Agreements:the Changing Role of the Treasury in Controlling Public 
Expenditure in Britain”, in John Wanna, Lotte Jensen and Jouke de Vries 
(eds.), Controlling Public Expenditure: The Changing Roles of Central Budget 
Agencies-Better Guardians?, Edward Elgar,Cheltenham, United Kingdom. 

Sharman, Lord of Redlynch (2001), Holding to Account: The Review of Audit 
and Accountability for Central Government, H.M. Treasury, London, 
available at www.hm-treasury.gov.uk/media/6C3/BE/38.pdf, February. 

Simcock, A. J. C. (1992), “One and Many: The Office of Secretary of State”, 
Public Administration, Vol. 70, Blackwell Publishing, London. 

Wall, Rob, and Paul West (2003), “United Kingdom” in Distributed Public 
Governance:Agencies, Authorities and other Government Bodies, OECD, Paris, 
PP. 209-240. 

White, Fidelma, and Kathryn Hollingsworth (1999), Audit, Accountability and 
Government, Clarendon Press, Oxford. 

Van den Noord, Paul (2002), Managing Public Expenditure: the U. K. 
Approach, OECD Economics Department, Working Paper No. 341, OECD, 
Paris. 





T�� 	
� 

�<��6? �b26 .L��� 





���n������ ����� 

�����n$���% &�������� ����  !�"#�" 

��"i 9:*" �	���+�L
)!�� 
���
� ��7�S� ��
��� �
����� �*$���� ( M��9�8 ����
 �#"������.)E(��&�&� �
���� �� M��&EVGH k������ �� �
���
� _�
�)' ���9�����8

?7r� �� 
S���" 
� ��
�,�1k�g� k��*�S� ��7�S� �����7*!� ��" �� 9��� .�
���� 
�*5$�

:� �&�&�¤� �7�� k����7*!� M�,/���g�
����,� 677#' �� �1( 9�k����� 
���
� 9����8

?7r� ���� �,&� B�� �,� ��� �� �
�,� ��7� .
�� ��D �
���" �1¬! ��� �
���� ����
 ��9#*" 67��
� 
*>�� k9& �� ��&�&�_�
)' 
� k97&� 9��)9����7D d<d|.()Y(

��"i ��+���7" ����8 
��
� ���� 67��
�967��
� ( �
:" ���&�D 
��@,/ ( �� �+ ��
O&� k9> ��A�� ����,'.E�*07� 9����8 67��
� 
*�>�� k9& �� M��98 O$(� �
:" �
��

_�
)' k97&� B�� 677#' 
� ( 9�� ( �����8i��+@,/ L�)*!� 
��
� ���9����8 �� ���i
9���� .���9���S� ( 
��
� �
���Y�
�)"EHYE �� 
���
� k���� ��19�#� 
k���� 
�� ���


��
� ( O���9"Fk���� ( 
���A" k
�� �� 
���
� 9�����8 ��� ������ ����� �9> e�95'
 ���9��S�1e�19#� 
k���� 
� ���&�D 
�� O�$(� ��I9�> e�9�5' �
�� �� ����� ��
��/

 e�*S" q&���S� (
��&���S� ���*� 
r��� �
��" ���S� e�*�S" ���� 
�� ���1k��g�
 ?7&j'1��.�
���1*��
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�1k�g�K1M�& �� 
EHVK 
��
_�
)' ( �g���,� �
���� �97&�1O7$�#8 M�*� 
���
� ��� k
�� �� 
����" ���A�� ��

____________________________________________________________________ 
1. Chan, 1999. 
2. Budget and Accounting Act (BAA) 
3. Office of Management and Budget (OMB) 
4. Government Accountability Office (GAO) 
5. Congressional Budget and Impoundment Control Act 



IEG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�" 19�.
�_�
" �
��� 6���1
*7, k���� ( ���& ?�@A" ( ���9���,� ?@A" 
��
� ���
 
��
�1k�g�E?7&j' 9�9> 
�� 
��
� �&��� �� �'1k��g� 1�,n19��� .�
���� 6���

?7r� ����7*!� �
�,�k����� 
����� ������ �9�/ �
�)" ����1k��g�)Z��
' ���7*!�

���� ��(�" �(9:" �7� �� 19�.

�&�-�� �
��� e"�> �$�" O���9" �
5�� 67��
�1eY�
)"EHVG O"=�& �
���� (
M��98 ����9" �$�"F�
)"EHGY O&�1�� 
1M�*� ' ��@!�� �$��" ���j1��" 9�7 19�� .

9>�� �$�" ����9" �
���I�
)"EHHN ��A�� �9��&�D 
����� �� �� �$�" O���9" ���
�" M�5�� �� M��98 19�.M�& ��EHHF 
�@,/ �
5�� �
��"+��"-�& �� �M��9�8 O�$(� ���
@,/ ( ���*� �
���+O$(� ��K_�
)'9>.
��
� ����� 67��
�JM�& �
)" ����EHHN (

EHHV ��� ( 
��
� -��' �
��� 6��g1M�*�1����%~� 
��
� ��SV�
)"EHGK 9�9�> .
�
��� (� 6��k��,� 
� �+�g�7$�� � 6"�(� � ���� �
��� �g�9G�" k97"�� 
�� ( 9�
> �
���"

1��
��� M�*�1��SM��98 
��
� 9�9> _�
)'1
�� �� 
EHGN �
�� 
*8�� B���8�)��

� ���=T� ��
"O,S� �g� 9#� k197�.()F(

��,' 
� �67��
� ��" �
�S:" ����/ ��&�&� �
��� �� 9�
�>)�@�T� �
���� ���#�
 ��g��19>�� 
*>�� ���� ��'	�� k�g��� �� 
����9�� �
�( .( ���,' 
�/
,A" �� 67��
��

��"i 9:*" �	��� 67��
�+�Hk9> k9��A�� 9��.)I(���FE67��
�� 
�/
,A" 6���)67��
��
�$�" ( �$
D ("�>O&� 67��
� ���& ( ���9��S� ( 
��
� �
��� e.k(=/ 6�� �� ������" �

67�i (
"�� ��� 
���
� 9�����8 ��� ���g�� Z�@*U" ����19�*�S� o.������" ?�@A"
��& ( ���9���,�EN 
�(� ����7*!� y�-
' ( ������ ���1
*7, �p7)U' ���1�
�"� 
*7,

 ( ��& �$�"1k
7> 
*7, �(� ( �� ���EE ��,� ?@A" ��" 67�7#' �� ���9�� 19�� .���+��

____________________________________________________________________ 
1. Congressional Budget Office (CBO) 
2. Inspector General Act (IGA) 
3. Federal Manager’s Financial Integrity Act (FMFIA) 
4. Chief Financial Officers Act 
5. Government Performance and Results Act (GPRA) 
6. Budget Enforcement Acts (BEA) 
7. Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act 
8. Gramm-Rudman-Hollings (GRH) 
9. US Code 
10. Rules of the House and the Senate 
11. Ways and Means Committee 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IEH 

?7r� ������ ( �
�,�BU� 
"�� ������ ( 6�(9�' 9�����8 �� 
��
� ( O���9" k���� ���

� �
��A" k
� �� 
��
� ?7�r� 
��
� ����07D 6�(9' kC�( ��&���S� ( ����� ( �
��,�

�� 
��
�19�*S� o.

��%��'(����.L��� #� ��#�� $���% )�*� K+,� �'������6? �b26<�

●��"i 9:*" �	��� �&�&� �
���+��E�
)"EVGH�
●�� k-��5" �
���1
��
� ��S�Y�
)"EHNK�
●�
)" ����9��S� ( 
��
� �
���EHYE�
●�
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1�
)" �k�g�EHVI�
●�&�-�� �
���1�
)" �eEHVG�
●98 ����9" �$�" O"=& �
��� �
)" �M��EHGY�
●( 
��
� -��' �
���1M�*�1�
)" �����%~� ��SEHGK�
●�
)" �
��
� ����� 67��
�EHHN (EHHV�
●�
)" �9>�� �$�" ����9" �
���EHHN�
●M��98 ����5*/� x=T� �
����F�
)"EHHN�
●@,/ ( ���*� �
���+�
)" �O$(� ��EHHF�
●�*$(� O���9" x=T� �
����I�
)"EHHI�
●M��98 �$�" O���9" �
5�� �
����K�
)"EHHJ.

Sources: The United States Code (www.gpoaccess.gov/uscode/ browse.html); The Senate 
(www.senate.gov/~budget/democratic/ budgetlaws.html); CRS, 2001. 
 

-����n$���% )�*� �'���� .� /,�)I(


�� -�EHYN k9,/ ���=T� 
��
� ���� �
��� �� �� O&� k9> ��A��1��77�' �g��7� 


��
� ����7*!� �-�
' �� ( 
��A" k
� ��1( k�g� 67��,� 
� -�7�1B��1
��
� �S O&�.

____________________________________________________________________ 
1. United States Constitution 
2. Anti-Deficiency Act 
3. Federal Credit Reform Act 
4. Government Management Reform Act 
5. Federal Financial Management Improvement Act 



IYN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

M�& ��EHYE ?7r� ����9��S� ( 
��
� �
��� ����� ��"- �' �� ����� �� �
�,�
��(9:" B�� M��98 O$(� �$�" �
"� k9�/�� O>�� )�� 
���
� �����n�@�T� y���"

O>�9� �
�( .(
���� �g���,� ���� ��"-�& ��� � -� ���7,Q� �� Z@*U" ����6��� a�5%

���� O�
$(� �� �� ��� �@" �,� ��
T ���9�� �=' O8�� .�@�	� 
�� 9�>� �
��,� �

���� �,*" ( �'9�,'�9� ��5�� �M��98 ���1?7r� �'� � 9����8 �� �
�,� ��(��~ 
��

�
� .
�_�
" ?7r� ����9��S� ( 
��
� �
��� y����" p7�)U' �����07D 9���� �
��,�

 � ( y"��� 
���
� �����07D �
���� �� �� M��98+
����P 
�� ��1o�9��' k��g� ��1 ( 9

��U'��-( 
�� 
���
� O�&�
!�� o7�*S" 
r��� �� ��19����9� �� k��g� .M��& -� EHYE �
?7r� 
��
� ����07D �
�,� 
� �&��� ���� ��1�" 
r��� k�g� 9��.

�
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1k�g�1M�& �� 
EHVI 
�� _�
�)'
 �� �� �9���9� 
����
� 9������8 �97��&�1����A�� k���g���1��.67��7#' ������ ��i -� B7��D

O�
$(� 
���� ��� ��1�
��( ��
����� 9�"i�� ( 
����� }��
$ �&��� -��i -� e5� k�g�
�O>�9 .w:� ���� �1�� 

��� e���(�EHVN ?7�r� ���7*!� k������ �Z��
' �� �
��,�

 �
)" ����5*/�1k�g�)J(?7r� 67� ( �
�,�16��� _�
)' �� �7� ��
� k9> ��A�� k�g�
O>�� B�� �
��� .�
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1
�(� k�g� ���� �� ����

 
��7$�& 
��
� 
"���� 6�(9'1����� ��A�� ( k�g1
���� Z�
' M�*� �����Q -� ?7�&j'
1
*7, 
���
� k���� 67���,� ( ���& ?@A" ( ���9���,� ?@A" �� 
��
� ���1k��g�

� �&�7&�7� �(-�� ��
�/1��A�� k�g�1��.


�� �� ���EHGN (EHHN ���� �1B��1��7��
� 
��
� ��S_�
)' 
� 97�&� .
�� 
@���" ����1�
� ��S �k9�����8 
��1M��& �� k��g�EHGK � 6�"�(� � ����� �
����

 _�
)' �� �g�7$��1��1��*&�
! 
1�9/�)' B��1M�& �� �� 
��
� ��S �M��& -�
EHGJ �'EHHN �$�" M�& �� 
��
� -��' (EHHE ��"9>.
��$ �� 9��� �9� 6�� �
! �1 ��


��
� y���" ��(B7D -(�A' ��
T�� ��7�1-� 
��
� ��S 1M��& �9�� 
��
� ��S

� ��� ��
" �$�" �" O&� 9"i.)V(
*5$� 
� �
��� 6�� 0" e7$�+���� �= ���O�S��
*� ��

9��� O&� �
! �@T� ��9�� 
�E(1M��& 6��� M
Q �� M��98 
��
� ��S �����,� ���
____________________________________________________________________ 
1. Schick, 2002. 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IYE 

O8�� B���8� .�M(� ���+

�_�
" �
5� ��@" O$(� �
��� 6��1�� 
���
� ���S��9�� 
� ��
" �c� ��19��@�+
�
� �
5A" X�8 1B7D ��S �$��" M��& ��� �� k9�> ��7� ��

9�1 O��/� .�(��1k9,/ BU� k�g� 
���
� Z��
' 9�����8 6��� M
,> -� �� 
��
� -� ��
 ��#"1�
� k�� .�
&��� �0���8� 
�
���1-� ��>�� k�
�! ��$��" M��& �� 
��
� ��S

7�' -� �>�� �� 9>�� ��(i�� k�5*>�7�> �O�&�7& �� ���)*�� X�� �9��9� ���� 
�� ��9���
1?7r� �� k�g� B���8� 6�� ���5� ���� �
�,� �
5� 9�"-�7�.

M�& ��EHHN 
�e� �
��" �9> 0"+��g�7$�� � 6"�(� � ���� �
��� ������ �=
 
��
� ����� �
���_�
)' 
� 97&�)
���
� ��7c@' y"��� �
����E�����EF��
�)"

EHHN.()G(�� 6�� ���� �
�1B��1��� (� 
��
� ��S+��A�� �� e�*S" �� �1��:67�7#'

���� Z�& o7,)' e��� ��� ����$� ( ��7� _�S1 ����� 
����� ������ -� e�5� 9�"i��


���� o7,)' e����7� ��� �9"i�� 67��
� ( ��7�)� �*�07� ��7r�� ����.�.9�����7D
h<d|.(M�& �'EHHGZ�& �
���� ��� ,)' e��� ���o7
� ��7� ��c� �����- ����7"

 ���$� ( 9�9>_S1 9�> O��
�' 
���� ����� -� e5� 9"i��.YM��& -� ��$(EHHG ��� (

��
� ��-�" �A��9' �
��1
��
� ����� �
��� �����1O�8�� B�� .M��& -�EHHH ��'

 M�&YNNYp7)U' �
���� 
��7$�& ��� o7,�)' e��� ��� Z��& -� ���7� ����� �1 �� 

M�&EHHV 
� 
��
� Z�
' �(9� ��
� k9> 677#' O8� �'��8 ����- ���7" .
���
� 9���

 
��
� ����� �
��� ����%~�1
-(�A' �" -�A" �� 
��
� ����5*/� Z�& -� O�
" ��,>
e�& �� �" �7Sc' ��7� 9>.k(=/ 6�� ��M�& p7)U' 67��
� ����YNNE (YNNY 6���
Z�& 
� �� �� B���8� ����- ���7" ��� .��7� �����5*/� -� 9�/
" -� B7D O>���� 67��,�

O8�� B���8�.k(=/ 6�� �� M�& -� �EHHG �'YNNY �(� �� 
���
� ������ 67��
�� O$(� �
�" 
� �� �- >i �
Q+�" ��� �� 1��.FM��& �� 
��
� ����� �
���YNNY ��.��" 49�> 

( 
��A" k
� �$(1�r� 
���
� x=�T� ��������07D k����� k�g�?7�� �
��,� L
�)! 
9�*S� w:� ����& �
��� 6�� ��"��$� ��7��.I)H(

____________________________________________________________________ 
1. Omnibus Budget Reconciliation Act 
2. CBO, 2003.  
3. Blondal et al., 2003. 
4. OMB, 2004a.  



IYY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

��%��'(0�������6? �b26 .L��� $���% Q���� 3���� �+,� &��2b6

$��1� T'�
5 	%���'� &�� Q�'s�T'�
5 	%�� 
Q�'s0

�o7,)' e����7� 
���� 
��
� -
A" ��7� 
� ��7��
� �� 
¦ O&� �� *5" p7)U' 67��
� ��O&� ��.
�" 
@,� -� O!���D 
� ��
' O5���" ��� §�,¦ ( �*�>�9�� ��� §�,¦ 
�"���� ��*�>�9�� ���� ����


���� §,¦ ������ ��¦ k��>� �-�(�0¦ ���	�¦ O,7� -� O��,� ( ����7� 
,7� ��� .
����� 6�� ���

���� e"�> ��"-�& ��¦� �'�7@,/ ��� 
����� ���¦� �M��98 ��� 
�"���� ( �/��8� ���� O�!���D ����

§,¦ 9�*S� Z@*U" ��� .o7,)' e��� 
��
� -
A" �" 
r��� 
��7$�& p7)U' 67��
� �� ��7� �
> .

V�� $��1� &�� T'�
5 	%�� &�� Q�'s 

����'�
T 
��
� -
A" �@5" 
¦ -� O&� k9> 
r��� 
��7$�& p7)U' �
��� �� 
¦ ��-
�A" Z��&
�� �� ��(� �'��8 
��
��'�
T ����(i�� 
¦
���� ���7" k����� 
��
� ( O���9" k���� ��c��& -� ��


���� ���� 
¦ �� �� 
� �9>�� �*07� k9> 
*8�� ��� ?7�r� 
���
� ������ �
���� _��
" �
��,�

��
� Z�
' o�� O&� Z�
" 
"���� ��¦� 
��
� ( 9�¦ ���T �� 9�� B��¦ ���S�� 9T�� �� �� ��.

"���� -� �!�� �
��� 6�� 
*5$� �O&� k��¦ ���*S" o�� 6�� -� �� �.

$��1� &���� 9� 	4� �6?#� ��
  .�6�1�� 
�
���� o7,)' e����7� ��� ����$� M
,0" 9�9� ���9"i�� �������07D ( ��7�9�"i�� M
�)�


���� ����� -� e5�9�*S� .
��
� M�& ��S¦ �����07D �
��� §� �*�( M��& ��� �� ���� ��

��
� 8� �� ��g�� ��
� 9��� B���8� �@5" ���� B��� �
> ���5� ��g�� �
��� _�
" .��� ���¦ 6��

�*8���� B���8� �� 
���� B��¦ ��" ���A�� ���� ��
�" M��& ��� �
�> .
�¦ �"�9��� M���" �����
O!���D 
���� ���& 
¦ ��g�� ��9�� �� 9��� �9�� B���8� �� ���8� ��� o7,)' e����7� ��� ���7�

$�" �� 9�� B��¦ ����7 �
> ���5� 9�� B���8� �� ��.

G���� $���% G#��� 
 $���% 
 B����6 G#��� &���#
?�% 

��������(i�� 
�r��� 
�� �
5A" �� k�g�¦ 
��
� k���� ( 
��
� ( O���9" k���� �
��
� ����� �
���
�" ?7r� 
� 
@`S" 6�� ����� ( 
��
� Z�
' 
� -�7� 
¦ 9�1 �" 677#' �� k�g�¦ ( �
�,� 9�¦ .��

____________________________________________________________________ 
1. Mandatory  
2. Discretionary 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IYF 

�
> k��� }7~
' 9��� k�g�¦ 
��
� k���� ( 
��
� ( O���9" k���� �����(i�� ��7" �'(�c'.

Source: Senate Budget Committee, www.senate.gov/~budget/ democratic/laws/ balbudgetact1985.
pdf. 

 


�� ��EHHNj' �1@,/ �
5�� �� �9A" 97+M��98 O$(� �� 9��> �� 
�o�� .
�_�
" 
@,/ ( ���*� �
���+O�$(� ���
���U'��-( ��"-��& ( ��� 
�"���� 9���� ��� ( ����5��� ����

@,/+��� 9��1 
7�' 1O7$�#8 
��" B�>
D �� 
"���� �� ��� ���.
�"���� ����5"�� ����
��"-�& 
��
� ( O���9" k���� ����@,/ 
"����+?7r� 
��
� �� �� M��98 O$(� �� �
��,�

�" �A��9�.
�7�' �� 
�"���� �����-�� ������ ��"-��& 6�� �1 O�&� k�� �1 
�/
,A" 
-� ��
B&�D O&��1
�"���� ( �����Q ��9�� �O���9�" �
�"���� ����*� ����-�� ���� 
�����

O&� k9> ����Q ���5���.E)EN(B$�� -� k��c*�&� �@�T� ����1
���
� -� e�"� �����
�'�7@,/�@,/ ��/=Q� -� k��c*&� ���7,Q�+�@,/ ( ���*� �
��� -�7� ��
" �� �+ O�$(� ��


"���� ����-�� ����� (p7)U' _�
)' 9����8 �� �� �� ��1O&� k�g�.

0�����%��9 ��,��$���% )�*� �'���� �

�
)" �&�&� �
���EVGH 
���� eT�1-
�A" �� �"
,/ k
�( ���1}���)' �� k��g�
k��1 O&�)k��")d(BU� �H9�� �»t«.(
�"_�
 ��
��� 6��»���' 
���! -� M
D O>����

p7)U' R�&��� "� �
)" ��
��� ���+��O&� ���D«.����� O�&� Z��
" 
���A" k
��
 O�8�
" �"
,/ k
�( -� k��c*&�1_@� �� k�g�9�1 .�" }��)' �
��� 6�� 67��,� 19��

1� M(� �� �$�" M�& 
1�� ( -��i �5*FN��" �����D 
�� �5"�*P�& 9�&�)����5" 
��7$��&
 ��� �
��
�FEBU� �EENY .( M��98 
��
� ���&� �1 
���� 9���( 
���
 ��A+� k9�7"��

�" 9��� ��
>e"�> ��/=Q���,' ��"-�& 
"���� ( �� 9��>�� M��98 ���)( �9��( e�T�

��
� O7#"�� .(
���� -� ���7S� 
��
� -
A" �$( 
�r��� 
��7$��& p7�)U' }��
$ �� ��

�,� �
> .���� ���'
o7,)' e��� ��� ��7�1�(9� 
FK9T�� -�1
���� eM��98 ���
0' ��+�" e7 9���
� 
��7$�& p7)U' 9����8 �� �" _�
)' 9&� .p7)U' R��&��� ���

____________________________________________________________________ 
1. OMB, 2004b.  



IYI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 


"���� ( ��S� �� ������ 
� �" k��"i ��"-�& �� 9�
>)��7�� p7)U' eT� 
���
� .(
���FE)BU�EENF (1�� k�g� ��" �
5A" 9��1 ���/� ��� ��*!���D -���' e�T� O( ���

�*8���� �-�( ���T� �$�" M�& �� ���)
��
� -��' eT�.(

��
� ����� �
��� ( �g�7$�� � 6"�(� � ���� �
���M�5�� 
� 1B��1
��
� ��S

��7" �� M��98 9��
� �9")
��
� ��5[ eT� ��.(��L
�)! ��
���� ����$� 
���
� -���'
���9� �
�(4�$(6���� k��� �w:O�&� k9�> ���A�� �����- ��� .��" 
�@,� -� 
�� ��
�'


� �&�&� �
��� x=T� O&�
!�� �"��$� �
��"���1 k��>� 
��
� -��'1��.Ex
%�& ��
67��D �&�&� 67��
� �� ��@" }%& -� �'�*07� �	��� k��A�D ��"i 
���� �+ -���' ����$� 
�� �

O&� k9> k��>� 
��
�.YM�& ��EHHF ��� ��"- -��� �@,/ ( ���*� �
��+k
� �O$(� ��
 Z�
" 
��A">O&� k9�@,/+
� �� �
! ��19�� ����� k�g�)@,/ e�T� �+��.(e�T�

�&�D 
���&�-�� �
���� ����9��S� ( 
��
� �
��� e75� -� �c@*U" 67��
� �� �� �1 ( e
O&� k9> }��)' �$�" 9>�� ����9" �
���.

eT��&�D 
���
�e"�1 �
Q �" O��/� �
> .( 9��,'�9� �
����� ��&�&� �
����
k9> Z��#' �" ��A�� �� �� 19�1B�� 
�� �$��" O���9�" �� 
����" ( 
��A" ��
� ���


� �" Z��#' ��>(� 19�.O$(� �$�" Z���( 
�� ��7� �@:" ( �*$��� ��� Z���#' ���>(�
�" e,/ M��98 O$(� -� e�*S" }%& (� 6�� ( O&� k9> 19�� .
� 
��
� ���&� �*��� (


� 
�
� 
� �y"�� �� '� e��� ( y�
"+O&� �
,/ R�*&� �� �.������ �
��� ��.��� �� �$(
 9�9> B���8� ( 
��
�1���S M��9�8 
���
� ?�D M��& -�YNNN O��� ����7� ����

O&�7& �9"9�@� 
$�� �� �$�" ��� ���� ���� ����� -� ��.F

:���=5 ������ &��46<>�� .�#�'2;� 
 ./' �����? $���% )�*� 3

��@��n$���6 
 $��A6 &��� 

����@��n������ G��� 

0' 
����9� k
� 
& -� M��98 O$(�+O&� k9> e7 :
7r�.� ( 
���" �
��A" .1M�*� �����
____________________________________________________________________ 
1. Buchanan, 1997. 
2. Briffault, 1996. 
3. IMF, 2003. 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IYK 

1
n��� �" M�,/� �
� 6�� -� 1� 9�� �+ ���C�( -� ������ ( ��&�&� �
���� �@�T� ����
O&� 
��
� O���9" .?7r� -� 
��A" k
� �,� ��
O`7� O$(�
��U'��-( �( Z�@*U" ����

��"-�& 0' �g�� ���+O&� k9> e7 .
��A" k
� ����7*!�X�8 ?7�r� O�&� �� �
��,�
 O&�)�&�&� �
����k��")h(�BU�E.(?7r� �
�,�k����D 
�� �� ���-( ���& � ��
��/


��U'��-( �" �
)�" �� 1� �9� ��"-��& ����& ���& �
�)�" ��7� �� ��� ��" 9��1 (���
O7$�#8 
��U'��-( ��� ��"-�& ( �� ���� ������ M��9�8 O�$(� Z@*U" ��� .���& � 6���

?7r� ���
*&� R�&��� ����� ���� �" O7$�#8 �
�,� 19��.

���" k
� )1k�g� (0' ���9���,� ?@A" ( ��& ?@A" -�+O&� k9> e71
n��� 

1
*7, ��9#*" ���9���� 1o7,)' ��U'� 9����8 �� 

� ���
�� 9���� O$�!� �� .1k�g�
 k���� O��,� -��&�D 
�O$(� �� (���� k
��
�1k�g� O�&� ����
!�� .B���1�� k��g�

� 
���" ��
� -� 
��
� -
A" �(9T1��1,� ( 
#�&
' ��"-�& 
./ ����
0 �+��� ����
M�#8 ���)*�� e�*�S" ( ��' O�&� ��'.E1�� k��g� L
�)! ������07D 
���
� x=�T�

?7r� �� �
�,� �(� �*��(9:" �7�
OS7� (� .
0" -(�� ��
T��+e
�7"-�� 
�(� a�5%�� O�&�
!�� ���&�&� �
��� �� 
��
� ���

�" x�%" 
7r�.� k
� O$�!� �
> .M��" ���� M�& ��EHHG��
�� �� �$�/ �+ ��� o�1

Z��� �
'( �
��� M�& �
)" 
��
� ���EHHK O�&� ��&�&� �
��� �=!��.)EE(6���

� �
���?7r� 
�" k-��� �
�,� Z��� ��� �
�)" �����5*/� ����1
�'( �� k��g�19��.Y


� _�
" �+��
�� o�
� �&�&� �
��� x=T� 9�"-�7� �'���7*!� 67�� ��$�/.

-���@��n>�� B'��CD6 
 �� &��BC'� B�
� �#9
 


O`7� O$(� O&� �,&��7� ���*!�&1>i ��
��� ���5" �7� 
+������9� )�A�� 6��� ��

� ��*!�& BU� ���5"�� �:�
@' �
QYk��")h(O�&� ��&�&� �
��� .( O�`7� O�$(� -�

?7r� �(�#" ��& � ( �
�,�k����D 
����! ���-( 
�@,� -� 
���A" k
� 
��U'��-( ( ����
 �0' 
���
� ( O���9" k���� ��9"+O�&� k9�> e7 .
������ ��+-� ��9�� ���� �@�T�

____________________________________________________________________ 
1. Blöndal et. al., 2003. 
2. Schick, 2002. 



IYJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

O`7� O$(��r� 
� ��
0" 
r���?7�� �
�,�k��� �
~
" Z@*U" ���49>�� ��U'� �� �$(
o7,)' 
��
� ��� ���9�� B�� �����9� k9�/�� )�=!��1����
0 O�&( ��*�S�7"E

1
O`7� O$(� o�" o7,�)' ��U'� y��" 6��' 
���
� ���� O�&� �� .( ?7�r� -� �
��,�
?7r� ������ �*8� ��
0" �
�,�YO&� ����
!�� �7�1��*8� -� 
�1¡�97c�&F����& (

0' 
��
� ( O���9" k���� 
@,� -� p)U*" e�&�D+�" e7 �
> .?7r� �e,/ �� �
�,�
��k��� �S"r
��
� e
� �� ��
0" 
� �9> *" 
��
� ( O���9" k���� ���+O&� �.

@���@��n$���5#�9
 E'�F5 3�69�� 
 �� $��A6 G�� &�� 


��A" k
� ����� ��*!�& 
� �&�&� �
��� ��X�8 
�O&� k9> k��>� o7�*S"�7� ��
T .
?7r� �
�,�»�"
� 9��
' " ��
T+9>�� ���" -� �
*n��� 
��U'��-( -� 
���A" k
� ���

 �
�> �( O�&���- ����9�" Z���( �� X5'�" 
@`S" 
�
��� k����� ��� �=/� ��*&�
!«�
»1k�g�
�_�
" �" �
��� ��)*�� 9��
'n��� �T 
�� �� ����9" 6�� -� 
�� �
�! 9�9�=

?7r� 
��U'��-( ��& � �� �
�,� M
:" ��9�1«)k��")h(B�U� �Y��������D �����E(
Y.(��&�&� �
��� ��57'�' 6�� ���5"��1k��g� ����Q -� 
���U'��-( �67��
�� y�~( ( ���

��"-�& �" ?7&j' �� �� 1O$��&� ( 9�� ��" 67�7#' �� ����i ��9��� ( ��� 19�� .O�&��8

��U'��-( ��� k����D 
��A" k
� 
���)EY(��� ��Ye)8EO&� k9"i .��,' �����07D ����


��U'��-( ��*!�& 9�9A' 9��� ��
�
@7&( ?7r� 
�(� ���5"�� ( �
�,� ����1�
���� �� 


� k9> Z��#' O�� 9���
� _�
)' ����1�
> 
r��� k�g� .6��1
����" k
� 9�,'�9� M�*�

� �@!�� ��"-�& 9�9A' �� 
��A" k
X�8 9�� ��1���� �
��( �(9�#" �
0 .1��� k��g�

��
� er�S" ���� �9�,'�9� ����� �7� ����� �����*!�& �� :��$�" M�& �� �� n���� 

-�1
*7, p7)U' �/�8 ��� 6*8�� �$�5" 
� �� ����� ��"-�& �� 
� �" �&��� O�� 19�.
�(9�OS�(� 
� ����� ��"-�& �'�7@,/ ���9��( ��
�/ 
"���� ����� M
`S" ����

9���� �
�( 
��
� .k(=/ 6�� �� �(9�� ����*c� 
���U'��-( �7�� y���' e�*�S" ��"-��& ��

____________________________________________________________________ 
1. Westminster Countries 
2. Executive Office of the President 
3. White House Office 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IYV 

9�*S7����"-��& �*���9�" ������" ( 67��
�� M
,0" 6������� 
���U'��-( y���' ���� ���
9�*S7�.E


��
� 6�(9' �@T� O7$
`S" �
��A" k
� ���
��
� ( O���9" k���� k9�/�� O�&�
1

�_�
" ���9��S� ( 
��
� �
���)BU�EENK (���� 1,n?7�r� 
�� �� �
��,�

 ?7�&j' M��9�8 
��
� ����� ( 6�(9' 9����8 �� ����� 9�>.Y
���
� ( O���9�" k�����
1
"���� ����� O�&�7& ��� 
��(� ( ��� ��"-��& ���� ��" �����-�� �� ��� 19�� 67���,� (

��"-�& 
��
� O&�
!�� Z@*U" ��� �&��� ��k��1 O�
$(� (67�7#' �� p7�)U' ���
�" 9�1 .����� ���%' -� ��"-�& 6�� ��"-�& ��� ���
� ������" �67��
� ��� 67��
�� ( ��

?7r� 
��
� �� �����07D O&�7& ( �
�,� �" eT�� ���7,Q� �7� O$(� ��� 19�.
�$�" O���9" ����7*!���7" BU� 9> o7S�' 
��A" k
� Z@*U" ��� O�&� k.���-(

!�
�� ����F1� R�&��� 
+67��
� -� �1k�g�)���FEe)8 �F(M��& ��EVGH ?7�&j'
9>O&�7& �@T� 
c7�( ��� �"
�,/ �
��� O���9�" ( ���9��S� ��'�7$�" �����(i�� ( ��

���� k9�/�� .k(=/ 6�� �� ����)*�� ���(��0" ���
�> �IO�&�7& 6�(9�' �� ( �$��" ����
B7D ��7� � ���,� �� ���)*�+
���! ��� ��c�� ��,�" B��� 
��
� ( O���9" k���� ( ����
�" 19�.?7r� _U*�" 
./ 
& -� ��
> 6�� 0' �
�,�+( O�&� k9�> e71���9��"������ 

)1
_@�� 9�*S� �&�7& ���
)�" -� .(k(=/ 6�� �� M�& �� ���
>EHHF ������� ��*8� ��
?7r� �
�,� (��)*�� �@" ���
>K�� �� ?7�r� 
�� ��
�0" 
r��� �9 �
��,� L
�)!�� 
�
~
" O&�7& �� X5'�" ��� ���)*�� ���)
��
� 
@,� -� ���� (0'+e79>.

H���@��n��#� &#�=� .�6��6 V��|
 

�
��� ���5"167"9U*S" Z���( �@1���� �� ��
�0Ke�)8EK��1O�&� k9�> �.
67"9U*S"1
�! �
�c� ��� �,�&� ��9�� -� 9����9� k-���� ��
�0 ��� O�$�!� ����� �

O7$�#8 �� ����U*�� ���*� �� ������7[j' k��c*&� �&�7& ���19��)B�U�EKNY .( ����i
____________________________________________________________________ 
1. Moe, 2002. 
2. Tanaka et al., 2003; OMB, 2004c. 
3. Department of the Treasury 
4. Council of Economic Advisors (CEA) 
5. National Economic Council (NEC) 



IYG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

k����� e,#$��
*&� �7� y8��" z��#' ( ��=!� er�S" ��>(� ����� ( ��
��� ��� 9����� .
�*$(� ��"��" ��=!� 6�-�
" �
���E�
)"EHVG �' �9�A" -
�A" �
���j�&7?����k

�/��O"-�
�6�=!��1��1O$(� ���Y�
)"EHGG ��=!� ���=T� �
��� (F�
�)"
EHGH 9�*S� 
@`S" 6�� �� X5'�" 67��
� -� �!�� .

I���@��n>�� 
E'�F5�$2'� E+A6 Q�� 


� _�
" �
���1�
�)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1�k��g�1
�*7, 
���
� ����1( k��g�
0' ��& ?@A"+e79>1,)' �� 
o7B��� 
��7$�& p7)U' 67��
� �
)" �$�5" k����� ��7�
�" �c�� �,�" 19�� .k(=/ 6�� ��i ��67
"�� ���9����,� ?�@A" ��@!��)k���"d|(67��i (
�"�� 

��& ?@A" �@!��)k��"hm(0'+6�� e71
*7, �" }��)' �� ���i Z���( ( �� 19��.)EF(?�@A"

� ��& ( ���9���,� ����� _7'�'-
�k����> ( k� 16�9�� ( �,r�� 
*7,1�/
�~
" ( kC�( 
*7,

9�*S� .6�9��1�*0" 
*7,�9���" 1�*�0" 
�*7,�����7$�" �1 e�7@:' O7$
`�S" 
1
�7@
�" O7$�#8 �7� ����� k9�/�� �� �'�7$�" 67��
� 
/
,A" �����(i�� ���77�' 19��.

n��� 
& ����� ���9���,� ( ��& ?@A" (� -�1&� �@T� 
*7, O1��,�" B�� 


��
� 9����8 �� �" �c�� 19�� :1�
��
� 
*7,1( p7)U' 
*7,1��7$�" y~( 
*7,)�1

��& ?@A" ��1���9���,� ?@A" �� ( �$�" �
"� 
*7,1k
7�> 
*7, �(� ( ��� ���� ���

���� .(1
*7, ?@A" (� �� �� 
��
� ���
�7"-�� �
~
" 
�"��#%� ��� X5'�" ��� ����
q�8�
' 
��
� )1BU� �� 
)I(F�
���1
���� Z�
' ( 
��
� M�*� �
)" ���1k��g�

O&� k9> Z��#' (M�,/� �" ��� 19�� .1
*7, 
� p7)U' k��7&1k9�> o7�S�' �/�8 
*7,
 O&�1� 
+�� p7)U' }��
$ O7$
`S" ���i -� �1���� k9��/�� �� k��g� .1k
7�> 
�*7, ( ���
�(� ( ���9���,� ?@A" �� ��1
"� 
*7, ��& ?@A" �� �$�" �
�7"-�� �
~
" X5'��" ���

 ��9"i�� ��)�,� z��
/ ���7$�" �=�"1��9� 67,.' �� ��(�" O7$�#8 19�.

��
� k����1�
��� R�&��� k�g�1�
�)" �����5*/� Z��
' ( 
��
� M�*�1k��g�

)BU�YNE (?7&j' 9>k��"i �i �@T� Z���( (B7D �-�& �
��7$��& ����)*�� ���7�
____________________________________________________________________ 
1. Ethics in Government Act  
2. Office of Government Ethics Reauthorisation Act 
3. Ethics Reform Act 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IYH 

'?7r� 
��7$�& 
��
� ����07D �&��� �
��
� ���5" 6�(9 O�5[ ( �
��,�167��
�� 
�7@

���� �� X5'�" O&��1X&
' 
1
*7, �������k9> _�
)' 
� ( 9��1k97&� k�g� 9��.E


��
� k����1��7*!� �� �� ��- ��/=Q� k�g�1
*7, 
�@,� -� Z�@*U" ����1
�*7, ����
k
7> �p7)U' �
��
� ( ���(� ( �$�" �
"� ���1�*0" 
*7,��" ���� ��7$�" 9��:

●�:��
$ ���& ( p7)U' }��
$ �
��
�1��� �7c�' �� ��7$�" �� 
��
� ���-
A" 

�" ���T 19���
●��9"i���*8���� ��*8���� �� ��9"i�� ��� �,*�� �����9"i�� X���> �77�' ( k9��i �$�
●���&��/=Q� 5� -� -�7� ��
" ���)*�� �����(i�� e71O�&�
!�� R��&��� ��=

�n1
*7, .

-�@��nB'��CD6 
>�� B�
� &�� �'��( &�� �+6 oJ� 9� �5

��"i 9:*" �	���+� ����� ��+�M��9�8 �*"
 k��A�D �O�$���FH�NNN �"
�,/ ��@:" O�$(�
)O$(� ��*&��> ( ��> �BU� ��� ((IH�NNN O&� kC�( �@:" O$(� �1 
YK�i 9�T�� ���
)M�& �'YNNI (BU� �>-
"i ����O&.( M��9�8 ��&�&� 67��
�� �� �	��� e�*S" k�g���


� �	��� Z��#' ��>(�k9> O�&� ����
�!�� 67��
� 6�� O��,� -� ()M��9�8 ��&�&� �
�����
k��")l(BU� �F.(
�_�
" ��&�&� �
���1��77�' �� o7S�' ���� O&� Z�
" k�g� ����-�"
�	�����8�
"�� �	��� O_@� �� X��9��1 .O$(� �7�� Z���( ( B�� �*$���� ( M��9�8 ���

 �&�&� �
��� ��
�e"�1 �
Q O&� k90� Z��#' .�
�( �� ���+k-
� -� �!�� 
�*7$
`�S" ���
)�/�8� er�S" e75� -� (>i+k9> �����( M��98 O$(� 
� ��� k-
�� �� �9�� �'��"���� ��g�� ����

���� �
�( .���$�� 1

�_��
" k��,�> 
7�=�T�ENB��� M��9�8 O�$(� ��&�&� �
����
 ���� ��(9:")�'���7*!�1��*���T 
��
c' M��98 O$(� 
�0�k9��9�(���> ��� �	��� 
� 9��

9���� �@#'(�"
,/ k�8� 9�� �]1�" k�g� ��"i 9�:*" �	��� �"
,/ k�8� ( �/�8� �
"� 9��
' �+ �
k���� �� 9�1)k��")d(BU� �G([k��*S� B�� �" ����07D M��98 O$(� ���� �� ��' 19�.


� �&�&� �
��� O$(� }��T �
Q 
� �� �@:" ��� 
�����9� }%�& ��
��/ O�$(� -� ��
�,� �
S:" 19�.��O�$(� �e�,/ �	���� -� �� �
�! �����7*!� ��@:" ���� k��A�D 
����

____________________________________________________________________ 
1. CBO, 2004. 



IFN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�" 9��7� .O7$
`S" � �5S� ���+O$(� ����� �� M��98 O"
 �O�>�� �� �@:" ( �*$��� ��
� ( O&� k9> �'��77�' ���� ��"-+
� M��98 O"
 k-
� -� ���7S� �� ��(�8�-(� 
:� �����

1O$(� Z���( 
%7� �� ���' ���"- 
O&� k���� ��� �9��
� �@:" ( �*$��� ��� .O$(� ���
�� �@:" ( �*$���k��� ��"9�! 
r��� �1 e�:" -� �i y����" -� ��0U� 
1�,n������( ( ���


����� �" 67"j' M��98 O$(� ��� 
� �
> ��" O7$�#8 �9> 19��� .O�$(� k���� ��@:" ����
��,' � O�"�" ( O!��& �
%�&
*" ( ���9*�� R��9"1k���� ��� ����� ( ��@:" ���� ����
e,� �"
,/ e��()k���(�8 e75� -� ��(���� k9�/�� �� .
1�A�i-� O�$��� y����" -� ��!�� ���

��"9! 6�� �$�" ��" 67"j�' M��98 O$(� k
�( �� �
! y���" e:" -� �� 1( �����Q �9���
 O:' �@:" ��"9! �����1O$(� 9�9> M�*� O&� M��98 ( �*$��� ���.E

���� �,' �$�" O���9" ���1k9> ����-� 9�� .
�& �(9�� �	��� 
����� ������ ����
�" 67"j' �
! y���" e:" -� �� �
! 1�" ��7$�" y~( 
� �9�� �DM
D �9�-�� R��&��� �� ��

�" ��)" �*$��� 67��
� 19���� o7�*S" �&�*&� 
~�� a��(� �����-�� 
� ( 9�� .�&���
 
��
� _�
)' �� OS7� M��98 O$(� k9�/�� �	��� .
�_�
" O�$(� �*$���� 67��
� ����

�" �@:" y~( ��7$�" 9���
'49��1 �$��" �����7*!� Z��& 67�7#' ���7*!� �	���� ��$(
�O$( e75� -� ��@:" ���1�(9:" �� M�*� ����1 ���7$�" 
����� ���� a��(� ( �
��� ����

O$(� 
~�� �c� �
! ���� �� �@:" ���1k�� 9�� .O$(� -� B7� �@:" ���1�,n����
 
� M��98 O$(�1,n
*S��( �*$��� ��� 9��)9����7Df<d|.(

��%��'(:������2���
� V+2�6 g�J� 3�'6 G��P &����6? �b26 .L��� #� B<�

●%$6��� &�%��% ��A�� &��:�*07� O$��� 
� �� 
����� -� �0U� ��
�/ ����1�"
�,/ R��9" ���� 

��
*8�� ��� ��" ����� �� R��9�" �$��" �-�&����� ��"�9�� �9�� 19���.k������ ��$( M��9�8 ����


"���� �
��� �� ����" �� �	��� -� ���7S� �-�&����� ��� �=/� �&�&�1k�� 9��.
●��O&���GZ
�( $% �+ 
 ����O��#�[� Gy�
 &��:1�,n����1k^(��D 
�� ��@ ����5"�� ���

O&�
!�� ���1,n��"-�& -� M��98 Z@*U" ���)M��" ���� ���-( ��� ��(��D ( �-
"i ���-(
e,� e��( (9�*S� ��*5".1,nM��98 kC�( ���1,n9�*�S� ���� �1 � ���7*!� �� 
����� �	���

____________________________________________________________________ 
1. OECD, 1997.  



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IFE 

�"9��7�.��"-�&�" M��98 ���-� k��c*&� �� 9���
'1,n( �	���� -� M��9�8 O�$(� ��
���� ����
O$(� q@:" ��� 
"���� �' 9���
U� 6�� -� k��c*&� ���� �� ����1,n
r��� ��9��1 �$( �L
�)!��
���7"1,n���9���9� ���9�� e,/ ���-i.���� 6��'1,n��98 kC�( ���
"���� M��,*�S" ���
9�*S�1

�
@7&( �" k���� �	��� 9�
> .�(9�GK9T�� -�1,nM��98 ��� M
"�8 6�� R�&���
O$��� 
� O$(� ( �� �" y�-
' �@:" ��� �
>.
��@1�
Q �(9� �9)*c� 
�"����1�,n
�� Z�@*U"
O$(� �$( ����� �
�( �*$��� ( �@:" ����*07� ���iO5S� 
� 1�
n*S�9�.
●��O��#�� &��:1,nO$��� 
� M��98 ��� O$(� ( �� e"��> �@:" ���1�,n��( �
����� ( ���


����� 9�*S� �'�7$�" ��� .
�7"- ���1��1�@T� ���1,ne,� e"�> M��98 ��� ( �-
�"i �e��(
*�� ��"9! �M��*>� ( �-
"i ���(�D �*>�9�� ( �/�,9���" O5���" ( �*>�9�� ���1�,n����

O&� a
�� O7�"� ( �*>�9��.
●��O�2���� &��:���� > 6��'+e1,n�*$��� ���1,nO�&� ��@:" R��9" 
� .1�,n����

M
"�8 R�&��� �*$��� �-�&����� k97�7D �����7" �" y�-
' �@:" ���9��( �
> .

Source: OECD, 1997. 
 


� _�
" ,� ��� 
���
� ( O���9�" k���� ��9�" �67��
� �+� ��� 
���
� k���1�k��g�
 R���S�1eEO$(� ���9���,� (���� �' ��@:" ( �*$��� ���1"� 
�+���/=Q� ���� ��


��
� ��$�" 
"���� ( �� �7[j' ����-�� ���� -�7� ��
" ��1,n
��
� 
� M��98 O$(� ���
O$(� ��" 67"j' �� �@:" ( �*$��� ��� 19��)����FEe�)8 �EEB�U� �EEEY .( ��$(
O$(� ��@:" ( �*$��� ��
�_��
" 
���
� �	
�:' 9�*�S7� �
�5A" �
���� �� �
�! ��


� :' �
��"+��S� o7 -��7� ��
�" ���/=Q� 
r��� ( �@" ���1M��9�8 O�$(� 
�� k��g�
 �����9��1 .�" �� �'�/=Q� 67�� 
� ��
' O8���� �,&��7� ��
T1��.

R���$���% ������ V+2�6 	 ��6 ������ .�4'5�5 

��H��n$% $���% $Y�#� 
 $'N5 $��A6 G�� $+'�
 

����H��n$���% &��N� >��( 

M��98 
��
���,' ��"-�& 
"���� ( �� � ���+�
7r��.� ( 
���" ��
� 
@,� -� M��98 O"

?7r� ������ �*8� ��"-��& ( 
��U'��-( k����D ��
�,� e�*�S" ����)��"-��& 
�@,� -�

____________________________________________________________________ 
1. Comptroller General 



IFY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�"-�& �OS�- X7:" -� O��c� �/��,*�� 67"j�' ��"-�& ( �"
,/ ��"9! �(�(9�� (
�
� k���� ( ��
> �O`7� ���"-�&1�
n��" B�>
D �� ��' 9��� .e"��> M��9�8 
���
�


��
� O$(� ��� �,� 
r��� ���i 
� �7� �� �@,#$��
*&� ( OS7� �@:" ( �*$��� ��� 9��.

-���H��nz
��, $���%��� &�� 6 t#�
6 &�#�� &���6?#� 
 Q� �'W 

a(9�T M��98 
��
� 
��
� -� v��! ���
�O5�S� ��(9�#"���� .��"i �� �+ �»-� v���!

��
�«EkC�( ���#" ���� ��.
�� _��
" a(9��T M��9�8 
���
� �� �
���� 67"j�' ����

 �/�,*��)-� ( ���9��"-�� �����
U$�& 
,7�1����*8��� (a(9��T (O�SD ��"9�! ����

� �
S:" 
��
� -� v��! ��
T�"9�
> .$�"+a(9�T 6�� k���� ( O7 M��98 O$(� �� ��

�*8���� �$( �O&� �� ��-�" �v��U" ���1���S 
���
� ����-
A" ( ��� ������ �� ����i ��
�,� �
��" 
��
� �
> .-�6�� (���*07� ������ BU� �� 
��
� ���&� M(�9� �1 
���
� e

�+
��
� -� v��! ( 
��
� �(�� �$�5" 
���P9����.Y�O!���D 6������ ��(O�8���� ����

� M��98 O$(� �" k��� ��0� y"�� ��
T 9�
> .�����1� 
��
� e+
���P_@�� -� B7��

BU� ���& 
�
' �����g*&�7& �� �
,/ ( ��
��
! �" _@� 19��.

@���H��n$���% �+� )��#� V��W5 

?7r� �����07D 
��
� �
�,�
�
@7&( ��
� ( O���9" k���� �
���� ��"��$� R�&��� ( 

�" 
7�' ���9��S� ( 
��
� �
>1

�� _��
" 
�� ��i ��&��� �
���" ���[i �9�"9�@�

o7,)' 
��
� ��� B7D 
r��� ��� ��7� B7D ����� �$�" M�& ��� ��7� ( 
��
� M�& ���
 O&� �"��$� 9#� M�& ����)���FEe)8 �EEB�U� �EENK .( 
�� _��
" k���� ��
����

 
��
�1B7D 9��� �7� k�g� ��7� 
r��� �� ����0" ��� 9�1)�
���1Z��
' ( 
���
� M�*�
 �
)" ����5*/�1k�g��BU�YNY .( 
��
� k���� �e,/ ��1��/=Q� k�g�H?�D M�& 

O&� k��� 
r��� �7� �� 
��
� M�& -�.

____________________________________________________________________ 
1. Off-budget 
2. OMB, 2004a.  



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IFF 

H���H��n���6 �P��� 


� �67��
� �� �$�" 9/�
� 6"�(� � ���� �
��� kC�( �
�)" �g�7$��� �EHGK �1e"��> 

1Z�& B�� ���1,¥�1��S1M�& �' 
��
� eEHHN 
���
� ������ �
��� ( �
� �1 


Z�& 
���� ���� �� ���� o7,)' e��� ��� -� e�5� 9"i�� M
)� ��"��$� ( ��7� ������

���� ���� 
���� o7,)' e����7� ��� ���� 
�0�� �O�&� 
���
� ���9�"i�� ( ��7� .-�

*P& M�& �5"�YNNY 1��� 9/
" 
+�� �97�&� ����D 
� 
��
� ����� �
��� ������ �����
 �$�" k9/�� �7� M��98 }%&1
���-� ���$� ��
��� O&� 
*>�9� �
�( 9>�� �(i .�M�& ��


� _�
" �
���1�
�)" �����5*/� Z��
' ( 
��
� M�*�1( ���9����,� ?�@A" �k��g�
��#%� �
���� �� 9��� ��& ?@A" �� �
��
� 
"1
���� ( ��9"i�� ��7@ O�8�
" ��19��

)�.�.��- BU�(O�8�
" 6�� �$( 4���-� ���$� ��
��� OS7� �(i.

I���H��nE+A6 $% $���% T���5 
 ��
�5 ���69 �
�� 

�$�" M�&-�� M(�1�& �� ( -��i �5* ��" �����D 
�� �5"�*P& �� 9�&� .
�� _��
" ����FE�
?7r� Z�
" �
�,�B7D O&� �9� �� 9#� �$�" M�& 
��
� ?�
�1
5��>(� 67*SU� �' ��

 
� 
��
81o�9�' k�g�9�1 )e)8EEB�U� �EENK .( 
�� _��
" 6��� ��� ?7�r� �
����
 �> �� �� �
! ��"-�& ����5*/� O&�
!�� 9��� ��"-�&+�U����' �� ( e�1?7�r� 
�
��,�

�" 677#' 9�1 ?7�r� 
� o�9��' �
��,� 9��1 )B�U�EENG .(�( 
���
� ( O���9�" k���
��"-�& �� M��98 ���k��� O@�" �� 
��
� 
7�'( k9> 677#' �$(9� R�&���1
� 
��
T

 �� 
��7$�&BU� 
"�� 677#' 
��
� ( O���9" k�����"�
> ,�+�" ��� �19��)9�����7Dl<d|.(
�(9� 
��
� 6�(9' 9����8k9A� ��" -���i �$��" M�& -��i -� e5� k�" � ( �
�> ��7�S� 6��

 ���& -� �'�(-1,� ( 
#&
' ��"-�& 
./ ����
0+��� O&� ���)*�� ���.

^���H��n$��A6 G�� #� $���% _��
5 ������ 


����A" k
��� �� 
����
� _�
��)' 
���(���1 ���" �
��S:" ���@!�� �9������8 
�� �
��>
BU� 
"�� O&� k9> }��)' 
��
� ( O���9" k���� ���)BU�K<EN.(����� w:� ���� k


/
,A"1����07D e"� 
��U'��-( 
��
� ��� ��1

�
@7&( 
�7�' 
��
� ( O���9" k����
�" ��
>O`7� O$(� 0'+�,� 
S@� e7 9�� .�" ��-( o7,)' 
� 9���
' O���9" k���� ���



IFI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

����� k����� 
��
� (1z��*/� �
! 
��
� e19�� .z��*/� 6�� ��O���9�" k���� 
� �9*��
��� 
��
� (�" 
r ( �
>_@�� e� }%& 67,� ���"�
> .z��*/� ���� ����� k9���" 
��


��
� ��g�-�� O`7�E�" 
r��� �
>)k��c*�&� O�`7� 6��� -� �
��,� ��& � 
,� 
*5$�
�,� 19�� (1?7r� �(�#" -� 
��*8� ?7�r� ��
�,� �1 ( O���9�" k���� ��9�" �97c�& ¡�

� ( 
��
�n9>�� ���" (� ��10' 97c& ¡�+e7��" �
�>)�'1��� �� O�`7� 6��� _�7
 O�&� �(�c*" M�& �� �� ( O$(� .( o7,�)' 
�� z���*/� 
��
��� 
�� O�`7� 6��� ����

?7r� �" 
r��� �
�,� o7,)' ( �
> ?7r� k9�/�� ����� ��7� O&� �
�,�.

��%��'(R���$��A6 G�� #� $��'��� $���% ������ �+,� 	 ��6#���6? �b26 .L���<�

[ 	�#
?6$:G#�N% &���9�% 
 	�W��#�2�� 

●�
��
� ( O���9" k���� ��9"
"�� ����"-��& ���& � 
� �� ��" M��&�� ��� 1�����
,��� ( 9��
O&�7& �� �$�" M�& �� ��"-�& �i 
��
� O&�
!�� ���1
�(9� k9A� �g�� k�"i��" -�� �
�>
�" �=/� �19.M�& ���� 
��
� 6�(9' 9����8 -��i ���9�� 6�� )Y(+O&�.

●
� ( O���9" k���� 
��
�7"-�� 0" ���&��>+M��& 
���
� �@�T� �=)Y(+e�7@:' ( ���A�� �

���� ��g�-�� ���� �
�
" ���
��
� 
"���� ( �7��D �� 0" e7@:' ���� ����+�'= �1k9���i �� 


o7,)' 9�"-�7� ��"-�& �� O&� ��7� ,� ��+�" ��� 19�.
$'Y
Z:�
� ( O���9" k���� 
�BU� 
"�� k��,>Z$�<EE�" ���T �� 19�1
�7�� �" pU0" 19�
��"-�& 6�(9' �� �
! 
��
� 9��� 
�
g� M��98 ���9��1 (���� 
��
� ( O���9" k���� 
� �&���

9��� 
r��� )BU�EENI.(
�46�2]�:��"-�& �" 
r��� �� �
! 
7$(� 
��
� �� 9���.

���42 [�46��� :G1'��( ��#�% $���% 

●1��1��9" k���� �������07D 
��
� ( O� ��� ��"-��& 
���
� �� ��� 
��
' ��� O��
$(� 
�� ����
?7r� @,/ ��
�,�+( 
"���� ��O��(9:" ��� �" e7@:' 
��
� 10" ( 9��+k�� ( �= e����� �� ��
o7,)' 
� ��7����g*&�7&�" 
r��� 
��
� ( O���9" k���� �� 9���.

____________________________________________________________________ 
1. Budget Review Board 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IFK 

�46��� �;�
�:$���% .��P 

●O&�7& 
��
� ( O���9" k���� ?7r� ���� �� �����07D 
��
� ��� �( 9>�� ���(�0" ( �
�,�
�" }��0' 19�.o7,)' ���*� �	
,#" ��"-�& 6�� �� ��7�k��� O&�
!�� 
�� �� 
���
� ���� ��
�T

o� ��"- 
���,' ��"-�& �" �=�� �� 19�.

�46��� :T'�
5 $% j��2P� ������ �Q���% 
 B����6 G#���$�

●��"-�& �" 
��A" k
� ��� O���9" k���� 
� �� �
! z��*/� 9���
'�?7r� ( 
��
� 
�r��� �
��,�
9��� .�" ��"-�& ?7r� 9��
U� 
��
� ( O���9" k���� -� 9��
'1o7,�)' -� ��!�� 
��� 
��$ �� ���
e�9#'9�1.

$�#�� BD�� $4��
� :E'Y# $% �# $���% #�N����6 T���5 G��� ����

�,"+O&� 6��"- �9�� 9>�� 
*>�� �(�c' 
"���� 6�� �� �#��( .M��" ���� �'1?7�r� ��� 6�9�� �
� �
��,�
e�	� 
� ��g����� �7c�' 
@,� -� Z@*U" p7)U' ��� -� ��'��� �� 
���
� �O�$(� ��77�' ��� e5� �$�" M�&


� ���" 9/
"1O&� k��� 
r��� k�g�.

Source: OMB, 2004d. 

`���H��n$���% 3���� G���� ����� 

?7r� O&� Z�
" �
�,�k��,� 
� n��� 
��
� -� ����1
� 
1o�9��' k��g� ��" 9��1
� ( �
! ��7D+
r��� �7� �� 
��
� k97 9��1)����FEB�U� �EENK .( ( ���7D �M��& ���

�+�� 
��
� k97»��"i 9:*" �	��� O$(� 
��
�+�«��" k9���A�� �
�> 9�1���/=Q� 

?7r� 
��
� O�
$(� ( �
�,� �&��� ( �*���9" ��� 
�@,� -� ���"-��& ��� 
��
� ���
@,/ ����-��+��"-�& �� �" 
r��� �� �� 9�� .�@7)c' ��/=Q�EN�� 
���
� ��7D -� 
:cT


� �" L�)*!� �
! 9��)���FEBU� �EENK .( ��
�" ���/=Q� k9,/ BU� �M�& ��
- ���&� �� -�7��" 
r��� �� �
>:

[T=" �+'+b5 9����:e7@:' e"�> O&� ����1j' ���� 
1
�7"- �� 97 }���0' �� kC�( ���
k��� ���& O�&� k9�> �����Q 
��
� ��� .e�7@:' e"��> 9�@� 6��� ( ����)*�� ����

�*8���� ��/=Q� ����9��S� y,� ���9"i�� ( �� e�7@:' �M��9�8 O$(� k9> ��(i ����

���� M��98 �����9� ( z���*&� k����� e)c" ��/=Q� ������(i�� �M��98 O$(� ���



IFJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 


��D ��"9! @,/ ��/=Q� ����� �� �� �+ 
�"���� �� ���)�����-�� ������ ���/=Q� 
�@,� -�

"����(O&� ��8 ��/=Q� ���& ( 
��
� �9"9�@� �����(i�� �.

[���#�5 �
���:�*8���� ��/=Q� �� ��-�" �v��U" ���1����S O7#�~( ( M��9�8 �
���
k�(� �� M��98 O$(� M��*>� �U���' ���)M�& -� ��/=Q� 6��EHIN ��" -���i �
�> ((

�" 
r��� �� k9��i 9��)
�_�
" B7D �
��� ��7� ?D M�& ���� ��� ��7� 
���
� M�& -�
�
> 
r��� 9���.(

[$�'�p:k��c*&� ���� eT� ��1
*7, O�&� k9�> �����Q �p7)U' ��� .�B�U� 6��
 k����� e)c" ��7S� �$�" ��/=Q� e"�>n��� 
"���� -� ��S� ( �� p7)U' ��� O&��
�"���� �� ��/=Q� 6�� ���"-�& �� ���� (��7� :p7�)U' ������07D 6*" M(�9�� ����

 �'�57'�' ( p7)U' 
� -�7� e7$� }7~
' �9�9� �����07D 67��
� ���S� �� 
��
�1

�" ' ��,' ��
" �� ��
'p7)U � ���n
/
,A" �� ��"-�& ��"-�& -� �� 
�� �� �1���� �� .

O7$�#8 k����� 67��,� ����1
���� 
����� �� ���i ���1� 
��
� e1��7� O�&� k90� �
�" 
r��� �'�/=Q� �
>.

●&��
2�� !�"#�"�3�'6 ���6 ��4��# 
 3/ .�6 

�����(i�� �
��
� ��n��� ?D M�& ���� -� 
� M�& -��" 
r��� 
�� �
>)
�M���" ��
�/
���� M�& 
��
� ��YNNKM�& ����YNNJ �'YNNH .( ���)*�� z(�8 6�(9'1����� �=
B7D ��7� �*0" O7$
`S" 
��
� ����
����! ���-( �����)*�� ���(��0" ���
> ( ����

O&� 
��
� ( O���9" k���� .w�:� e"��> 
��
� ����07D �� �7g,�0� ���� k���� z(��8
B7D �� 
S���" ( �������- ���)*�� ��7� O&� 
*>�� M�& ���.Ee"��> ����)*�� z(��8

 �����(i�� ��[iO&�7& ?7r� ��� O�&� _�
)' ��
T�� �
�,� .
���
� k���� �e����" ��
1
/
,A" k�g� �" 
r��� �� ���)*�� z(�8 -� �� 9��1
���
� ( O���9�" k���� z(�8 �� 


( 9���� �(�c' ��[i�77�' O&�7& �,����� �� �� 9��7� .�
���
� ������ �
���� Z�
' ��"- -�
B7D ��7� 
���� ��� 
$�&9�� ������-� ���$� ��
��� 9�*S7� �(i.

____________________________________________________________________ 
1. OMB, 2004a.  



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IFV 

●B��'� 
 ���� .�6���� $��1� &�� ����6 &� 


� _�
" ���FE�*8���� ��(i�� ��$�" M�& �� ���1( O�&� k9�> o�9��' �i 
��
� 

?D �$�" M�& ���� R�&��� �i -�:Z$�(��7��
�1O�&� �8�� 
��
� 
r��� ��"- �� 
��(

����07D 
��
� �� ��9"i�� B���8� ���)e)8EEBU� �EENK (
r����"�
> .6��������
*�� �����(i��+
���� ( 9�9� ���� O&�7& ���� ��� 
��
� ���&� �� O$(� ���
��
�Q

e"�1 � -� ���,*"+9�*S� �g�9 .
��
"_
��
� ����07D �� ���� ��
��� 6�� ��1�� 
n
�� O7$�#81��1�" B���8� �� O$(� �� 
r��� �$(9� 9��� �9�� �
>1
��[i ��� 
@`�S" 6��


���� ( ����5*/� ( �$�" M�& �i ���n��� 9�� ��0� �� �i -� 9#� �$�" M�& ���� -� .

●+�P �% S45�6 .�P/a�<��


� _�
" ( ���*� �
���@,/+��"-�& �O$(� �� ����� 9��� �� x�Q x�Q ����5��� ��� ���
@,/+@,/ 
��7$�& 
"���� ( 
��7$�& ��+9��� 
r��� �� �� .k(=�/ 6��� ��� M��& -� �YNNI k���� �

���� ����-�� 
��
� ( O���9" -��i �� �9�9� 9�"1��)
�"���� �����-�� ������ 9����8 .( 6���

"���� 9����8 �� ����-����" o7S�' 
5'� ��D 
� ���� 19�� :�BU���[� 
�� O5�S� �BU���[�

6>(� ���*� �(9� ( _&��" .�(9� O$(�9T���� �� 
"����1��5���' 
IN9�T�� 
���
� -�
0' �� M��98+�" e7 ����-�� �9��1O&� k��1���7" 6�� -� 
YFI M��& �� 
"����YNNF (

EVF M�& �� 
"����YNNI 9�9> �&��� .6�� ����-�� �" ��0� �� 9��1�(9� 
IN9�T��

"���� �� BU��[� k(�� �� ��
�O5S� �BU��[�YK��� ��� _&��" k(�� �� 9T�� ( ��[�IN

9��*8�� ���� 6>(� ���*� �(9� k(�� �� 9T��.E
�� 9���� ���/=Q� 6��� ( 
��7$��& ��
�T

� ?7�r� 
���
� -� ��0U� ��
�/ �
�> 
�r��� �
��,�)O���9�" k���� 
���
� (�B�U�J

BU� 
"�� � Z$� k��,>EE.(

●$��1� D�# 
 ����2 � .��NW5 7�5�'��6 &��O���6 &�� 


���� �
��� �� �'�7$�" ���1�
�)" �����5*/� Z��
' ( 
��
� M�*�1
�� k��g� ��
��/
»1M��9�8 �'�7$�" 67��
� ��57'�' -� �>�� 9"i�� B�� �1 ��� �O�78�#" ����� 
�1B��

____________________________________________________________________ 
1. Ibid. 



IFG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

p$�!�� 9"i�� �" -�A" �� O!���D ��
#' �� ��:7��' ��7$�" ¡�� �kC�( ��5*/� �� 9���,>
��9� �" o���8 �� �'�7$�" ��� 1O&� k9> Z��#' 9��«.
�_�
" -� �*�&��8 �
���� 6��

���� �> ( ���8� 9"i�� �� ��7$�" �'�7$�" ���1O�
> k9��A�� 
��
� �� 9��� ��)B�U�

F.(o�0� M���& ��@7@:' ���-�9���� YNNK O�&� �@��)8 e"��>��1 
�T=! 
-� ������,' 

���� ��" 
�r��� �� 
���=" e��� �'�7$�" ��� 9��� .����� 
����� 6���' �'��7$�" �����

���� 
@,� -� �9"i�� �� ��7$�" �� X5'�" ���1���9�"i�� ( 
�,7� ��� ���� ( B��


,7� �� ��g*S0�-�� a(9�T �*!���D ���1( ���"�� 
,7� ���� ����"�8�� O!���D ����
��( k��� ¡�� S" q��� ���+O&� 6.k�(� �'�7$�" v��U" 
���� ��1
���
� ���/=Q� 


O&� k9> 
r��� �i)9�#� M��& ����� ( ����� �$��" M�& �e5� �$�" M�& (6��� �� ��7�
����� �" 
r��� �� �
> .
��
� 
r��� ��g�� �� O$��� 6�9�� ?�@A" 
�� �
�! ���� ����

 �����(i�� ��*$���
���� �" 
r��� �7� �� �
! �'�7$�" ��� 9���.)EI(

O&��8 
��
� ��1S�� �� �$�,*�� ��9�#' -� �@"�n�,� 
r��� �$�" ��� �
�>.)EK(

M�& -� �$(EHHN �
�_�
" 
���� ��
��� 
"���� �9"9�@� ��� 9���� M��9�8 ���5*/� ���
� 
��
� ��1�
�> �.M��9�8 �����5*/� x=�T� �
���� �1 �� 
M��&EHHN _�
�)' 
�� 

�97&�)EJ(���$� 6�� ��A�� ��1
��
� 
���� 

������ 
����� 9���� ����5*/� 
�"���� ��� ��
��( 
r��� k
:� �9>�� ��5*/� 67"j' ��"- �� �i �9"9�@� ��( 67,�.' ( o7�*�S" ���� ��

��� �77�' �� 
��
�)BU�KNY .( 
����� 
�"���� 
��7$��& ���� 
���
� �� ����5*/� ���� 
�-�� ���5"��1
���� ��
� ��( �9"9�@� 
����� ��� O��,~ �� o7�*S" ��� ��( ��� ����

�" ��(i�� M�& �� �
> .�@5� �(� -� k
7> 6��1��( �$�" ���� ���' 
�� o7�*S" ���
O��,~ ��( ��� �" ��0� �� �� ��c> ��� O&� �'.

●�'���� \����% 9�'� �#�6 .�P/a� ���� 

��9" k����
��
� ( O���� �� �@)c" ��/=Q�L
)! 
� 
��
�1�" 
r��� k�g� 9�� �1 

O&� ��*5" ���9��S� ( 
��
� �
��� ��"��$� ��)9����7Dm<d|.(

����R���$���% 3�69�� ���� 
 $���6 G�� &�� ��246 &�� ����� 3���� �% 


��
� 
�� 
7r�.� ( 
���" ��
� ��� " k
�� 
���
� -� e�*�S" ��
�T R��&��� ( 
���A



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IFH 

��� ��57'�'FEe)8 �EEBU�EENK �" 
7�' �
> .
���� ������07D �����5*/� ( ���
 -� e5� 9��� 
7r�.� ( 
���" ��
�o��-�� �1?7�r� 
� M�& �� �5* ( 9�
�> 
�r��� �
��,�

?7r� 9��A�g� �
! �����07D 
��
� �� ��77�' �7� �(9� �� ���i �
�,� .

��%��'(X���a� �����5�P/�$#���6? �b26 .L���<�$%_��6B�� �6�1�� 3����

BU���- �� ��"i 9:*" �	��� 67��
� 
/
,A" -� ����+BU� ��EENK�O&� k9> 
r��� .
�� _��
"
O&� ��(�~ �7� ��g�� ��/=Q� 67��
� ���&:

●$�#8 ��/=Q�7O( ��Z���( O$(��"� ��
�T�� �+ 
����� ���/=Q� ��� ( ��� �����(�*�&�
���
"� O$(� ����

●
T=! a�5%����/=Q� 
���� p7)U' �� �� �����07D ����
●����� ��� 
���
� �$��" M�& ( ���� �$�" M�& �e5� �$�" M�& ����D �� 
���! -��' �$�"

����07D _�
)' ��
T�� ��� 
��
� �$�"�
●��/=Q���(�~ O$(� �
�� k������
●�����" 
S���"1e
��
� ���)" k9�,/ 
�"���� ��� ����� e5� �$�" M�& �� ���1����� 


���� ���O5S� 
� e����7�1O&� M�*��
●�����" 
S���"1e�*8���� e5� �$�" M�& ���1B7D M�& �i 
��
� �� 
�
�� k9�> ��7�

�*8���� �� �*8���� �����" 
S���" ( �M�& �i ��� ��� B7�D �y�5�" ��� -� 
���
� �� k9�> ���7�
�*8���� �� M�& �� k9,/ �*8���� M�& ��,� �� y5�" �i -� �#��( ����

●-
A" �����
��
� 
����� �������07D 
��
� -
A" �
����� ( 
���
� ���� 
���
� ����
�:��0' ��/=Q� ( �����07D:Z$� (�@" ���-�7� �@7)c' ��*!�&1O$�&� 
� 
( ��� 
�"���� ����

��"-�& �" k��>� �� 19���(
"���� ( ��9�� �@T� ����
●�@7@:'1
��0� k9��� 1B�� ( 9�>�� ����� M��& x
%�& ��� 
S���" �� �����07D ���


� �(�7� ��*!�& 9�9A' �
��� O��/� �
��"1M��98 O$(� ��E�
)"EHHI �" 
r��� �
>�
●k����� �'�/=Q�a(9�T "����1��� B��rO�
0! o�7"i.Y

-�H��n$���6 G�� #� $���% ������ 

����� -� e5� �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1M�& �� k�g�EHVI 9����8 �

____________________________________________________________________ 
1. Federal Workforce Restructuring Act 
2. Violent Crime Reduction Trust Fund 



IIN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�� 
��
� _�
)'1k�g�O5S� 
� �
� ����,��� .��
���� ��� 67*SU� ���� �
��� 6��
 ��"�9�� ���� ��1k�g�k����� 
��
� o���81��.
�_��
" 
���
� 
�"��#%� �
���� 6���

 �q�8�
'1
*7, 
���
� k���� ����& ?�@A" ( ���9����,� ?�@A" 
���
� ����1( k��g�

�(� p7)U' 6*!�& X5'�" ��� ����� 
� ��1�
)" e1��A�� �k�g�9>.

��-�H��nB��
�b6 
 $���% _��
5 ���69 �
�� �w6 &���$���% .�� E+A6 #� &� 

��� �
1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1�� 
���
� ��&��� 9����8 k�g�1�� k��g�
�" }��0' 19�1O7$�#8 

����" k
� ��� 
��7"-�� �p7�)U' }��
�$ �
���
� 
�"��#%�


A�& ��7c@' 67��
� ��" �����,� �� 
���
� ��� X5'�" 67��
� ���& ( 9"i�� ��� 19�� .
BU�FNN ' ���"- M(9� �
��� 6��+e7, O7$�#8 
��
� ��� ��1��" 
r��� �� k�g� 9���

)9����7Ds<d|.(
�_�
" M(9� 6��1-���i ��"- �' �� 
��
� _�
)' ( �&��� 9��� k�g�
� M(� �� �$�" M�&19��&�� ����D 
� �5*.

��%��'(i���B+N6#� $���% _��
5 &��% �+;�� 
������ &�����6? �b26 .L��� G���<�

●$4��
� $�#�� BD��:?7r� �
�,� 
� �� �
! 
��
�1�" o�9�' k�g� 19�)67��
�� 
�/
,A"
��"i 9:*" �	���+e)8 ��EEBU� �EENK(�

●G�1��( $�#��:
��
� k����1k�g� 
� �� �����1
*7, �" 
r��� 
��
� ��� 9���
●�� ���iE( $2x� E'Y# $���% T���5 9� #�N��:1
*7, ��k��9�� ��(
�� �� �
�! �����(i��
1
*7, �" 
r��� 
��
� ��� 9����
●G�1��( 	�#
?:1�
! ��"�9�� k�g�k����� 
��
� 
"��#%�1
���� 
���1
��
� e)����)" ((

8�����*k9��i �$�" M�& 
��
� ������" 677#' 1�" ����D 
� 9� 9���&�)�
����1( 
���
� M��*�
Z�
'����5*/� �
)"1U� �k�g� BFNE(�
●G�1��( 6$:?@A" �� 
��7$�& p7)U' }��
$���9���,� �" �&��� 9�
>�
●G��Y
Z:1����� ���9���,� ?@A" p7)U' 
*7, ��� �� 
��7$��& p7�)U' }��
$ 6��'9�9�

�" 
r��� 9���
●G�1��( �Y
Z:1
� �� �7c@' �
��� �&��� k�g�����D �"9��&� .
"���� �77�' -
A" �
��� 6�� ( ���

��7$�" �" ���T �� 
��
� 
"��#%� R�&��� �� 19�)�
���1Z��
' ( 
��
� M�*� �����5*/� �
�)"
1BU� �k�g�FEN(�



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IIE 

●���Y
Z:}��
$ �&��� ���9���,� ?@A"p7)U'�" ����D 
� �� 
��7$�&9��&�.1�' k�g�k��7�&
�:�	
p7)U' �� ���/_�
)' 
� �"9��&�)�
���1( 
��
� M�*� Z�
'����5*/� �
)"1�k�g�FNV(�

●� �
���42:�$�" M�& -��i.

Source: Henniff, 2003a. 

V�� ($���% $6��WJ� _��
5 ������:?�D ?7�r� 
���
� O�8���� -� �
��,� �e���(� ��
 �
��
8
�_�
" �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1�k�g�1
*7, 
���
� ����


��
� ���&� 9��� �&��� ��1k��9�� ( 9�� �����(i�� ( ��1
�*7, �� -
�A" �(9�T ����
9�
�0� .1_�
)' �� q�8�
' 
��
� 
"��#%� O&� Z�
" k�g�9�1 1
����� 
e���� ����
o7,)' �" 677#' �� ��7� 1," ( 9�+e"��> O�&� 6»e,#$��
*�&� ��7c@' ����«�����

1
*7, 
���� M
`S" ��� O8���� ( �� �)' e�����7� ���o7, 9�>�� ��7� ���7� .
�"��#%�
 �,&� ��8�
' �
��
���7" k������ ���& ?�@A" ( ���9����,� ?@A" ���,' 
����� ����

�*8���� ����� ���& ( ��1
���� ��� ( O&� 
��
� �@ R�&��� �� 
��
� ���1��1
�r��� ��
�" 9��)�
���1�
�)" �����5*/� Z��
' ( 
���
� M��*�1B�U� �k��g�)Z�$�(FNE .(

��#%�OS7� ����
!�� �
��� k�g��� -� 
��
� 
".?7�r� 9�7�j' 9��"-�7� 6������� �
��,�
OS7�.E����� x
%&1�@1�" 677#' 
��
� 
"��#%� �� 
����$� 9�
> ��$( �9�*�S� �(i


� ��� e7$�+
� 
��� ���' �O&� k90� y~( �9�9� �
��� 
��
� ����� �
��� ��� �+ ���
1���� 
1*/� ���� �
�( M�*�67�i z�� 
"�� O&� 
��
� 
"��#%� 
� �� .
!($��1� &��% $���% v'x+5 ������ T'�
5 	%���'� &�� Q�['s:�
����1( 
���
� M��*�

 �
)" ����5*/� Z�
'1
���
� ��7c@' 9�����8 ���� �'�57'�' k�g����� ��1
1��� k��g�
 
��� ��i -� k��c*��&� 
����
� ��9���� ����:' �
����" � 
��"��#%� �� v�9���" �� 
����


e,#$��
*&� 
���� ��
��� �77�' ���� �� ���� o7,)' e����7� ��� 
�"���� ��� ���7� ����
 ��9"i��)67��
�� ����& ( �'��7$�" 67��
� (��" ����T 19��)B�U�)�(FNE(.�=!���

 
��
� 
"��#%�1O�&� ����7*!� �9�����8 �7c@' 9����8 �O&� �"��$� �i _�
)' 
.Y��

____________________________________________________________________ 
1. Heniff, 2003b.  
2. Ibid., 2003c.  



IIY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

����9���,� ?@A"
�_�
" �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1�7�� �k��g�

7�=T� ��1
���� B���8� 
� 
�� ��1B7D �� 
S���" �� ��9"i�� B�� ��7� ��
�" ����

 �
*&� �� 9"�A��7� �8�
'1�,� ���� �� ��7�4��� �g"+
1�9�"i�� B���8� �� 
���� B��
BU� ���& �� �i �� M��#" B7D 
��
� ��� > ��7� �
)-� e�5� 9"i�� M
)� ���$� k9/�� 


���� ����� .( 
�� ��7c@' 
�:�	 k������ w�:� ���& ?@A" �� O�S7� �(9�:" O/��&
�" �� v�9��" ����"- O��(9:" -� _@�� y"�� 
*S� �&��� ���� �#��( ��"- �$( ��
>

 �
���1Z�
' ( 
��
� M�*�����5*/� �
)"1k�g� �" �*07� �
>.
e(U'
�5 ������ ��:?D 
���� x
%& 677#' -� ��5*/� �
��
� 
"��#%� �� ��1�@�1


�" o7S�' �/�8 ����5*/� 
� 
� �
>1�" 
r��� p7)U' 
*7, �
>) .�
���1
���
� M�*�
 �
)" ����5*/� Z�
' (1k�g��BU�)�(FNY .( p7�)U' 6��� ��9�#' ��� ��/�8 ����

1
*7, ���k��7& ���� ���
U,� p7)U' 
��� .1
*7, ��?�@A" �� p7�)U' ��/�8 �
�,� ��& ?@A" ( ���9���,� ������ -� 
��7$��& p7�)U' }��
�$ _�
)' ��g�� �� 9���
'

n��� p7)U' 6�� -� ��� 9�(� �'��8 �/�8 .?Dp7)U' o7��' -� ��� ������07D ���
1����� �/�8 
*7, 
� �� �
! ���1��" 
r��� p7)U' �@T� 
*7, 6��� ( 9���1
�*7,

?D &��� -�����07D 6�� �������" ��� ����i a�5%�� -� ���7,Q� ( �$�,*�� ���=T� ( ��
 �� ���i �?@A"_�
)' 
� �"9��&� .Z�& ���1
����� ��@ o7,�)' e���� ���� ( ���7�

 ����7*!� �
��
� 
"��#%� ����5*/�1�" �(9:" �� p7)U' 
*7, 19�.
?D �eT� �� ' -�+���9����,� ?�@A" �� 
��
� �&��� e7, ��&��� ���& ?�@A" �

����07D �" -��i �� ���9���,� ?@A" ��� 19�.x��Q -� e�5� ?�@A" (� 6��� �e,/ ��

� ?@A" 6:T �� 
��
� ��
To���"- 
��
� }��
$ �(� ��1�" �� 19�� .�� �
�,�

p7)U' _�
)' ���g�� �
��� �� 
��
� ���1�&��� �(9� k�g� ���,' 
7�=�T� ����
 (� �� �� �����07D?@A" OS7� e"�1 1
O���� �� �
�_�
" ��8�
' 
� �&�&� �
���

�" �A�" 
��0" ��*" �& �� �
> .
�(B��
�b6 ��[� E[+A6 #� $[���% G#�[%#� fb% &��:�
����1Z��
' ( 
���
� M��*�

 �
)" ����5*/�1
���
� 67��
� ���& ( p7)U' }��
$ a�5%�� -� ���7,Q� ���� k�g� ��

"��#%� 6��'9�9� ���' �
��
�167��i ��� 
�"�� �� 
���
� ��&��� ����� �� ��1k��g�



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IIF 

B7D ��7�1O&� k��.)EV(��& ?@A"_@�� ��" e,/ �(9:"�� w:� k9/�� R�&��� 19�� .
6���i 
� O&��#"1�" ��& ?@A" ���9���,� -� k(�� �� �� k9���,� �� 
-� y���" 9���
'

� �&���n�
> 
:�	)�&��� �7@#' 
� ��9�� 6�� O&� �(�#" .( �� k����� w:� 
,'�!
' 9�"-�7� �
~
"j� 97�1yQ�� O���)
&oA�D (O�&��& ?�@A" ���9����,� .67��i 
�"�� 

�
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1o0� �� �k�g� 
�& k9�/�� -� �>
D �oA��D
�(� �� y��
" 6�� �"9�-.E�" 
�
,� ���� 
A" �(9T �
��� �&��� y�" 
� ��
' �� 
��
� -

�
)" ����5*/� Z�& -� B7� 
����1k��>� p7)U' 
*7,1��.67��i 6��� 
�"�� _�@��
Z�& M�,/� ���� 
���� ��� ���n��� p7)U' }��
$ -�k��7& 
� 
��� 1�" �� �(� .��+�

67�i 6�� ��c" -� �g�� 
"�� O&� ��7��
� �&��� y�" ��� �1 
_5�& ��9��" -� q��(�8 �1 e
�� 
��
� -
A"
���� �� ��1
�� ��9�"i�� }%�& B�� ����7"1
���
� 
�"��#%� -� ��*,

�" �
)" �
>.

-�-�H��n$���% B��6 &�� 

'�
T���1�5"�*P& ����D �' p7)U' }��
$ 
1O&� 9�9� �$�" M�& -��i 
_�
�)' 
�� 

"��#%� �9�&�� e5� M�& 
��
� 9�9,' ���_�
)' 
� �"9�&�.Y
"��#%� 6�� -
�A" ��

��
�k�(� ���� 
O&� O�
" ��1�" �S7" �� O$(� �
"� k���� 
�-��& .9��9,' 
�"��#%�

"��#%� e5� M�& 
��
� �*0" ���O�&� �1 O�&� ����
�!�� �
���� k��g��� -� 
.6���

�9� �	
,#" 
"��#%�1� �� ��9�#' ����� ¡�� ��1�" �19�1��� e5� M�& ¡�� ���5"�� 

r� �����07D 
��
� �� v�9�" ¡��?7O&� �
�,� .'�
T���1
1���7g� o7,�)' k�g�

 _�
)' �� e5� M�& 
��
� -
A" 9�9,' 
"��#%�9�+� �9���,� �����
�! �i 9�9,' -� ��
��"-�& �����5*/� 9��8 ���
�����*&� ����%~� ���
"1���S�� ��9��- O7�"� �� 
��� ���

Z�
' 
� �
5A" 9���� ��5'�� �@" O7�"� �� M�
"� -� O��c� O7$�#8 ��" �
! ��� 9�
�> .
O&� ���� ��7S� O7#~( 6��4,"�7� �$(+( O�S7� 6_�@�� e��	� 
�� ��&�7& �����

�" �
>.

____________________________________________________________________ 
1. Blöndal et al., 2003.  
2. CRS, 2000.  



III 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

@�-�H��n>'( g/,� #�'2;� $���% E��� 

?7r� 
��
� �
�,�X�8 �9#� ��"�9�� ���� ���7#"1O&� k�g� .1�� k�g� k���� x=�T�
?7r� 
��
� �(9:"�� ����7*!� �
�,����� ����7*!� 6�� -� (
�e�"�1 �
�Q ( k��c*�&�

y��(�� �" ����Q �� �
! 
��
� 19�.O&� ��
*&� �&�&� �
��� ���5"�� ��7*!� 6�� �1 


� _�
" ��i»p7)U' _�
)' �(9� 9��5� �$
D �7� �
> v��! 
���! -� ��
��� ���«.

H�-�H��nh%��6 _��
5 


� _�
" ���&�&� �
���1��7*!� -� k��g� ���� ( y�~( �a
��� �z��
�/ ����7$�" ��(i
�,�1
�� �����! ���A' ��7$�" �� 
����� 67"j�' �
���" �"
�,/ k��8� ( �/��8� ����

O&� ����
!�� .��,' 9"i�� ��"�9�� 
����� ( z��
/ ���7$�" 
@,� -� �- -� k��c*�&� ����
���5"�� 9��� ��"9! >�� ���9���,� ?@A" ��
��� -
A"9.�� 
��
� 
"��#%� 9"i1�� e


� �� 
��
� _�
)' 9����8 ���� ���,���� ��
�/1� k�g�1�" �19�.," 
"��#%� 6��+6
O&�_5& �
> �'�7$�" 67��
� �� �'��77�' ��A��.

I�-�H��nU'
�5 3�69 .�6 
 #�2;�� 7B'��6 ��

�� �����p7)U' ��*!�& ( �9" �O7��" ���,' ����7" 
���� o7,)' e��� ��� ���7� 
o7,��)' e������7� (O��&� ��(���~ ����7� .
������ 
��"���� o7,��)' e����� ����� �� ����7�

p7)U' �" 677#' 
��7$�& �� �
>1Z��& 
����$� ���� 
����� ��
���� �(i 67�7#' �� ���
�" 9�1 .
���� 
"���� o7,)' e����7� ��� �" 677#' 
Q
��" 67��
� R�&��� ��7� ( �
>

�7[j' p7)U' 9����8 -� �	
,#" �,� ����D .
���� o7,�)' e����7� ��� O�7��" -� ���7�
p7)U' ���9�����
!�� �,r�� .X�8 �(9��FK9�T�� -��1
����� e�� M��9�8 ����

 
��7$�& p7)U' 9����81�" M�*� �
> .p7�)U' 67��
�� ����-
A" �(9�T ����5" ���
 9�*S� 
��
�1��"-�& 
� 
�" k-��� M��98 O$(� ��� ��� ��9�#' �' 9��� �� �
�! ��
�

�" �� 67#" ��9�� ���� O!���D k-��� 
���! ���-( 
� ( 9��� ��A�� 9��� .p7�)U' ���
�*07� ��" 9��#' ��� 
����� �_�
�)' �$�" M�& ��,� �� ��� ��g" �9�
�> �+ �
���� �� 


p7)U' ��	
Q ��5*/� �
Q
��" -
A" ( �� 9>�� k9> }��)' ���i ���� ��'.



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IIK 

p7)U' �����S� R�&��� �
)" 9�*�S� �� .�(9�� ����� n�� p7�)U' ���S�
 ���� �
�(1
"���� 
� ��"-�& �� �� _@�� 
�" o7S�' Z@*U" ��� 9�
> .�*�07� 
����� ( ���

1,n
��"�& ��� ���� �� ��S� �' 
����9� ���9����.�n���S�»
����� ( ��,*�&� ���«

,"+� �� �� 
"���� 6�9�� O&� 6n9��� B�>
D 
���U'��-( .1," k��g� �+ ���g�� O�&� 6
p7)U' _�
)' BU� ��� 9�� L�)*!� �)U0" ���)" 
� �� ���i -� �������*!��& 
����

p7)U' p7�)U' �@7�)c' ��*!�& �O&� 9#� M�& p7)U' ���5" 
*>�� M�& �� ��� ���
M�& �� M�& ���� �(�c' �g�� ��� .p7)U' ��*!�& �g�����,� ( O&� k97�7D ��7S� ��1M��*�

 O&� �9�9>1
1g���" M��,/� _�
�)' 9�����8 �� k� 19�� .��� ( �@7�)c' ��*!��& ���5[
p7)U' 67� B���� �� �� k(�� 
� O5S� �@@,$� 
���� �9�� j' ( ��5*/� 9�� �� ��1����*� �� 97

"���� 
� 
��
� _�
)' 
@��" �� �� ' _�
)' ���n'nk^(�D ���� ��.' ��.

^�-�H��nU'
�5 ���2�� )�
 
 �� 9� &�'sU'
�5 G���? Q�� 

p7)U' 
����� k9�0� ��� ��� k9������-�� 
����! 
�� M��& �����D �� �'��7@,/ ����
�" 9�
> .p7)U' �(9:" M��*�� k9��i M�& 
� ��X�8 O�&� �S7" �����*&� X���> �� .

M��" ���� �'KN9T�� 
���� ( ��,*&� ��"-�& ��� �" �� _U*�" ��� ' �� ��
'jk
� 97�
M�& 
� 
���" ��� M��*�� 9#� .1p7�)U' 67��
�� �� �� M��& ����D �� M��*�� ���7" k�g�

�1�" �19�.�" �$( p7)U' �!�� ��
' �' �� ����D 9#� M�& 9��#' ��
�" �$�" M�& -�
 
����1( ��'�
T���1

�_�
" �" �9>�� -�A" �
��� ��	
Q �'9" ���� ��
' ��7� ��'

 ��A�� 9�#'1��.
���> �!�� ��
��U'��-( �X ��"-�& ( �� �" �� B7D R�&��� 9���
' ��7� p7)U' ����
9�#' k9��i M�& ��A��9��1 .��S� -� �!�� ���� p7)U' }��
$ �����' �����5*/� ����
� �� �'(�c*" -��i1�" �1
� �9�� 
�
� ��1�� v�9��" �$��" M�& �� ��5*/� 67"j' 
!�� 


9>�5� �5%�" 
:�	 ." 67"j' �
� 6���" ��A�� k
7> 
& 
� �$�" y��� �
>:E

●�P�6 9� >'( U'
�5:� ���� �$�" y���"n?�D �$��" M��& 9�� �� M��& -� �$��"
�" 67"j' p7)U' 
:�	 �
> .�$�" M�& ���� 9/
" -� B7D ��5*/�(n+1) 1
�:�	 �� 


____________________________________________________________________ 
1. Streeter, 2000.  



IIJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�$�" M�& p7)U'(n) �$�" M�& 
��
� �� O&� k9> k9��A��(n+1) ��" �
��" �
�> 
�$�" M�& 
�(n).

●�W% ��� h%��6 	b6 9� ���6 �'6F5:�� ��9�#' ����� ���� �	
,#" �$�" 67"j' k
7> 6��

� �$�" M�& �!i e)8 1�" �� O&� R�*&� �� �7� �$�" M�& M
Q �� ( �(� .�� y����" 6��
�" O5[ 9#� �$�" M�& �" ��A�� ��g�� �i �� �$�" 67"j' �*07� �
� �9�
> �
> .

●�P�6 9� >'( ���6 �'6F5:�$��" M��& ��!�(� ��9��#' �$�" 67"j' -
A" �k
7> 6�� ��
�" ���T �
> .
� 9/
" -� B7D �$�" 67"j' O!���D y���" 67"j' �
��"1,n
���� ����
 e75� -�1,n7� 
����+���1B7D 

� �O&� ��
>� ���i ��7� 1�" �� �(� .'�
T���1-� 


-� B7D �$�" 67"j'
��
� -
A" ��
> k��c*&� 9/
" ����7" 
�� ���� ��
" �$�" M�& ��
�" B���8� ��9�#' ���7" ��,� 
� 9#� �$�" M�& 
��
� -
A" ( 9���1�" B�� 9��� .

`�-�H��n�6��P 3��� _��
5 


� _�
" ����7*!� -� z���*&� -
A" �(9T �&�&� �
���1O&� k�g� :»1���7*!� -� k�g�
�,� 
� z���*&���"i 9:*" �	��� -� ��9�� �+ O�&� ����
�!�� �«)k���"dB�U� �G.(��

M�&EHEV
� ��� O$(� �$�" ���-�7� B���8� e7$��9" �M(� ������ ���1k��g� 
��
k��,� ���-i 
�~�� a��(� �(� ��& ��0*�� �
����E
����! ���-( 
�� ��' ��� k-���� ����

 z���*&� ��7#" Z�&19�.Z��#' ���"- �i -� �77�' 67#" Z�& �' ��9�1( O�&� k��
k(=/ ��9� �� a(9�T �@" ����5*/� ��"
,/ ��� ��" e"�> �7� �� O$(� ���"� ��� �
�>

1���� �/�,*�� 67"j' 
O&���i 6��'.)EG(


�(� �� �(�$ ��
T�� ��
��� O��(9:" 6�� �" �77�' ���/ ��
��� ��� 19�.
�@,� -�
�" k��>� ����
" 
� ��
'1��1
1
� �M��98 O$(� �����07D ��S O�8���� e7�S' �
��"
��( ��9� Z�& 9�"-�7� 9�9� ��� O&� �*07� ���.Y
��7$�& 
��
� 
"��#%�1e"��> k�g�

 O&� �'�57'�'1��9� _&��" }%& 
����" Z��& O���/� ��� �� �$�" M�& �� ����D �� ��
 677#'�"9�1 .
�_�
" ����9����,� ?�@A" �
�)" �
��� �� 
���
� 
�"��#%� _�
�)'

____________________________________________________________________ 
1. Second Liberty Bond Act 
2. Senate Budget Committee, 1998b. 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IIV 


� ���9���,� ?@A" � 
$��"��*0" 
"��#%� 
� O5�" �1O&� �1v�9��" ��
���� Z�& 

�" 677#' �� 
��
� 
"��#%� �� 19�.�*0" 
"��#%� 6���?�@A" 
�� �9#� ��"�9�� ����

�" o�9�' ��& �" ��& ?@A" ( �
> x=T� �� �i 9��
'9�1.?D�?�@A" (� �� _�
)' -�
�*0" 
"��#%��?7r� 
� }7>
' ���� �" 
r��� �
�,� �
> .M�& ��YNNF Z��& �
���� �

��9� 97&� _�
)' 
� ��1��9� Z�& 

� �� ��I/V��"i �	� �
7@��'+��� B���8� �.

d�-�H��n!�
6 $���% #�=2�� 
 ��J%� 7{/%� 

�
)" 
��
� 67��
� ��0*�� ( �=��1?D k�g� }��
$ ��."� -� ����& ( ��7$�" �p7)U'
 ���)"
�O&�?7r� �" ��A�� �
�,� �
�> .?7�r� 
�:�	 O�8���� ���g�� �� �
��,�

�" 9��
'1�i e
'( �� �."� ��19�.?7�r� �
'( ��
T�� ��
��,�1��" k��g� ��� 9���
'
�1(� O��� ���i �
&n��� ?7r� �
'( ?@A" (� -� �� �� �
�,� �-�& �[� .?7r� �
�,�

�,� �
'BU� 9� Z��� -� �T�! ��� 
���� ��� Z��� ���& ( ��� }��
$ -� �� �� �i ����
 �c� ��19�)?7r� Z��� �
'( �� �
�,� ���9� �� 
��
� ���.(

k�-�H��n$���% �+'�<5 &��)�'���� g/,�(

?7r� �M�& M
Q �� ��"- �� �� ��" �
�,� p7�)U' o,*�" �����07D 9���
' �� ��� �1 


� 7��
� e7$�?D �
)" 6�� O&� ��(�~ 
��
� o�9�' -�
�yc� 
�� O�&� ����" �
,/
1o�9�' k�g�9�1 .?7r� 
r��� �7� �� �����07D ���77�' e�	� 9��� �
�,�9�1 }7~
' (

9��1p7)U' ��� 
�
�� k9�0� k9���A�� 
��
� �� �����07D ���)����FEB�U� �
EENV .(M��" ���� M�& ��YNNFo,*" 
:�	 (� �k�" �� p7)U' � ( R���" ���1��5*

 _�
�)' 
� 97�&� �1 
_�@�� 
�� ( a���/ M���>� ( ���� �$��" y����" 67"j�' �
���"
��7��� �
� ��*S���8� �� �"��� ��� .

@�H��n$���% &���� 

������ O���/� 677#' ��
�� �
���� -� �0U�1
���
� ������ �� k��g� 
�� 
@7�&( 
k�g*&� �� k-��5" �
��� ���1��S O&� 
��
� �1� 
1���� -� ��0U� �
��FE
�/
,A"

��"i 9:*" �	��� 67��
�+O&� .



IIG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�
��� 6��e"�> O&� �'�57'�' �1 p7�)U' 67��
�� �� -��� ��7$��& O�>�� ��� 

�
~
" �� ( O&� k9> k9��A�� �����
� O7$�#8 ( p7�)U' ����� ��
���� �=�! ���


��
� ���!� ���� ��5'�� �� .-
�� ��57'�' 6�� ��,�" B�� M��98 
��
� ����� �� o�
�" �c�� 19�� .@,/ ( ���*� �
��� ( �$�" 9>�� ����9" �
���+�@T� �O$(� �� ��7��
� 6��'
 9�*S�1@,/ �
5�� �9� 
+
"���� �0U��[� ( �� �" M�5�� �� O$(� ��� 19��.

��@�H��n$��1� 9�A6 T'ND5 ��

?D p7)U' �7c�' -� O���9" k���� ���
��
� y���" 
��
� (�� �����Q -� o7��S' 9����8

������ -
��A" ������1 ����� �� 
FE)B��U� ����� dm|d <dmmu (}����0'�k9��> ����7*!� ��


��U'��-( ��"-�& ( �� �" ���� �� 9�� .
�_�
" p7)U' ��
��� 6�� k�(� R��&��� ��� ����
k(�� �� �$�" M�& �" o7�S' Z@*U" ��� �
>)BU�EKEY .(�	
,#" p7�)U' o7�S' ���

k�(� R�&��� 
� ���"- ��� �" ��A�� �@)8 ��
T �
> .n��� o�& 6�� -� �� p7�)U' ���
�" ( ��� ��
" ��"-�& �� ��
'
���> p7)U' 
� �o7�S' Z�& O��/� ����1��
n��'

)p7)U' 
/
,A"��- ( �/�8 ��� ���i ��� (o7S�' �1 ��)B�U�EKEI .( ���5*/� o7��S'

� 9��� ��
T1*�9� ( �51����' �' �� �
> ��A�� ��- ���)BU�EKEF:(

●$'Y�}� 
 $���6 &��� &��%:�& �� �$�" M�& -��i -� e5� -(� ��& ?�D -(� �����' -�
���� ��
" p7)U' �
��� �7c�' 

●$���5#�9
 &��% 3�69�� 
 �� ��:e�� �� �$�" M�& -��i -� e5� -(� k�����D ?�D -(� -�
��� �7c�' ����'��� ��
" p7)U' �
.

-�@�H��n��2�� ���� 
 $���% 9�A6 ��J%� $��1� &�� ��� ��a #� 


� _�
" �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1k�g� 1�� 
EHVI _�
)' 
� �97�&�
�'�
T�� 1� 
+��"-��& �����5*/� -� �0U� ��)" 9>�� 
*>�� 9)� 
��A" k
� ��"��" -� �

�7!j' 
� �� �
! ��)" �� �i �� �-�9��9��+�?7r� �
�� �� �
�~
" 9��� �
�,�1�=�Q� k��g�
9�� .�� �7!j' �
��� 6�����#" 
� 
����� ��� ��9��#' ������ �� �7!j' �� Z�
' -
�A" ����

�" Z��#' 
��
� 19�.
�_�
" ?7r� k���� ��
��� 6�� -� k��c*�&� �� �7!j' ����07D �
�,�
 
r��� �� 
��
� -
A"9�1��S� ( 
"���� ���� ��
" �$�5" O&� Z�
" �����1��77�' 6��� -� 




______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IIH 

�" �7[j' 
"���� ( �$�" �7[j' ���7" ��(i�� �9����D 
���� ����� �� �7!j' ��"- �9" ( �� ����
 
� �� ��� ��
"1����� k�g�9�1 .?7r� �,� �
�,� 
���� ����� 9��
' ?�D 
� �� �� ���,'� -�
?D �� �$�" M�& -�
" 
��
� -
A" ��.���1M
9��1 ���� �� �i ������ ����� �� ����"- ���

 ��7g�1
� �� y���" 6�� 9��
*� ��� ��
" ��"-�& 

���� �5&��" ( 
�=��/ ��
T9�1 )B�U�
ENEF .( 
���� ����� �� �7!j'X�8 
8�T �����%~� X���> �� ��� ���"��$� ��77�' ��� ��
��

 B���8�1&��� �� ���7@,/ �����O&� �S7" �
��� }��T p� R� .?7r� ��,� �
��,� -� 9���
'
O&�7& �77�' ���� ����7*!� 6�� 
��
� ��� k��c*&� ��9�1.)EH(

�
��� 6��)BU�EENY (
�r��� ��7� �� 
���
� -
A" 
�$ X���> ��" 9��1 .�=!���

���� ����� �� �7!j' 
��
� ���1Oc$�U" ��
T�� ���' 
1�O�S7� ����� e���� k�g� 

_�
)' 9�"-�7� 
��
� -
A" 
�$1O&� k�g� .?7r� �" �
�,� 
�� �"��7D o�9�' �� 9��
'
1k�g�1��S� �e�	� ��@5" 
� 

"���� ( �� ( ��� ��
" ��� ���[i 
���
� 
�"���� ( �� ��

�" k��>� �i 1
r��� �� 
��
� -
A" 
�$ ����07D 9�9�1 .1?D k�g� ����7D 6��� O8���� -�
 �&��� ���� �i 
��$ ��� O��8�
" ��� 
���
� -
�A" -� �0U� �� o,*" 
�$ 
:�	IK-(�
���� OT�8 .'�
T���1
1��� k�g�IK
��
� y���" -(� 
��$ �� ���� ��
" �� 9���+� �

?7r� O�!���D 
Q
��" ��"-�& 
� ��9�#' ����� ���� �� y���" 6�� O&� Z�
" �
�,�
 9�1)BU�ENEV .( R���S� 
� �
��� 6��1� e�" k-�� 9�� ���,' ���7D ( Z��
' ����


��
� ����5*/� ��
#' �&��� �� �� 9�1 (
�7"-�� ( ��
���� O7#�~( ����/=Q� O:�T
 ��[i 
� �$�,*��19��� ����� k�g�)B�U�ENEI .( ��" �( ��-i �
*�&� 9���
' �1 ���

 ���T �� k9> Z�
' ����5*/�9�1 .

@�@�H��n$��1� $��1� 7&#��Jp� &�� >'% &��z
��, 
 !�
6 V�� 9� S���� &��

&#��Jp� 

���FE��"i 9:*" �	��� 67��
� 
/
,A" �+ 
����� ��
���� ����5" �� ( ����%�~� ����
a(9�T O&� ����%~� X���> ��� .p7�)U' �9�A" o7��S' ��� o7��S' ��g�� �� ����

�" k�7!� a(9�T �
��� }��T p� R�&��� ��
' 
����� ����� �� �� ��� ����%�~� ����
?D -� ��>�� ���-�9�� �1 ���A�� ���7@,/ �*�07� ����� �1 ��)e�)8EKB�U� �EKEY .(



IKN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

'�
T���1k�(9:" ����� ���� 
1_'��" ( 9>�� ��(�~ ��� ��
" p7)U' ��9�� ( ��

� �� v�9�" x�> �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1k��g� 
��1
�r��� k��g�

 �" ��
> � ��
'n�� �,�9� k�7!� a(9�T'���� �77 .

H�@�H��nU'
�5 ���2�� ��� ��a #� �� 

�� 
��A" k
�k��� Z��� �77�' ���� ��(9�:" ����7*!� �
)" 
��
� ��� :1���g�� k��g�
p7)U' }��
$ _�
)'��" v�! 
� ���7S� e,/ O�� 9�� .�(9�� 67� k
�( M��*�� ����� 
_�
)' 9�"-�7� ��S�1O&� k�g� .���.#� ����
�"1
�� k��g� -
�A" ������� -� ��!��

p7)U' M��*�� �" �� �� 9�� .M���" ���� ��" ���8� ���-( ��' 9���
'EN9�T�� n���� -�
��S� ��S� 
� �� 
��U'��-( ��� ����( �g�� ���9�1 .M��*����7" 
"���� ��� �n���S�

)
"���� �9A" ���� ("�+��O&� ���D .1
"���� �����" �	
,#" k�g� �� �9A" ���� �1
X��8 
Z�& �'1� p7)U' }��
$ �� O&� �@,/ �,1�" �19�.M���*�� 6�� Z�& _@�� ��� X��8 

�O&� �	� ����9T 9��E
"���� ���� 
� 9��� �9A" ���1�
> ����� k�g�.

I�@�H��n$6���% ���#�� B����6 
 ������� &1�# B�
� 3��� 
 �� 

���FE
���! ���-( Z���( ��
��� M
T� �� �� ����
���7� ���>(� ��" 9��1)e�)8F.(

� _�
" � ��
��� 6��+O7$
`S" -� �
���! �@T� ��� �"
�,/ �$��" �
"� O���9" ����

O&� O$(� .
���! �" ���9�g� �� �"
,/ k
�( ���� 1���
� ( 9� M
�D 97�&� ��� ����
k�7!� 
���! �� k9> �" ���T �� ���� 19�)BU�FFNE .( �$��" O���9�" ��"-�&Y�1 



���! ��� O:' �" O7$�#8 ���� 1O!���D �@T� y��" �9� ��"-��& -� O���7� 
� �� ����
 O&� M��98)M��" ���� �> 
� O!���D1O��"-�& ( �� �(�8 ��-� �� ��1�'�"9�! ( 	�

1��" 
r��� M��98 O$(� 
� 
( ��,*�S" O�!���D ��
�>1�,n67"j�' ��"-��& 
�����
O!���D-�� ��/�,*�� � ��7$�" ��� M��9�8 9�"i�� �.(67���,� �$��" O���9�" ��"-��&


"���� �*8���� 
��-(� �9�� ��� O!���D ( �� �" o7��' �7� �� M��98 O$(� ��� 19�)���
FE�e)8F.(

____________________________________________________________________ 
1. Blöndal et al., 2003. 
2. Financial Management Service (FMS) 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IKE 

��9� O���9" ��� M
,> O:' �"
,/ ���FEO&� .?7�r� _�
�)' ��� ��
��,�

���! ��-( �" ���� 
���� ���� ��(�~ �$�5" 9��
' �� ��� z���*�&� �� ��
��� -
A" ���

9�1 �0*�" �*$(� 
~�� a��(� �$�5" 6�� 67"j' ���� �9�1 ( 9���!-�� �9���! 
� O5S� (
��9�� ���i O!���D-�� 9�1)BU�FEEE .( 
����! ��-( ��" ���� k���� ¡��� ��� ��� 9���
'

 �%���> ( 
��7$�&1���S� ( �"
�,/ 
�~�� a��(� �(9�T 
� O5S� 9��9� x=T 
����
���9�� �*$( 9�1)BU�FEYE .(
���! ��-( ��i -� e5� �� M�& �� 6r(^ M(� -(� �� ����

 O&� Z�
"k����� O7$�#8 
���! ��� ��9� ��
" �� ���� ���� ���7@,/ ( �"
�,/ ���n

�� �� �>���� �M��98 ��5*/� 67"j'1k
7�> 
�*7, �(� ( ��� ( ���9����,� ?�@A" ����

1�� ��& ?@A" �$�" �
"� 
*7, 
r� 9�1)BU�FEFN.(

^�@�H��n�+;�� ���%�D  


�� ��EHHN �1
� k�g� O�
�' �
��"1��@!�� �&���S� ( M�*��-� ��9�#*" 67��
��
 �
)" �*$(� O���9" x=T� �
��� ��$�" 9>�� ����9" �
��� 
@,�EHHI �
�5�� �
��� �

M��98 O$(� �$�" O���9" �
)"EHHJ @,/ ( ���*� �
��� (�+O�$(� �� 
�� �� _�
�)'
9��&� .k(=/ 67��
� 6�� O�&� M��9�8 ����9�" �$�" O"=& �
��� �� �1 

�� _��
" ��i

1M�*� ���� ( �� ( k
��( -� _�&��" k��c*&� ���7,Q� 
� �@!�� 9�,'�9� �&���S� ���
 
�"���� -� O���,� ( �����" ( 67��
� O��/� �y���" ��� 
�@���" ����� M��9�8 O�$(� ����

1� ������5�=
& ����&�
& ( k��c*&��O���9"1�,n��" 19�� .9�>�� ����9�" �
����
O&� �@!�� �&���S� �@T� �
��� ��$�" .
�_�
" 9���� 9�>�� �$��" ����" �
���� 6���

����� �&��� ���*� ��� ( ��"-�& ?7r� 
� �� �
! ���7�:' ( ��19�� 
r��� k�g� .6���
 ������ 
7�' �
��� ��&���S� e���� �$��" ���� 
�� 
@7�&( ��"-��& 
�,� ����� �1 -� 


�" k��c*&� M��98 ���9��S� ������9��*&� 1�"��$� �7� �� �9��1O&� k�� .�
�5�� �
����
���� 
� -�7� �� M��98 O$(� �$�" O���9" j' _&��" �$�" ���1�" 97 �-�( .k(=/ 6��� �� �


� _�
" �&�-�� �
���1��&�-�� k���� ����"-�& �� �� e1
� e�
�/� �n�'����� �*8�
��"-�& �� ����� O�
�' �9� �� e�*S" ?7&j' �� k9>O&�.



IKY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

H�H��nr#�1s 
 ���%�D  B�
� ���6 Q�� 

��H�H��n���%�D  !�"#�" 


� _�
" ���FER���S� �1�� ���9���S� ��"��$� ( �����9��*&� �M
T� e�1���& � 

n��� ��"-�& -� O��/� 9��� 
��A" k
� ��� �9��1'��" 677# 19��)e�)8FK.(-� e�5�

 R���S� ���"��$� ( �����9��*&� �M
T� �=��1
���! ��-( �� 9��� e?7�r� ( ���� �
��,�
��k��� ������ ����9��S� ��"��$� ��
�0" 
���
� ( �$��" ���� 9��1)B�U�FKEE .(
�� R�&� 6�� R���S� �1
���! ��-( �e 
"���� 
��
� ( O���9" k���� ��9" ( ���� �,*S"

����� 
r��� ( ���9��S� �
5�� �$�" ��� �� ����� O$(� �� ��" 9���1 
��� �� (EHHN �

� �*0" ��
T�������9��*&� �(�0" O`7� ���9��S�M��98E?7�&j' �� 9����1 �1 


y"�� M
T� ����07D 
c7�( ���9��S�O>�� k9�/�� �� M��98 O$(�.
����� �� ( �$�" ��� M��9�8 
���
� ��9��*�&� 
�� �'(��c*" ���9���S� ���� �1��

�" �(� .����� �9�#' ���5"�� �$�" ���1��" 
7�' e"� 9�
�>.Y�" �
��������9 9�>��

� �$�"�7D+�
� �	
:' 6�� �� .
�_��
" a(9��T �
���� 6��� ���"-��& ����"� ����
a(9�T O7$�#8 ( ���� �� ����5*/� ��� ����� �� 9��� ���A' ��� �9��#' �$��" ����
B>
D 9�
> k��� .������ ����$� ��*$(� O���9�" x=�T� �
��� ���*5" �$��" ���� ���

O7$�#8 
� �� �9�#' ���9��S� �����,' ��"-�& �����- 9�>�� ����9�" �
���� B�>
D
����� 
7�' ( ��� ��*S� �$�" M��& -� �� �9��#' ���9��S� ���5"�� O$(� �$�" ���

d{{u<d{{t �"��$���1 .
M��9��8 
����
� ���$( �� 
����
� ���9����S� ( O��&� �9���#' ���9����S� �����5"�� �

����� ��*5" ��9�#' ���5"�� 
��
� ( O���9" k���� ��� O�!���D ( 
��
� -
A" �� ( ���
O8���� O&� �9�� ���.F�*07� �" O5[ �9�� ���5"�� �	��5" 9�
�> .-� ��!�� ��9��#'

��9� k��� e75� -� �	��5" � ����" 
� O$(� ���1D ���*!��� ����1
"���� ��-� �� 
����
 qg*S0�-��1��1�" O!���D ��� 
�"���� 
���� ( �
> 
�� ��( ���� O�&� k97�&� _�
�)'

)��,� �
Q1M�& �
)" ����5*/� x=T� �
��� �� 
EHHN �1O&� k9> �.(
____________________________________________________________________ 
1. Federal Accounting Standards Advisory Board 
2. OECD, 2003. 
3. IMF, 2003. 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IKF 

-�H�H��n��% .�4'5�5<B�
� &#�� 


� _�
" ��� �M��98 67��
�n�" ���1
� �	��� �� 
�/ ��1k��P�& ( �$��" �������� �����

���! ���-( �" �
S:" ���� 9�
>.)YN(��� 6��n��S� �� 
����! ��� ���9��g� �� ����

�" 1k��P& ( 9�� ��7$�" ��� �*8����� ����& ( �	��� ��� ��"-��& ���� �� M��9�8 ����
�" 9����D .�*07� M��98 O$(� ���9"i��1�" ����( 
���! 
� 
9*�� �
>���Q -� ( ���8�
�>1O��� 
� ��n�" ����( ���A' ��� ��� 6�� ( �
>n���
�8 ��� ���S� 
�� �� ����i ����

�" ����( 
���! 19�� .
� �7� 
���! ���S� 
�� k
�( 6�� M��*�� -� �
! 
�
� �� �
�! ����
���n�"1�" eT�� ���7,Q� O$��� �� 19�.
�����*�&� 
��U'��c�& ( ���8� ���-( ����

 v��! -�1��
0��,' -� M��98 O$(� �$�" �	��5"1���� �� 
����! �@�T� ���S� M���n
�"1�
�
7� O$��� ����" �
5/ 19�.

@�H�H��nr#�1s $Y�#� E+A6 $% ��� �a 


� _�
" �
���)���FEBU� �EENJ(?7�r� �9�"i-(� ������ O�&� Z��
" �
��,�
 -� e5� �� 
��
� �����(i��o�����> 
7r(^ 
�1g�9��� 
r��� k� .e"��> 
���
� 
�T=!

O&� ��- ��/=Q�:
●
������ �������(i�� �7g,��0� �����77�' ����)
������ ( ��9���#' �9���� ����� ((
�*8���� ?D ���� �$�" M�& ��� �'�/=Q� ���& ( 
��
� o7@S' -� �1 o7,�)' 
�� ���� 

?7r� 
� 9��� �
�,�1�
> 
r��� k�g�.
●��/=Q���(i�� 
���� �� ���
"�� ���� �1 M��& �� 
�"��� -
�A" 
�� k9���i ����

 �� �9����
�_�
" 
��
� �$�" M�& -� 9#� �$�" M�& ���� ���� �9�*S� ���5�� �
���.
●��/=Q���(i�� 
���� �'����5*/� k9���" ���� �1 e��*�" ����� �$��" M��& -� 

k9> M�& ���� �9�� k9��i �$�" ���.

����� ��7" 
��
� $�&7� 
���" 
7�' 
��
� ( O���9" k���� �19�.��� O�&
�i ��
 
��
� k���� �M�&1��7" ����� �7� k�g� $�&7o0� ( 
��
� 
�� R�&��� �� ���)*�� -�9��

 BU� ���$�YNY �
���1�
)" ����5*/� Z�
' ( 
��
� M�*�1k��g� 
�7�' ��" 9��1 (
����� 
� �� 9"i-(� ���(�� ���1
*7, & ?@A" 
��
� ��� 
�r��� ���9���,� ?@A" ( ��



IKI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

�" 19�.k
7> -� ����� 6�� 
7�' ���� 
��
� k���� z(�8 ( ��1�" k��c*&� k�g� �
>.
k����1
*7, 
��
� ���1�
���
� O���9" k���� �9�>�� 
��
� ��/=Q� 9�"-�7� k�g�


���! ��"-�& ( ���� M��98 O$(� ���Z�
" 9�� ���� ���57'�' R�&���FEB�U� �EEEF 
��9�� ��/=Q� 6�� 
r��� 
� O5S�9��1 .������ M��9�8 O$(� 
*5$� �� �#"��� ���� k������ 

�" �0*�" 
��
� ����� 19�.M���" ����� 
����! ���-( ( ��9�"i�� 
���7��" ������ ����

���� ���1?�D 
�*c� 
& ��� �� e��0*�" k��" ��� �����D -� ��" 9��1 .������ 6���

�*8���� �*!���D ( �� ��" 
S���" e5� M�& 
��0" k�(� �� �� 
��7��" �#,A' �� 19�.

H�H�H��n!�D  r#�1s 
 �� $��'��� Q�� 


7�=T� ( �$�" 9>�� ����9" �
��� ������ �
���� �i ��� ��"-��& �$��" ���� ����
�" 677#' �� M��98 19�.��"-�& ��Z�
" 9�� 
�@,� -� �$��" ������ 6�9��� M��& ���

��� �
"��-��'
���� �� ��7@,/ �� 
�r��� �� 
��
� ��/=Q� �� �7c@' ����� ( p$�! ���
9��� .��"-�& M�& �� 9��� ��
�
@7&( �n9�
�> �&���S� e�*S" �&���S� ��"-�& .

����� e�*S" ��"-�& 6�� ( ��1M�*� ��"-�& 6�� �@!�� ��� ��" ��&��� �� ��� 1( 9��
�" �������� ���i k����� 19�.


���! ��?D �� ����� 6�� �&��� -� 
/
,A" ��� ����� -� �� ����� �� �$��" ����
1
7�' M��98 O$(� e�"9�11

�
@7�&( ��&���S� k���� �1 ��" ��&���S� e�
�> .

� _�
" ���FE
���! ��-( ��9� ����1�' ��FEO���9" k���� ��9" �g���,� �� �R��"

�& k9> ��7," 
��7$�& �$�" ����� 
��
� (?7�r� 
� �� e5� �$�" M( �
��,�1k��g�
�" 
r��� 9��1
��,' ��S� O7$�#8 ( �� ��" B�>
D �� 
���A" k
�� ���� 9���)B�U�
FFE(.�$�" O7#~( �g����,� �$�" ����� 6��1������ 
@,� -� ��@ ����*� ( ��9�#' ( ��

> ��"��$� R�&��� ( O&� 
��A" k
� ��7@,/+���
*:" ( �@1���� O���9" 
O���9�" k
677#' 
��
� (�"9�1 �" 
7�' �
> .k(=/ 6�� �� R���S� �1�� �$�" ����� 6�� 9��� e

��7,"9�1 )BU�FFE.(

� 6�� 
���! ��-( �_7'�' �� ����s����� 
*>�� M�& �� �#"�� �$�" ��� ��0*�" 

1k��1�&���S� ��"-�& 
1k�
,� q&���S� eO&�." �	��� O$(� �$�" ����� 9�:*



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IKK 

��"i+
�r��� M��9�8 O�$(� �$��" �
�"� -� �#"��� ��
�)' ��9��#' ���9��S� ���5"�� ��
�" 9�� .
����� ���9�"i�� �O�$(� �$��" X����> ( O7#~( ����� 6�� ������� ���� ( ���

 ��" ���7� �� O$(� �
�� ( ��9�#' ���& ( ��9�#' 19�� .( er��S" k������ ������ 6���
 �,�" X���>1," 
+7@,/ �� O&� 6w�:� �7� ����g� ��7g,0� �7[j' O$(� k9��i ��

�" 19�.y"�� �$�" �����_@�� -� e5�k����D ��#� ��5"�*P&VK#� -(� M��& ����D -� 9
�" �0*�" �� ��
>�$�� 1

�_�
" 9��� �
���s?D k�" �
> �0*�" M�& ����D -�.E

I�H��n	�2D6 ���%�D  

k�����&�D 
�
� O$(� �� ��
�/ M��& �� �&���S� �$�/ ����EHYE (
�� _��
" �
����

� ���9��S� ( 
��
� �
��"1,n
�1�8 �� �
! B�� ��c�� ���� k�g��
��
� ���9��

 ?7&j' M��989>.?P&1�
��� 6�9�� _�
)' �� k�g�)( ���9���S� �
���� 
@,� -�
q&���S�Y�
)"EHKN �
�)" M��9�8 O�$(� ����9�" �$��" O"=& �
��� �EHGY (

�
)" �$�" 9>�� ����9" �
���EHHN(6>(� �� �i 
7$(� �
0�" ��1��� ��*�S� ( �� .
-�Oc� 
7r(^ M�&YNNI �
�_�
" ���S�� 
��"�& x=T� �
��� k�����&�D 
�O$(� ��F

�
)"YNNI k���� 
� ��"-�& 6�� ��
��� ��� ��&�D 
���
�)' ��' O�8�� ��77�' O$(� ��
@T� Z���( -� ��*��9�� 
r��� �i �.I�*07� k���� �� X5'�" ��
��� ��57'�' ��&�D 
�� ��

 e)8 �� O$(�V���FEk9> 
r��� 9��.

��I�H��n�5�'+�P 
 ���6 7�2����6 �/�2�� 

k���� M=�*&� -� �
����&�D 
�
� O$(� �� �" O��,� �9> 19�.o�" O�7$�#8 6��' ����
 R���S� �� ��"-�& 6��1���� ��5'�� e1k�(� ���� 
k����D �� ?7r� X&
' 
$�& �
�,�

' �� (j�" �
)�" ��& ?@A" 97� �
>)���FEBU� �VNF .( R���S� M�/1eX�8 -�
���Q �*0" 
"��#%� �� x�.7*&��1���' ( k�g� e��	� 
� -�1�9�/ ���,r�� �����*8���

1'�� �Z���( ����� �� �
)� ������+��=!� ���S8 ��� �O���� ��=! �� O�&� ��S7" �.
____________________________________________________________________ 
1. IMF, 2003. 
2. Accounting and Auditing Act  
3. GAO Human Capital Reform Act  
4. GAO, 2004. 



IKJ 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

R���S�1�" e( e�&�D a
�� O!���D ( _)� �� M�/ 
� O5S� 9��
'1���9��"�� �1 

k���� Z���( ����� �����&�D 
�9��9� x=T O$(� ��)
�or�� �� R����S� ����" �1e(

��9�� 9�1)BU�VFE .(k(=/ 6�� �� k���� ��&�D 
�����
�!�� �$��" M=�*&� -� O$(� ��
O&� .
�_�
" ���FE���7*!� �� ��"-�& 6�� Z���( ����� ���� -�7� ��
" �$�" y5�" �

R���S�1�" ���� e��7�)BU�VFJ.(

-�I�H��n���%�D  >��( Bb5 &����N� 

R���S�1eL
)!�� k����� �7�:'��,' O�8���� �� X5'�" er�S" O�!���D ���� ( ���
 �"
�,/ k
��( -� k��c*&������ k��*�S� �����7*!� ��O�&� ����
�!��)B�U�VEY .(

 k���� 6��������&�D 
���" O$(� �� 9���
' ���,' 
���U'��-( ��"-��& ( ��� �� M��9�8 ����
 �&���S�9�1 .�
��� ��
���>(� ��"-��& ��!�� -� ���9�"i�� ?�(��& e�75� -� ���

�@!��E)BU�VEF(�O`7� k��9" ���n�"1���Y���n�" ���� �1 ��> ( �	���� ��1O
k��P& 
,7� M��98 ���F)BU�VEI (
���"-�& ��
�/ ����1��&���S� M
,0" 
����

9�*S� k���� 6���O&� k��� ��� .��S&\" 6�� -� �!��1��S� �� 
Z���#' ��@" ����
k9> �&���S� 6�� M
,> -� v��! 9�� 9�*S� ��.

@�I�H��n���%�D  u���� 

k��*S� k�(9:" �&���S� �"���� �� �� ��7�1��� -� 
( 67��
� O��/� �&1M�*� ����
q&���S� ����� �' 
*8�� �$�" @,/ ���+j' �� ��1
"���� o�& 677#' �� 97 �"
�,/ ����

 ��9�� ��
1�"���� �� o�" �@" ���*� ��7� .e�)8VB�U�VEY R����S� �����7*!�
1e
�7"-�� �" }��0' �� �&��� ( �7�:' 19�.�" 
@,� -� ���>� ��- ����7*!� 
� ��
' k
1��:

●O��(9:" O��/� 
���� ��(i�� 
���� ��� � ���n�
��� -� L�! p7)U'1�@
p7)U' 
� ����(i�� ����� ( O$(� ���� ��1k�g��

____________________________________________________________________ 
1. Internal Revenue Service 
2. Federal Reserve Board 
3. Federal Deposit Insurance Corporation 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IKV 

●
���� e7@:' 
�� 
��A" k
� ��"-�& �� ��� �
���"1�,n
��1k��g� 
��7"-�� 
BU��[� k��c*&� k����� �(�.�
8�T �� k��,� (�"
,/ k
�( ��
��

●O&�
!�� R�&��� ����� ( �7�:'n��� ?@A" (� -�1��� k�g�1
�*7, ����
1k�g�1p7)U' ���9"i�� �� 

���� �� �� 9���� ����� ��.

R���S�1�" 67��,� e
"���� ���*� 9��
' O7$�#8 ( �� �� ����1

�_�
" 67��
�
1��
�
�
@7&( 
��U'��-( ��"-�& ( �� �� 
� O&� k9> ��A�� ��*+�
! ����
*&� R�&��� �

n��� ?@A" (� -�1����-�� k�g�9�1 )BU�VEF.(

H�I�H��n��#9�% .�#�'2;� 

�&��� ( �7�:' ���� B7D �9�,'�9� ����7*!� 67��
� �� O&� k9> ��7� .��"-��& ���
 R���S� -�7� ��
" ��/=Q� O&� Z�
"1�� eL
)! O�7$�#8 �����7*!� �Z���( ����

���5" ( ��"-���& 
��r��� �( 
��� �� �
��! 
��/
5*" ��"-���& �$���" �	�9���1 )B��U�VEJ .(
'�
T���1R����S� �9��9� 
�r��� M
��#" ���"- �9" �� �� �
! ���
& ��"-�& 
�1e

�" O&�
!�� �� 9��
'1���/=Q� 
�r��� ��*&�
! ��"-�& ?7r� -� �5*��k�(� O�S7� ��
�
> k-(� .-� ��� ��
" ��"-�& ?7r� �����
! ��
T�� k���� ���/=Q� 
r����&�D 
���


� �� _'��" O$(� " ��
T+?7r� 
� �
* ��*&��� �
��
� ( O���9" k���� ��
�,�1( e
1�" ����� k�g� �1�" 
@`S" 6�� ( 9�
�> ��A�" k������ ��
��� ��9�� 
� 9��
' .�(9�T

B7D �
��� �� �7� k����� 
���.�� O&� k9> ��7�.

I�I�H��n$Y�#� .��NW5 r#�1s #�=2�� 
��

-��i ��n��� o��" ��S@� -�1R���S� �k�g� �1 e
��7"-�� O�7$�#8 
�� �
�! ����
1k�g�)?7r� O&�
!�� ��
T�� (
� �
�,�(�(��" ����� 9���)B�U�VEH .( 6���

����07D e"�> ����� �� ���� ���
" O&� ��-:
●��7��
�1R���S� 
1' ( ��A�� e7�S' ���� e� �7�� 
�
S��S �" ��(�~ �� �9��� 
●�
~
" ���& �"
,/ k
�( -� k��c*&� ( O!���D �O8���� �� X5'�" ���1
� 
���

 R���S�19>�� ��(�~ e.



IKG 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

R���S�1O&�
!�� 
� 67��,� e1������ k�g 
���� ����� e75� -� ���� ( ��
��"-�& �
��� �=! ���������� 
�r��� ��7� �� ��� ��" 9��1 .������1O���c ��0U��[� (

q&���S� ��S� ����� ��� �&�-�� ( ��"-�& �� ��5$�%" ( �� ���S� ( �'��8� ��� ���

� 
@7&( ����� -� �g�� �!�� �7� ���"-�& O&� ����1R���S� 
�1
�r��� e��" 9��1 .

R���S� �*�(1
� �� �>���� e1�" 
r��� k�g� 1
US� �9� 
� �� �i -� ����1
*7, ����
��,� ?@A" p7)U' ���& ?@A" ( ���9�1O$(� ��7@,/ 
*7,E)���9����,� ?@A" ((

67��,� 1
*7, ��1� O7$�#8 �� 
"���� ����� ��/=Q� O&�
!�� 
n����& �� 
��U'��-(
��"-�& �� �� M�&���"9�1.

^�I�H��n$2��� w'x�5 ��

R���S� �*�(1�" 
r��� �� �>���� e19�� �1 ?7�r� 
�� ���%! ������07D e"��> 

" ����� 9��� ��"-�& ?7r� �O&� ��"-�&+�'�"�9��� -� ��
* �1 �����07D 6��� k������ 



r��� �� k9> ��A��9�1 )BU�VYN .( 9��� ����� 6�����9"O)> 
� -(�1
*7, ����
�
> 
r��� ���9���,� ?@A" .

X���.�9�A6 .�#��6 B��P# )�P 
 �� 

��
�/ ��� EF(EKU' Z��& -� -(��A' ����� p7�) �������" 6��� O���/� �9�/ ( ���
��-�A" �� ���� ��
*8�� ��� O&� .�	(��-
�A" �(9�T ��� ���� �� M��98 O$(� ��"��"


���� ����� �'�9�#' �� ��1p7�)U' Z�& -� �'��8 
9����9� �� 9�*�S� �
�)" ���� .
67��,�1��1�,� O$(� ��� ��#' ��� ���������� �� �� O�$(� �p7)U' -� e5� 9���
' ��9

 ���( O!���D9��1 ����
" �� �g" �1

�_�
" O&� -�A" �
���)BU�EFIE .( ���7��[�
�n���A�� ��� 
����� ����� -
A" �(9T �� 9�#' ��A�� �� 
���� ����� �� �*$(� ���"

 �� �9�#'19�>�� 
���
� ( O���9�" k���� p7�)U' o7��S' -� ��'��8 
����9��)B�U�
EKEV .(���$�[��n$(� ���"�,� �* ����� �� �9��#' �� 
���� -
A" �� 9�#' �� 
���� 9��
'

 ��A�� ��9�1 1p7)U' �$�5" -� 
�/�8 ���)
/
,A"��- p7)U' ��� ����� �1 ���-( 

____________________________________________________________________ 
1. Committee on Government Operations 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IKH 

p7)U' o7�S' R�&��� 677#' 
��
� ( O���9" k���� ��k��1 (9>�� �'��8.
��� ����n-�1��1O$(� ���1B�U� ��57'�' 
EFIE )Z�$� (� �� ��� 9��1 
�75�'

 M�/ �� a
�� O!���D �(9� O"9! -� �7@#' e"�> �������� �� O&� k9> 
*8��)BU�
EFIH .(�'�
T�� 1� 
+�� ��"��" -� �1��1B�U� ��c" 
��9"�/ ( 
�����i O$(� ���EFIE 

)Z$� (��� ��9�1," �+�9�� �9��� ����� 
� O&� 61������� ���D ��"i �	� �+ ��9��- ��
�9�1�' ��(�:" (� �� �� �M�&+�
> �
)BU�EFKN .( ��� ���"��" k������ 67��
� 67,�
1��1����1BU� ��c" 
EKEV ��� ��1�7� �9����� �� O&� k9> 
*8��.



IJN 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

K( B��� ��

E.��'9,/ e)8 6�� �8 
�����9��M��98 
��
� �"�-���D.
�/
,A" ( ��&�&� �
��� ����� O$��� ��

��
� 67��
� 
! L
)U" ��O&� �.

Y.k���� 
� �� �@T� �
��� O0� 
��
� ( O���9" �� 6���7�� 67��
� ��
�/1
��
� 9����8 �� o�����
 677#' M��981O&� k���E�� k-��5" �
��� ��&�&� �
���1�
�)" 
��
� ��SEHNK e�)8 �EE

��� FE��"i 9:*" �	��� 67��
� 
/
,A"+���
���1( 
��
� M�*�Z�
' ����5*/�1k�g� �
)"
EHVI ( 
��
� -��' �
��� �1M�*�1��S 
��
� �
)" ����%~�EHGK 
���
� ������ �
���� �
�
)"EHHN �
)" M��98 O$(� ����5*/� x=T� �
��� �EHHN @,/ ( ����*� �
��� (�+O�$(� ��

 �
)"EHHF .�e���" ����"-�& B�(CD ���1k�g�Y-� �*&��8k9A� 
� �� �
��� 67��
�� ��
�/
��1��$�" O���9" �� o
��
� � M��98 
��
� ���9��S� ( ����1�" �19�1� 
1v�9�" 67��
� ��

 9����7D ��d<d|�" e"�> �� �
>.F

F.o�" � 6��'+�'�1�� 

���
� ������ �
���i�O�&� k9�" Z��& ���#� 
����� ���� ���� e����
o7,)' ��7� -� ?D 
���� ����� 67��
� (1_S��� ���� 9"i��
����o7,)' e����7� ���7� (

�$�" M�& ����D �� ��9"i�� �� X5'�" 67��
�YNNY )�&�5"�*P&(9> �.��" .BU� ���& ����
O&� M��98 
��
� 9����8 -� �0U� -
�� �
��� 6��.�.�.CBO, 2003.

I.��"i 9:*" �	��� 67��
� 
/
,A"+��
*&� "i 9:*" �	��� �,r�� ( �"
,/ 67��
� �9�����+R��&��� �
O&� �'�/
~
"1��'9,/ 
O&� k9"i 
/
~
" 67��
� ��.�
~
" R�&��� 67��
� 
/
,A" 6�� ��� 1��@

 
� k�A�D��� �" o7S�' �
>1�i 
�����9���,� ?@A" 67��
� x=T� ���
>I��0*�" �1 O�&� k�� .-�
�?D 6�� 
� k��>� ���� 6*" 6�� �� k��,> -� 67��
� 
/
,A" 6�� �����" k��c*& �
>.

5. See Schick, 2002, and Senate Budget Committee, 1998a. 

J.� e��(� ��
�EHVN7� ���i �+?7r� �
S ��"i O�( �
�,�+�)�
�,� ��& � -� ���7S� �
�,� 
6707D (��7*!� �� �����Z�
' �
)" ����5*/�1��"-�& ���� k�g� j' M��98 ���19�-�( 97.M�& �'
EHVF7S� ��� ��� 9��
� �(�� 6��1?7r� 
�
�)" �����5*/� -� ���7�S� �$��5" �
�,�1�k��g ��
X5~1O&� k��.

____________________________________________________________________ 
1. OMB, 2004a. 
2. Congressional Research Service (CRS) 
3. CRS, 2001. 
4. Law Revision Counsel of the House of Representatives 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IJE 

V.M�& ��EHGV� �$�/ ��
�� �+���T �,1��1

�� _��
" ����� �
���� ���c" ��i �6�"�(� �
�g�7$��1kC�( ����7*!� 
k���� 
� �� ���&�D 
�O$(� ���"c' eT� �� ����" ���+7n�
��
��� ��

�
� �&�&�.1j' �
��� k�g�1( 
���
� -���' �� �9A" 971M��*�1
�� �� ����%�~� 
���
� ���S 
_�
)' 9��&�1O7$
`S" ���P& �� 
Z��
' 
�� �
�)" �����5*/�k���� 6��� 
���
� ( O���9�"

 ��Q�� �� �&�&� �
��� �� �����"1��.

G.
�(� 6��1M��& �� �
� ���� �9*�� 
EHHK �
�> ��.��"(� �
�� ��g�� ���� (� -� ��0U� ��
��/
O�8�
" 
"�� 1B��1
$�&9�� ��S1�9� 
1��� �� B��1��S �" M�5�� �� 
��
� ��� 1��

9> 9�9,')M�& ��EHHF (EHHV .( �(9�� 
���
� ������ �
���� �@T� �
���� �9�9,' �� ��
�'70� ���7�7g, �c�9>.

H.����07D 6�� �����
"e�� �"���� �� ��O8:Z�& �9A" ��7�� ���o7,)' e��� ���7� M
�)� (

���� ����� -� e5� 9"i��)�
��9"i�� �
��� �� (M�& ���� ���YNNK �$�YNNH ������9��*&� �


���7g*U& Z���� �
�'( ( ���5" ���"��$� �
���
� ����� �
��� �� ����%~� ���
" 677#' �' ����

��
� ��� �77�' ��.����07D 67������ �M�& 
��
� �YNNK ?7r� k9�> k9��A�� �
�,� ���
.

�.�.

www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2005/pdf/spec.pdf; See also CBO, 2003. 

EN .�(9� -� 
/
,A" ���� e"�> 
"���� ����-�� ������&O&� B&�D .6�>(� 
�/
,A" 67*�SU� 
��8� e��� ( ��
� �" �� 
"���� ��9�� ( x�Q ��
� 9A�& .
"���� �� 
/
,A" 67"(� ���5��� ����

�" 677#' ( ���� ��5'�� 19�1$�& ��9�� ��"-�& ��i 
7"���� ���� �� �5&��" �9"9�@� ( 
��
����
��� �7! �� O&� 
*8��.
"���� O���9" 
/
,A" 67"
& ��� ���"-��& �( �$��" ������ 
�@,� -�

�" ����-�� �� 
"���� �
5�� ���� �=' 19�.B&�D 
/
,A" 67"���� 
�r��� ( 
�"���� ����*� ��� ��
����� ��� j' }7:T ( �7��1�" 97 19�.

EE .M�& ��EHHK �1Z���� �
�'( �
���� k�g� 
���
� ����E_�
�)' �� �1 �� �1 �
�'( ���7*!� 

Z��� ��� � 
� �� 
��
�?7r �" �
�,� ���.k����� �� �
��� 6�� B$��� 
�� ��1�� ( 9�> k97�0

 M�& 6r(^EHHG �
�_�
" �+�9�> 
*!���> ��&�&� �
���� ��� �����" �$��/ ��
�� o
�� �
��
?7r� �" k-��� �
�,� 
� ��� ��
T�A+� O�8�
" �(9� ( 
5�1
���� k�g� 
�$ �� ��9�1.

EY .O7�"� ���-( 
@,� -�1�
01��� 
�@!�� O7�"� �
��� R�&��
)"YNNY _�
�)' 
� 97�&�

____________________________________________________________________ 
1. Line-Item Veto Act 



IJY 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

1����� 
EGV O&� 
:cT .�" ��0� �
��� 6�� M
Q 9�� �1 
1( Z����( ����7" 
�� 
�� k��g�
 }��)' �� O$(� ���"-�& �����*!�&k��1 O&�.

13. See www.house.gov/rules/RX.htm for Rules of the House, and 
http://rules.senate.gov /senaterules/rule25.htm for Standing Rules of the Senate. 

14. See Mikesell, 2002. 

15. See GAO, 2003. 

EJ .�
)" 
��
� �7c@' y"�� �
���EHHN �
���� 
�� �� �9��9� ��
�/1( 
���
� M��*� Z��
'
����5*/� �
)"1�(�8� k�g� 1�
�)" M��9�8 ����5*/� x=T� �
��� 
EHHN O�>�� ���� .�����

 M��98 ����5*/� x=T� �
��� �,&� �9�6�9� _7'�' O&� :Z$�(k-�9�� �7�� ��7� 
����� �' ����
�
"��� M��98 �����(
"���� 6*!�& ��*5" ���5"�� ��5*/� ��� 
��
� 
���� ���& �� 
��0" �� ���

M��98�v(
r��� ��
0'1,n_&��" 
� �� �� ���8� ���� k
7> 6��' yc���(5�� y����" p7)U' �

��
"���� ��7" 
���� ���& ( ��5*/� ��� ��)BU�KNE.(

EV .67�i �����%!� 
"�� �
��� �� ��1( 
��
� M�*�Z�
' �
)" ����5*/�19�*�S� ������� k�g�
1
n��� ��./� -�1�" �i -� k��c*&� �� k�g� � 
� 9��
'n��
��� �� o,*" 
��� 6*>�9� ���� e7$�

k�(9:" ����1677#' 
��
� 
"��#%� �� 
>z��*/� k919�.�.�.

Heniff, 2001a, and Heniff, 2001b. 

EG .
���! ��"i 9:*" �	��� ����+�=/� �1O&� k��1�O�&� ����)*�� ��A�S�� 9���8 Z��#' 6�� 

��9� �
� O$(� ��� 
��
!�"���� �7� �� ��7���$(1��� �� �� O�$(� y����" 9��8 ��9�#' e�

�,� ��7� .�@" �
�� ����� 
� �*07� ��/=Q� �����.�.

www.ustreas.gov/education/faq/markets/national-debt.html#q1  

EH .
7$(� 
:�	Z�
' �
)" ����5*/�1?7r� 
� k�g� �� �
�,� ��" k-� ���5*/� �������e��	� 
�� 
�-�9��7� ��
#' 
� �&�7&.

YN .
���! ���-( �*��*��� k�g��D 
� �*07� ��/=Q� ���� k�g� ����197�:

www.fms.treas.gov/aboutfms/welcometofms.html 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IJF 

!�2� ����� 

Blöndal, Jón R., Dirk-Jan Kraan and Michael Ruffner (2003), “Budgeting in the 
United States”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 3, No. 2, OECD, Paris, 
PP.7�53. 

Briffault, Richard (1996), Balancing Acts: The Reality behind State Balanced 
Budget Requirements, The Twentieth Century Fund Press, New York. 

Buchanan, James (1997), “The Balanced Budget Amendment: Clarifying the 
Arguments”, Public Choice, Vol. 90, Kluwer Academic Publishers, 
Dordrecht, The Netherlands, PP. 117�138. 

Chan, James L. (1999), “Major Federal Budget Laws of the United States”, in 
Shojai Siamack (ed.), Budget Deficits and Debt: A Global Perspective,
Praeger, London. 

CBO (Congressional Budget Office) (2003), “The Expiration of Budget 
Enforcement Procedures: Issues and Options”, in The Budget and Economic 
Outlook: FiscalYears 2004�2013, CBO, Washington DC, www.house.gov/ 
budget_democrats/analyses/ projections/cbo_outlook_04_13.pdf. 

______ (2004), Mission of Congressional Budget Office, CBO, Washington DC, 
www.cbo.gov/aboutcbo.cfm. 

CRS (Congressional Research Service) (2000), Continuing Appropriations Acts: 
Brief Overview of Recent Practices, CRS Report for Congress, CRS, 
Washington DC. 

______ (2001), General Management Laws: a Selective Compendium ��107th 
Congress, CRS Report for Congress, CRS, Washington DC. 

Department of the Treasury (2004), All about Financial Management Service,
Department of the Treasury, Washington DC, www.fms.treas.gov /aboutfms/ 
welcometofm s.html. 

______ (2004), National Debt, Department of the Treasury, Washington DC, 
www.ustreas.gov/education/faq/ markets/q1. 

GAO (Government Accountability Office) (2003), Fiscal Exposures: Improving 
the Budgetary Focus on Long ��Term Costs and Uncertainties, GAO 03  �� 213, 
GAO, Washington DC. 

______ (2004), GAO’s Name Change and Other Provisions of the GAO Human 
Capital Reform Act of 2004, GAO, Washington DC, www. gao.gov/ about/ 



IJI 
��
� �
���� 4���� �� ���� ���� ��
�� 
��
� ��� ��______________________ 

namechange.html. 

Heniff, Bill Jr. (2001a), Budget Resolution Enforcement, Congressional 
Research Service Report for Congress, CRS, Washington DC, 
www.house.gov/rules/98�815.pdf. 

______ (2001b), Congressional Budget Act Points of Order, Congressional 
Research Service Report for Congress, CRS, Washington DC, www.house.gov 
/rules/98�876.pdf. 

______ (2003a), The Congressional Budget Process Timetable, Congressional 
Research Service Report for Congress, CRS, Washington DC, 
www.senate.gov/reference/resources/pdf/ 98�472.pdf. 

______ (2003b), Formulation and Content of the Budget Resolution,
Congressional Research Service Report for Congress, CRS, Washington DC, 
www.senate.gov/reference/ resources/pdf/98�512.pdf. 

______ (2003c), Budget Reconciliation Legislation: Development and 
Consideration,Congressional Research Service Report for Congress, CRS, 
Washington DC, www.senate.gov/ reference/resources/pdf/98�814.pdf. 

IMF (International Monetary Fund) (2003), United States: Report on the 
Observance of Standards and Codes – Fiscal Transparency Module, IMF, 
Washington DC. 

Keith, Robert (1996), A Brief Introduction the Federal Budget Process,
Congressional Research Service Report for Congress, 96-912 GOV, CRS, 
ashington DC, www.house.gov/rules/ 96�912.htm. 

Mikesell, J. (2002), The Tax Expenditure Concept at the State Level: Conflict 
Between Fiscal Control and Sound Tax Policy: Proceedings of 94th Annual 
Conference on Taxation, National Tax Association, Washington DC. 

Moe, Ronald C. (2002), “United States”, in Distributed Public Governance: 
Agencies,Authorities and Other Government Bodies, OECD, Paris, PP. 
243�265. 

OECD (1997), Managing Across Levels of Government, OECD, Paris. 

______ (2003), Survey on Budget Practices and Procedures, OECD and World 
Bank, http://ocde.dyndns.org. 

OMB (Office of Management and Budget) (2004a), Analytical Perspectives, 



______________________________________ �+��"i 9:*" �	��� o�� e)8 IJK 

Budget of the US Government 2005, OMB, Washington DC, www.whitehouse.gov 
/omb /budget /fy2005/pdf/spec.pdf. 

OMB (2004b), PART instructions for the 2005 Budget, OMB, Washington DC, 
www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2005/pdf/ bpm861.pdf. 

______ (2004c), The Mission and Structure of the Office of Management and 
Budget, OMB,Washington DC, www.whitehouse.gov/omb/ organisation/ mission 
.html. 

______ (2004d), Preparation, Submission and Execution of the Budget, OMB 
Circular No. A-11, OMB, Washington DC, www.whitehouse.gov/omb/circular 
s/a11/04toc.html. 

Schick, Allen (2002), The Federal Budget: Politics, Policy, Process, The 
Brookings Institution,Washington DC. 

Senate Budget Committee (1998a), The Congressional Budget Process: An 
Explanation, Senate,Washington DC, http://budget.senate.gov/republican /major 
_documents/budgetprocess.pdf. 

______ (1998b), Debt-Limit Legislation in the Congressional Budget Process,
Senate, Washington DC, www.senate.gov/~budget/democratic /crsbackground/ 
debtlimit.html. 

Streeter, Sandy (2000), Advance Appropriations, Forward Funding, and 
Advance Funding,Congressional Research Service Report for Congress, CRS, 
Washington DC, www.senate.gov/~budget/ democratic/crsbackground/ advanceapprop. 
html. 

Tanaka, Susan, June O’Neill and Arlene Holen (2003), “Above the Fray: the 
Role of the US Office of Management and Budget”, in John Wanna, Lotte 
Jensen and Jouke de Vries (eds.), Controlling Public Expenditure: The 
Changing Roles of Central Budget Agencies – Better Guardians?, Edward 
Elgar, Cheltenham, United Kingdom. 


